COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 60, DE 1997

Propbe que a Comissdo de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias fiscalize o
Ministério da Aeronautica, em sua atuacdo de
controle dos procedimentos de manutencao de
aeronaves, de seguranca e de protecao ao voo.

Autor: Deputado CELSO RUSSOMANNO
Relator: Deputado LUIZ BITTENCOURT

Reformulacao do Plano de Execucéo e
Metodologia de Avaliacao

O Deputado Celso Russomanno apresentou a este 0rgao técnico,
em 1997, a Proposta de Fiscalizacdo e Controle em epigrafe, motivada por
denuncias de irregularidades nos procedimentos de manutencdo de aeronaves,
bem como na prestagéo do servico de controle do trafego aéreo, com resultados
danosos para a seguranca dos voos. Os problemas, ainda segundo a justificacéo
da proposta, seriam agravados pela escassez de recursos para investimentos,
tanto em equipamentos, como em recursos humanos.

A referida PFC teve relatorio prévio favoravel a implementacao
aprovado naquele mesmo ano. O entdo Relator, Deputado Cunha Lima,
considerou a iniciativa oportuna e conveniente, destacando que a investigacao é
necessaria para estabelecer com clareza se estd havendo omisséo por parte das
autoridades responsaveis pela fiscalizacdo dos procedimentos de manutencéo de
aeronaves e pelo controle de trafego aéreo. Ainda de acordo com o Relator que
nos antecedeu, importa avaliar a politica publica para o setor, tendo por norte os
interesses dos usuarios e levando em conta a extrema relevancia do transporte
aéreo para a economia brasileira. Com fundamento nessas consideracdes, 0
parecer prévio oferece uma proposta de Plano de Execucdo e Metodologia de
Avaliacdo, que, entre outros pontos, prevé o levantamento da legislacdo que
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regula a operacdo das empresas do setor de transporte aéreo, a obtencdo de
dados estatisticos internacionais sobre a atuacdo dessas mesmas empresas, a
obtencéo de dados orcamentarios do setor e a realizacdo de audiéncias publicas.

O referido relatorio prévio recebeu um adendo, motivado pela
aprovacao de requerimento do Deputado Ivan Valente, que defendia a realizacéo
de um seminéario para discutir a questdo das tarifas aéreas praticadas pelas
empresas. O requerimento foi aprovado e o seminario passou a ser considerado
parte integrante da PFC 60/97.

O seminério pretendido aconteceu na forma de duas audiéncias
publicas, realizadas em 15 de outubro do mesmo ano, em conjunto com as
Comissdes de Economia, Industria e Comércio e de Fiscalizacdo Financeira e
Controle. Na ocasido, com a presenca do entdo Ministro de Estado da
Aerondutica, Brigadeiro Lélio Viana Lobo, de representantes de classe ligados ao
setor, bem como de representantes de associacdes de familias de vitimas de
acidentes aéreos e de consumidores, foram discutidas questbes relativas a
seguranca de voo e tarifas aéreas.

Depois de um periodo sem andamento, o plano de execucao
proposto foi retomado em 1999, com a realizagdo, em 2 de dezembro daquele
ano, de uma audiéncia publica, que foi considerada a primeira reunido
especificamente conduzida para a implementacdo da PFC 60/97. Na ocasiao, a
proposta encontrava-se sob a relatoria do Deputado Regis Cavalcante e a
referida audiéncia publica contou com a presenca de representantes dos
sindicatos das empresas aeroviarias, dos trabalhadores aeroviarios e dos
aeronautas.

Desde entdo, o plano de execucao para implementacdo da PFC
60/97 encontra-se novamente paralisado. Designado relator na presente
legislatura, achei por bem propor uma reformulacdo do plano de execucado e
metodologia de avaliacdo constantes do relatério prévio original. As alteracdes
pretendidas sdo de pequena monta, mas importantes para conferir maior
objetividade aos trabalhos, permitindo, assim, que a PFC venha a ser
efetivamente implementada e alcance bom termo.

No item referente a legislacdo, por exemplo, o relatério prévio
original determinava o levantamento de toda a legislacdo que rege o setor de
transporte aéreo. O cumprimento de tal determinagdo certamente demandaria um
enorme investimento de tempo, embora o material que vier a ser coletado nao
represente aspecto crucial da investigagdo. Parece mais aconselhdvel, portanto,
prever o levantamento apenas das normas aplicaveis ao tema manutencao de
aeronaves, seguranga e protecao ao voo.

Por sua vez, no item concernente as estatisticas internacionais, o
relatério prévio originalmente aprovado pede que sejam levantadas as
estatisticas e médias mundiais referentes as operacdes das empresas do setor
de transporte aéreo. Novamente, parece-nos um exagero desnecessario pois,
para que o objetivo de avaliar as ocorréncias brasileiras fosse alcancado, bastaria
ter acesso as estatisticas de uma amostra de paises. Nesse caso, sugerimos que
sejam solicitadas as estatisticas dos Estados Unidos, da Alemanha, do Reino
Unido e do Japdo, paises de primeiro mundo, onde as regras quanto a
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procedimentos de manutencdo de aeronaves, seguranca e protecdo ao voo sao
bastante rigidas. Convém solicitar, também, as estatisticas da IATA -
International Air Transport Association — organismo que congrega as mais
importantes companhias aéreas do mundo.

Finalmente, trés outras alteracdes. O relatorio prévio elaborado
pelo Deputado Cunha Lima menciona a necessidade de levantar-se dados
orcamentarios dos 6rgdos governamentais responsaveis pela seguranca de véo,
mas nao delimita temporalmente a investigacdo. Entendemos ser suficiente, para
0 objetivo a que se propde a PFC, que sejam levantados os dados orcamentarios
dos ultimos cinco anos. O mesmo texto fala em realizar "uma seqiéncia" de
audiéncias publicas, sem especificar o numero delas. Entendemos que,
considerando ja terem sido realizadas algumas reunides na legislatura anterior,
duas novas audiéncias publicas seriam, em principio, suficientes para que sejam
obtidas as informacfes necesséarias junto a autoridades e representantes
sindicais. Por ultimo, entendemos oportuno atualizar a denominacgédo dos 6érgaos
publicos relacionados para as audiéncias publicas.

Com base nessas ponderacgfes, apresentamos uma proposta de
reformulacédo do Plano de Execucao e Metodologia de Avaliacdo da PFC 60/97,
como segue:

Plano de Execucéo e Metodologia de Avaliagéo:
A — Levantamento de Informacdes:

1. levantar as normas existentes quanto a manutencdo de aeronaves, seguranca
e protecdo ao voo, inclusive as decorrentes de acordos internacionais a que o
Brasil tenha aderido e que sejam de observancia obrigatéria pelo pais;

2. obter as estatisticas e médias referentes as operacdes das empresas do setor
de transporte aéreo dos Estados Unidos, da Alemanha, do Reino Unido e do
Japdo, bem como os dados da IATA e os dados oficiais equivalentes
disponiveis no Brasil, para efeito de comparacéao;

3. obter os dados orcamentérios, tanto referentes as dotacbes quanto a
execucao, de todos 0s O6rgdos governamentais responsaveis pela aplicacdo
das normas de seguranca e protecado ao voo, desde 1998;

4. analisar os anais e documentos das duas ultimas Conferéncias Nacionais de
Aviacao Civil, comparando as avalia¢cdes, conclusdes e recomendacdes dos
participantes com os dados obtidos nos itens anteriores;

5. efetuar analise e avaliacdo preliminar das informagcdes obtidas nos itens
anteriores como preparacédo para as demais etapas do processo.

B — Audiéncias Publicas: convocar ou convidar para uma
sequéncia de duas audiéncias publicas as autoridades responsaveis pelos
orgaos listados a seguir, com o0 objetivo de discutir todas as informacdes e
avaliacOes preliminares até entdo obtidas:

1. Comando da Aeronautica do Ministério da Defesa;
2. Departamento de Controle do Espaco Aéreo do Comando da Aeronautica;
3. Departamento de Aviacéo Civil — DAC;



INFRAERO - Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportudria;
Sindicato Nacional das Empresas Aeroviarias;

Sindicato Nacional dos Aeroviarios;

Sindicato Nacional dos Controladores de Voo;
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Sindicato Nacional dos Aeronautas.

C — Andlise e Avaliacdo: a partir de todas as informacgdes obtidas
com os documentos e depoimentos acima, concluir sobre as seguintes questdes:

1. Comparados aos padrbes internacionais, as operacdes das empresas do
setor de transporte aéreo brasileiro sdo, em termos de seguranca dos
usuarios, equiparaveis, inferiores ou superiores aos padrdes
internacionalmente aceitos?

2. ldem com relacdo ao controle de voo e demais operacdes dos aeroportos
brasileiros.

3. H& indicios de omissdo ou descumprimento da lei por parte das autoridades
responsaveis pelos diversos aspectos da seguranca de v60?

4. HA aspectos da legislacdo aplicavel que merecam aprimoramento ou
modificacbes que possam ser propostas ou patrocinadas por iniciativa
parlamentar?

D — Outras Providéncias: ao longo dos trabalhos, tendo em conta
a complexidade da matéria e a possibilidade do surgimento de aspectos
relevantes para o completo esclarecimento do tema abordado nesta PFC, néo
conhecidos ou nao levantados, o Relator podera requisitar novas informacoes,
bem como sugerir a Comisséo a realizacdo de audiéncias publicas adicionais;

E — Relatério Final: elaboracdo do Relatério Final da PFC 60/97,
nos termos do artigo 61, inciso IV, do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados.

Diante do exposto, este Relator mantém o voto favoravel a
implementagdo da PFC 60/97, nos termos desta reformulacdo do Plano de
Execucédo e Metodologia de Avaliacao.

Sala da Comissédo, em de de 2004.

Deputado Luiz Bittencourt
Relator
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