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. RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submete ao
Congresso Nacional, por meio da Mensagem N° 480, de 2019, acompanhada
de Exposicdo de Motivos do Ministro das Relagbes Exteriores, o texto do
Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica da Africa do Sul Acerca de Coproducées Audiovisuais, celebrado em
Brasilia, em 13 de setembro de 2018, com vistas a aprovacgao legislativa a que

se refere o inciso | do art. 49 da Constituicao Federal.

Autuada pelo Departamento de Comissbes da Camara dos
Deputados, a Mensagem foi distribuida inicialmente a esta Comissédo de
Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, estando igualmente prevista
apreciagcao da matéria por parte da Comissédo de Cultura e da Comisséo de
Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54/RICD), para posterior apreciagao

do Plenario desta Casa.

Na citada Exposicao de Motivos - MRE n° 105, de 2019, de
2019, o Ministro das Relagdes Exteriores Ernesto Henrique Fraga Araujo

informa que a “.....assinatura de acordos bilaterais de coproducado audiovisual
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tem sido estratégia cada vez mais adotada por paises que possuem produg¢ao
nacional relevante e que almejam conquistar mais espaco internacional”, sendo
que o Brasil “ .....firmou acordos do género com varios paises europeus e, no
ambito multilateral, acordo de coproducdo com os paises ibero-americanos”,

113

bem como com “...india e China, paises-membros do grupo BRICS, e com

Israel”.

O Acordo Acerca de Coprodugdoes Audiovisuais entre
Brasil e Africa do Sul em apreco conta com um breve Preambulo, uma Secéo

Dispositiva com vinte e um artigos € um Anexo.

No Preambulo, as Partes afirmam o desejo de expandir e
facilitar a coproducao de obras audiovisuais, o que podera contribuir para as
industrias audiovisuais de ambos os paises e para o desenvolvimento de

intercambios culturais e econdmicos entre eles.

Da Secao Dispositiva, destacamos inicialmente o Artigo 1°,
que arrola as definigdes dos principais termos utilizados no instrumento, ao
passo que o Artigo 2° especifica as Autoridades Competentes de cada pais,
sendo, no caso da Republica da Africa do Sul, a Fundagao Nacional de Cinema

e Video e, no caso do Brasil, a Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE.

O Artigo 3° trata do reconhecimento de obras audiovisuais
nacionais e acesso a beneficios, ao passo que o Artigo 4° dispbe sobre a
aprovacgao de coprodugdes audiovisuais cujo processo devera se dar em duas
etapas: reconhecimento provisério por ocasido da solicitagdo e reconhecimento

final por ocasido da finalizagdo da obra audiovisual.

Nos termos do Artigo 6°, caso uma das Partes possua acordo
de coproducdo cinematografica ou audiovisual com um terceiro pais, as
Autoridades Competentes poderdo aprovar conjuntamente como coprodug¢ao
audiovisual, consoante os termos do Acordo, uma obra audiovisual que sera

realizada em parceria com um coprodutor desse terceiro pais.

A contribuicdo de cada coprodutor para o orgamento da
coproducao audiovisual, conforme estabelece o Artigo 8°, sera de 20% a 80%
dos custos de producédo da coprodugao audiovisual, sendo que a contribuicido

artistica e técnica do produtor de cada Parte sera aproximadamente
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proporcional a sua contribuicdo financeira, salvo em circunstancias

excepcionais concedidas pelas Autoridades Competentes.

A principio, nos termos do Artigo 9°, as coprodugdes
audiovisuais realizadas em consonancia com o Acordo serdao filmadas nos
paises ou em um dos paises dos coprodutores e cidadaos do pais em que a
filmagem em locagao acontecer deverao participar como figurantes, podendo,
no entanto, ser aprovadas filmagens em loca¢gées em um pais que nao seja 0s
dos coprodutores participantes, caso o roteiro ou a trama da obra audiovisual

assim exija.

O Artigo 10 dispde que a trilha sonora original de cada
coprodugdo sera produzida em uma das linguas oficiais da Republica da Africa
do Sul ou da Republica Federativa do Brasil ou em uma combinagao desses

idiomas.

Ao tratar de imigracao e facilitacdo, o Artigo 13 estabelece que
cada uma das Partes permitira que os nacionais do outro pais, € 0s nacionais
do pais de qualquer terceiro coprodutor aprovado nos termos do Acordo,
entrem e permanegam na Republica Federativa do Brasil e na Republica da
Africa do Sul, conforme o caso, com o propdsito de produzir ou promover a

coproducgao audiovisual.

O Artigo 14 prescreve que cada uma das Partes provera, em
conformidade com as respectivas legislagcbes nacionais em vigor em seus
paises, a admissao temporaria de equipamentos técnicos e cinematograficos
para a realizagdo de coproducdes audiovisuais, e garantira condigbes de

segurancga até que os equipamentos sejam exportados.

As Autoridades Competentes constituirdo, nos termos do
Artigo 16, uma Comissao Mista a ser formada por igual numero de
representantes de cada Autoridade Competente, que, dentre outras atribuigdes,
facilitara a implementacdo do Acordo, inclusa a recomendacdo de emendas
necessarias para tanto, e que se reunira a cada trés anos, alternadamente na

Republica da Africa do Sul e na Republica Federativa do Brasil.
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As Partes, nos termos do Artigo 18, desempenharéo todas as
funcdes e as obrigagdes relacionadas a este Acordo em conformidade com as

legislagdes nacionais em vigor em seus territérios.

O presente Acordo podera ser emendado nos termos prescritos
no Artigo 19, entrara em vigor, de acordo com o Artigo 21, na data do
recebimento da ultima notificacao pela qual uma Parte informe uma a outra, por
escrito e por via diplomatica, a respeito do cumprimento de seus respectivos
procedimentos internos para tanto e permanecera em vigor pelo periodo de
dois (2) anos, apds o qual sera automaticamente renovado por periodos
sucessivos de um (1) ano, exceto em caso de denuncia, que é facultada as
Partes a qualquer tempo, mediante notificacdo por escrito a outra Parte, por via
diplomatica, sendo efetiva eventual denuncia trés meses apds o recebimento

da notificacao.

Conforme registramos, o Acordo em comento conta com um
Anexo, do qual constam as diretrizes para a implementacido do presente
Acordo, notadamente: requisitos para as solicitacbes de aprovagao de
coprodugdes audiovisuais e os dispositivos que devem constar do decorrente

contrato de realizagao da coproducao audiovisual aprovada.

Por fim, o Fecho registra que o presente Acordo foi feito em
Brasilia, em 13 de setembro de 2018, nos idiomas portugués e inglés, sendo
todos os textos igualmente auténticos, sendo que em caso de divergéncia

prevalecera o texto em inglés.

Assinaram o instrumento: o entdo Ministro da Cultura Sérgio Sa
Leitdo pelo Governo da Republica Federativa do Brasil, e, pelo Governo da
Republica da Africa do Sul, o Ministro de Artes e Cultura Nkosinathi Emmanuel
Mthethwa.

E o Relatério

. VOTO DO RELATOR

Estamos a apreciar o “Acordo entre o Governo da Republica

Federativa do Brasil e o Governo da Republica da Africa do Sul Acerca de
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Coprodugdes Audiovisuais”, celebrado em Brasilia, em 13 de setembro de
2018.

Trata-se de um instrumento internacional alinhado com a
diretriz governamental de expandir a rede brasileira de acordos da espécie. O
Brasil firmou acordos bilaterais de coprodugdo audiovisual com diversos
paises, dentre os quais citamos: Alemanha, Canada, Israel, india, Franca, Italia
e Reino Unido, sendo o pais parte também do “Acordo Latino-Americano de

Coproducéao Cinematografica”, de 1989.

Quanto ao Acordo bilateral em apreco, conforme relatamos, ele

conta com dispositivos usuais em avencgas da espécie, dentre os quais:

a) o reconhecimento de obras audiovisuais nacionais e 0

decorrente acesso a beneficios (Artigo 3°);

b) o processo de aprovacao das coprodugdes audiovisuais por

etapas (Artigo 4°);

c) a participacao de terceiros paises (Artigo 6°);;

d) a contribuicdo de cada coprodutor para o orgamento (Artigo
8°);

e) as filmagens em locagdes e estudios (Artigo 9°);

f) a facilitacdo migratéria e aduaneira (Artigos 13 e 14);

g) os direitos de propriedade (Artigo 15); e

h) a constituichio da Comissdao Mista pelas Autoridades

Competentes das Partes (Artigo 16).

Em suma, o Acordo em apreco dispde sobre as condi¢cdes para
a realizacdo de coproducdes audiovisuais entre Brasil e Africa do Sul e,
conforme ressalta o entdo Ministro das Relagdes Exteriores Ernesto Henrique
Fraga Araujo, na relatada Exposi¢cdao de Motivos, trata-se do primeiro
instrumento da espécie firmado com um pais africano, observando que a Africa

do Sul possui uma industria audiovisual de destaque no ambito internacional.

De acordo com a Agéncia Nacional do Cinema — ANCINE, um

dos beneficios dessas avencas decorre do fato de que as obras realizadas em
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conformidade com esses acordos de coprodugdo sado consideradas obras
nacionais nos paises signatarios e, portanto, tém direito aos beneficios
concedidos as obras nacionais nesses paises e, além disso, esses acordos
estabelecem condigdes mais flexiveis do que aquelas previstas na legislagéao
brasileira para obras nacionais em coprodugdo com paises com 0s quais 0

Brasil ndo mantenha acordos internacionais.

Desse modo, o presente Acordo esta alinhado com as
diretrizes estabelecidas para o setor pelo Ministério da Cultura, em particular
pela ANCINE, e pelo Ministério das Relagbes Exteriores, no contexto de sua
diplomacia cultural, que conta com a participacédo de sua Divisdo de Promocéao
Cultural — DAV, e certamente contribuira para o adensamento das relagdes
Brasil — Africa do Sul.

Quanto ao intercambio entre o Brasil e a Africa do Sul, cumpre
destacar a sua relevancia no ambito de nossas relagdes exteriores. Conforme
destaca o Itamaraty, ambos os paises mantém abertos os canais de dialogo
em foros multilaterais e propiciam constante apoio mutuo a suas candidaturas
em organismos internacionais, sendo ambos membros dos grupos IBAS,
BRICS, BASIC, G20 financeiro e G20 comercial. Além disso, possuem intensa
agenda bilateral, marcada pela elevagéo, ha dez anos, ao nivel de “Parceria

Estratégica”.

Ante todo o exposto, considerando que o presente instrumento
se coaduna com o0s principios que regem as nossas relagdes internacionais,
particularmente com o principio constitucional de cooperacdo entre os povos
para o progresso da humanidade, prescrito no inciso I1X do art. 4° da Lei Maior,
VOTO pela aprovagao do texto do Acordo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica da Africa do Sul Acerca de
Coproducgdes Audiovisuais, celebrado em Brasilia, em 13 de setembro de 2018,

nos termos do projeto de decreto legislativo em anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputado ATILA LINS
Relator
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COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2021
(Mensagem n° 480, de 2019)

Aprova o texto do Acordo entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e
o Governo da Republica da Africa do Sul
Acerca de Coproducdes Audiovisuais,
celebrado em Brasilia, em 13 de setembro
de 2018.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica da Africa do Sul
Acerca de Coprodugdes Audiovisuais, celebrado em Brasilia, em 13 de
setembro de 2018.

Paragrafo unico. Ficam sujeitos a aprovagdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisao do referido Acordo,
bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do
art. 49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou compromissos

gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicagao.
Sala da Comissao, em 06 novembro de 2021.

Deputado ATILA LINS
Relator
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