CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financas e Tributacéo

Projeto de Lei n° 4.862 de 2019

Acrescenta o inciso Il ao § 5° do art. 3° da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, que
"regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacOes e contratos da Administragdo Publica e
d4d outras providéncias", para prever a
possibilidade de se estabelecer, nos processos
de licitacdo, margem de preferéncia para bens e
servicos produzidos ou prestados por empresas
com certificacdo de qualidade conferida pela
Organizacéo Internacional para Padronizacao -
ISO.

Autor: Deputado ZE VITOR

Relator: Deputado KIM KATAGUIRI

| —.RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Deputado Zé Vitor, acrescenta o
inciso Il ao § 5° do art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para estabelecer,
nos processos de licitacdo, a possibilidade de que seja concedida margem de
preferéncia para bens e servicos produzidos ou prestados por empresas com
certificagcdo de qualidade conferida pela Organizagdo Internacional para

Padronizacéo - 1SO.

Segundo a justificativa do autor, considerando que “um dos objetivos da
licitacdo € selecionar a proposta mais vantajosa para administracdo, em que se

inserem obviamente(apggdyko‘gtagu.sewigos de qualidade e eficientes”, o projeto é
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pertinente, pois o estabelecimento da margem de preferéncia em questao alinha-se

a citado objetivo.

A matéria submete-se ao regime ordinario de tramitacdo (Art. 151, I, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD) e estd sujeita a apreciacédo
conclusiva pelas comissoes (Art. 24 Il, do RICD) tendo sido distribuida as Comissdes

de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, nessa ordem.

O projeto vem a esta Comissdo de Financas e Tributacdo para

manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacédo financeira e orgcamentaria e

quanto ao meérito.
Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

II— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h”, e 53,
II) e a Norma Interna da Comissédo de Financas e Tributacdo (NI CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacdo far-se-4 por meio da analise da
conformidade da proposi¢do com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentéarias
e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a
analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Entre tais normas,
citam-se, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-
LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cdo que néo
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei
orcamentaria anual e das demais disposicdes legais em vigor” e, como adequada, “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentéaria anual”.

Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria de carater

essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao direta ou indireta na receita
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ou na despesa da Unido. Com efeito, a proposicao trata de estabelecer apenas uma

mera preferéncia, sem reflexos sobre o orcamento publico federal.

Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno
desta Casa, que dispde que somente as proposi¢oes que importem aumento ou
diminuicAo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao exame de

compatibilidade ou adequacéao financeira e orcamentaria.

Em adicdo, o art. 1°, § 2° da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e
financeira as proposi¢cdes que impliquem aumento ou diminuigdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre o0s respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao tiver
implicacbes orcamentéaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que se deve
concluir no voto final que a comissao ndo cabe afirmar se a proposicdo é adequada

ou nao.

Para mais, a proposicao altera a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993,
para estabelecer margem de preferéncia em favor de bens e servicos produzidos ou
prestados por empresas com certificacdo de qualidade conferida pela Organizacéo

Internacional para Padronizagéo - 1SO.

Quanto ao mérito, inicialmente, cabe destacar que a projeto de lei estd em
total aderéncia com os novos rumos da gestéo publica que devem se orientar pelos
principios do compliance. Em outras palavras, cabe aos gestores a adequacao as

normas dos 6rgaos de regulamentacao.

Nesse sentido, o projeto busca, brilhantemente, a preferéncia, ou seja,
apenas um critério de desempate, sem, portanto, levar a exclusdo daqueles que néao
estiverem de acordo com as certificacdes, mas apresentarem melhores condi¢cdes

de preco.

Por fim, entendemos que existe a necessidade de ajustes finos ao texto
na busca por aprimoramento, especialmente no tocante as especificacbes das
certificacdes exigidas para eventuais preferéncias.
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Feitas essas consideragcfes, VOTO pela ndo implicacédo financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacédo financeira ou
orcamentaria do Projeto de Lei n® 4.862 de 2019, e, no mérito, pela aprovacéo do

Projeto de Lei n° 4.862 de 2019, com substitutivo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado KIM KATAGUIRI

Relator
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SUBSTITUTIVO DO RELATOR
AO PROJETO DE LEI N° 4.862, DE 2019.

Acrescenta o inciso Il ao 8§ 5° do art. 3° da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, que
"regulamenta o art. 37, inciso XXl, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacOes e contratos da Administragcdo Publica e
da outras providéncias", para prever a
possibilidade de se estabelecer, nos processos
de licitagdo, margem de preferéncia para bens e
servicos produzidos ou prestados por empresas
com certificacdo de qualidade conferida pela
Organizacdo Internacional para Padronizacao -
ISO.

Autor: Deputado ZE VITOR

Relator: Deputado KIM KATAGUIRI

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o inciso Il ao 8 5° do art. 3° da Lei n°® 8.666, de
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21 de junho de 1993, que ‘“regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao —
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e da
outras providéncias”, para prever a possibilidade de se estabelecer, nos processos
de licitacdo, margem de preferéncia para bens e servicos produzidos ou prestados
por empresas com certificacdo de qualidade conferida pela Organizacéo

Internacional para Padronizacéo — I1SO.
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Art. 2° O § 5° do art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso lll:

Il — bens e servi¢cos produzidos ou prestados por empresas que
possuam certificacdo de conformidade aos requisitos das
normas de qualidade emitidas pela Organizacao Internacional
para Padronizacdo (ISO), Associacdo Brasileira de Normas

Técnicas (ABNT) ou entidade normativa pertinente. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado KIM KATAGUIRI

Relator
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