PROJETO DE LEI N° 4188 DE 2021
(Do Poder Executivo)

Disp0e sobre o servico de gestdo especializada de garantias,
0 aprimoramento das regras de garantias, 0 resgate
antecipado de Letra Financeira, a transferéncia de valores
das contas Unicas e especificas do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacéo, a exclusdo do monopdlio da
Caixa Econdmica Federal em relagdo aos penhores civis, a
alteracdo da composi¢do do Conselho Nacional de Seguros
Privados, e altera a Lei n® 9.514, de 20 de novembro de
1997, a Lei n° 8.009, de 29 de marco de 1990, a Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cddigo Civil, a Lei n°
13.476, de 28 de agosto de 2017, a Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, a Lei n°® 13.097, de 19 de janeiro de
2015, a Lei n°® 12.249, de 11 de junho de 2010, e a Lei n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020.

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao art. 13 do Projeto de Lei n° 4.188, de 2021 a seguinte redagé&o:
“Art. 13. A Lein® 9.514, de 1997, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 22. A alienagdo fiducidria regulada por esta Lei € o negocio juridico
pelo qual o fiduciante, com o escopo de garantia de obrigagdo propria ou
de terceiro, contrata a transferéncia ao credor, ou fiduciario, da
propriedade resoltvel de coisa imovel.

§ 3° A alienacdo fiduciaria da propriedade superveniente, adquirida pelo
fiduciante, é suscetivel de registro no Registro de Imdveis desde a data de
sua celebragéo, tornando-se eficaz a partir do cancelamento da propriedade
fiduciaria anteriormente constituida.

§ 4° E facultado ao credor beneficiario da garantia constituida na forma
prevista no § 3° sub-rogar-se na propriedade fiduciéria, nos termos do
disposto no art. 31.

8 5° O inadimplemento de quaisquer das obrigacOes garantidas pela
propriedade fiduciaria faculta ao credor declarar vencidas as demais
obrigacBes de que for titular garantidas pelo mesmo imovel, inclusive
quando a titularidade decorrer do disposto no art. 31.

8§ 6° O disposto no § 5° aplica-se a hipotese prevista no § 3°.

§ 7° O instrumento constitutivo da alienacdo fiduciaria na forma do § 3°
deve conter clausula com a previsdo de que trata o § 5°.

8§ 8° Na hipo6tese de o fiduciario optar por exercer a faculdade de que trata
0 8 5°, devera informé&-lo na intimacéo de que trata o § 1° do art. 26.

8 92O credor garantido pela propriedade superveniente de que trata o 8 3°
fica sub-rogado, desde a data do registro do respectivo contrato de
alienacgéo fiduciaria, no direito do fiduciante a percepg¢do da importancia
que restar do produto de eventual venda do imdével na forma prevista nos
art. 26-A, art. 27 ou art. 27-A, observado o disposto no art. 33-H.” (NR) ”
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JUSTIFICACAO

A redacéo original do Pl 4.188/2021 propde a inclusdo do 8§ 3° ao art. 22 da Lei
9.514/1997 cujo objetivo é explicitar a possibilidade de efetivacao de registro, no Registro
de Imdveis, da alienacdo fiduciaria da propriedade superveniente, cuja previsao de
contratacdo é expressamente permitida nos termos do art. 1.361, 8§ 3° do Cddigo Civil
(Lei 10.406/2002), que estabelece: “a propriedade superveniente, adquirida pelo
devedor, torna eficaz, desde o arquivamento, a transferéncia da propriedade fiduciaria”.

E o caso do tomador de crédito que tomou empréstimo e alienou fiduciariamente
um bem em garantia. Necessitando de novo empréstimo, mas nao sendo mais proprietario
daquele bem, por té-lo alienado fiduciariamente, ndo pode grava-lo em nova garantia,
mas a lei permite que dé em garantia a propriedade superveniente desse bem, ou seja, a
propriedade na qual ele serd novamente investido quando resgatar a divida garantida pela
alienacdo fiduciaria em curso.

Na prética, entretanto, ocorrem ddvidas e incertezas no momento do registro
desses contratos no Registro de Imdveis, circunstancia que leva ao questionamento em
juizo, cujo prolongado processamento compromete a expansao e a circulagdo do crédito.

A intencdo da inclusdo do aludido § 3° ao art. 22 da Lei 9.514/1997 &, portanto,
superar as ambiguidades mencionadas. Todavia, a redagdo originalmente proposta peca
ao nao utilizar nomenclatura ja consagrada pelo Coédigo Civil e contém expressfes que
mal interpretadas podem suscitar controvérsias.

Com efeito, a constituicdo de garantia sobre propriedade superveniente ja era
prevista no art. 756 do Cddigo Civil de 1916, que a possibilitava para “quem possuia a
coisa a titulo de proprietario” e veio a ser reafirmada pelo § 3° do art. 1.361 e pelo § 3°
do art. 1.420 do novo Cdédigo Civil, sendo absolutamente desnecessario e inoportuno criar
nova expressdo para qualificar aquilo que o Codigo Civil ja bem qualifica.

Além de incompativel com a técnica legislativa por empregar expressoes distintas
para designar a mesma situacdo, a redacdo originalmente proposta “alienacao fiduciaria
de imovel ja alienado fiduciariamente” introduz no direito positivo ingredientes de
inseguranca juridica, na medida em que induz a caracterizacao de crime de estelionato,
representado pela duplicidade de venda ou gravame do mesmo bem ja gravado (Codigo
Penal, art. 171, § 2°, II), que, no caso especifico da alienacdo fiduciaria, encontra-se
previsto no § 2° do art. 2° da Lei 4.728/1965, com a redacéo dada pela Lei 10.931/2004,
segundo o qual “o0 devedor que alienar, ou der em garantia a terceiros, coisa que ja
alienara fiduciariamente em garantia, ficara sujeito a pena prevista no art. 171, § 2°, I,
do Codigo Penal.”

A redac&o ora apresentada pretende, portanto, ao propor a utilizacao de expressao
consagrada pelo Codigo Civil e a utilizagdo termos simples e concisos, tanto preservar a
coeréncia e unidade do sistema quanto conferir seguranca juridica. A matéria ja se
encontra hd muito suficientemente esclarecida na melhor doutrina ((Pontes de Miranda,
Tratado de Direito Privado, RT, 2012, § 2.420; Francisco Eduardo Loureiro, Cédigo
Civil comentado, Coord: Cezar Peluso, Manole, 2018, p. 1.449 e Melhim Chalhub,
Alienacdo Fiduciaria-Negocio Fiduciario, Melhim Chalhub, GenForense, 7. ed., 2021,
pp. 162 e seguintes).
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Ainda, em respeito a melhor técnica legislativa, propde-se a supressao do 8§ 4° do
art. 22 constante da proposta original, renumerando-se os demais e respectivas remissoes,
tendo em vista que é simples repeticdo, em outros termos, do que ja esta previsto no § 3°,
que o antecede.

Sala das Sessdes, em de dezembro de 2021.

Deputado ENRICO MISASI
(PV/SP)

|
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Emenda de Plenario a Projeto com Urgéncia
(Do Sr. Enrico Misasi )

Emenda modificativa ao Projeto
de Lei n® 4.188, de 2021.

Assinaram eletronicamente o documento CD215680531100, nesta ordem:

1 Dep. Enrico Misasi (PV/SP) - LIDER do PV

2 Dep. Cacé Ledo (PP/BA) - LIDER do PP *.(p_7731)

3 Dep. Wolney Queiroz (PDT/PE) - LIDER do PDT

4 Dep. Hugo Motta (REPUBLIC/PB) - LIDER do REPUBLIC *-(P_5027)
5 Dep. Fred Costa (PATRIOTA/MG) - LIDER do PATRIOTA *-(p_6472)

* Chancela eletronica do(a) deputado(a), nos termos de delegacéo regulamentada no Ato da mesa n. 25 de 2015
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