CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 2.303-A, DE 2015

(Do Sr. Aureo)

Dispde sobre a inclusdo das moedas virtuais e programas de milhagem
aereas na definicdo de "arranjos de pagamento” sob a supervisdo do
Banco Central; tendo parecer da Comissao Especial, pela ndo implicacéo
da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas,
ndo cabendo pronunciamento quanto a sua adequacdo financeira e
orcamentaria; pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa; e, no mérito, pela aprovacdo deste, dos de n°s 2.060/19,
2.140/21 e 2.234/21, apensados; e das Emendas de n° 1 a 6,
apresentadas na Comissao, com Substitutivo; e pela rejeicao da emenda
de n° 7, apresentada na Comissao (relator: DEP. EXPEDITO NETTO).

NOVO DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA;
DEFESA DO CONSUMIDOR,;

VIACAO E TRANSPORTES;

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54
RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacdo do Plenério

(*) Atualizado em 09-12-21, para exclusdo de apensados (4)
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Modifique-se o inciso | do art. 9° da Lei 12.865, de 09
de outubro de 2013:

| - disciplinar os arranjos de pagamento; incluindo aqueles
baseados em moedas virtuais e programas de milhagens
aéreas;”

Art. 2° Acrescente-se 0 seguinte 8 4° ao art.11 da Lei 9.613, de
03 de marco de 1998:

8§ 4° As operacdes mencionadas no inciso | incluem
aquelas que envolvem moedas virtuais e programas de
milhagens aéreas”

Art. 3° “Aplicam-se as operac¢des conduzidas no mercado virtual
de moedas, no que couber, as disposicOes da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990, e suas alteragoes.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

As chamadas “moedas virtuais” ganham cada vez mais
destaque nas operacdes financeiras atuais.

Apesar de nao haver ainda uma regulamentacdo nem nacional
e nem internacional sobre a matéria, h4 uma preocupacédo crescente com os efeitos
das transac0es realizadas por meios destes instrumentos.

O assunto mereceu um relatério especial do Banco Central
Europeu (BCE) em outubro de 20121, que foi atualizado em fevereiro de 20152. Apesar
de concluir pela desnecessidade da introducdo imediata de uma regulacdo mais ativa
sobre as moedas virtuais, tal relatério aponta um conjunto de riscos que devem ser
devidamente monitorados. Colocaremos a seguir um quadro com cada uma das
principais conclusdes do relatorio e um comentario.

L Virtual currency Schemes. European Central Bank.October, 2012
https://lwww.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/virtualcurrencyschemes201210en.pdf
2 Virtual Currency Schemes - a further nalaysis. February, 2015.

https://lwww.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/virtualcurrencyschemesen.pdf
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8078.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8078.htm

Quadro |

Riscos Apontados pelo Relatorio
sobre Moedas Virtuais do BCE

Comentario

‘Nao impde um risco sobre a
estabilidade de precos,
conquanto a criagdo de moeda
permanega em um nivel baixo”
(traducdo livre)3;

Como bem ressalvado o efeito das moedas
virtuais sobre a estabilidade de precos
ainda nédo traz preocupacdes enquanto
estes mecanismos nao crescerem em
relacdo a economia. Assumindo ser
inevitavel que eles realmente continuem
crescendo junto ao incremento do uso da
internet, cabe monitorar a partir de que
ponto esta premissa deixara de ser
verdadeira.

‘tendem a ser inerentemente
instaveis, mas nao tém o condao
de comprometer a estabilidade
financeira do pais dada a sua
conexao limitada com a economia
real, seu baixo volume negociado
e a falta de aceitacdo tdo ampla

Mais uma vez o Relatério do BCE faz a
devida ressalva de que a desnecessidade
de regulacdo imediata depende da (ainda)
baixa amplitude de adocédo dessas moedas
virtuais. Com o0 crescimento da internet
impulsionando as moedas virtuais havera
um natural incremento de pontos de
conexdo com a economia real, podendo
passar a ameacar a estabilidade financeira.
De qualquer forma, o Relatério indica que
tais esquemas séo inerentemente instaveis,
com elevada volatilidade da sua relacao de
troca com a moeda local.

entre os usuarios” (tradugéo
livre)*
‘ndo € regulado no presente

momento e ndo é supervisionado
ou fiscalizado de perto por
qualquer autoridade publica ainda
gue a participacdo nesses
esquemas exponha os usuarios a
riscos de crédito, liquidez,
operacionais e legais” (traducao
livre)®

7z

Aqui a preocupagdo € menos sistémica e
mais de direito do consumidor. Os usuarios
desses mecanismos estédo
inadvertidamente  expostos a  riscos
financeiros significativos e sem protecao
legal alguma.

‘podem representar um desafio
as autoridades publicas, dada a
incerteza legal por tras destes
esquemas que podem ser
utilizados por criminosos,
fraudadores e pessoas que lavam
dinheiro para realizar suas
operacgdes ilegais” (tradugéo livre)

As moedas virtuais facilitam atividades
criminosas, especialmente lavagem de
dinheiro.

3 “do not pose a risk to price stability, provided that money creation continues to stay at a low level”
4“tend to be inherently unstable, but cannot jeopardise financial stability owing to their limited connection
with the real economy, their low volume traded and a lack of wide user acceptance”.

5 “are currently not regulated and are not closely supervised or overseen by any public authority, even
though participation in these schemes exposes users to credit, liquidity, operational and legal risks”;
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‘podem ter um efeito negativo | Um esquema que pode ser entendido como
sobre a reputacdo dos Bancos | uma “piramide” que acaba desmoronando
Centrais, assumindo que ouso de | pode ser interpretado como uma
tais sistemas cresce | “barbeiragem” do Banco Central, minando a
consideravelmente e que no caso | sua credibilidade.

de um incidente atrair a cobertura
da imprensa, o publico pode
perceber o incidente como sendo
causado, em parte, pelo fato de o
Banco Central ndo estar fazendo
seu trabalho direito” (tradugéo
livre)’.

‘recaem sob a responsabilidade | Constitui um reconhecimento de que as
dos Bancos Centrais na medida | moedas virtuais constituem sistemas de
gue o seu funcionamento tem | pagamento e como tal devem ser
caracteristicas  compartilhadas | monitorados de perto.

com os sistemas de pagamento,
0 que implica a necessidade de
exame de pelo menos alguns dos
seus desenvolvimentos e a
provisdo de uma avaliagao inicial”
(traducdo livre)®

Sobressai-se nesta analise das moedas virtuais o que é
considerado o maior caso de “sucesso” que € o Bitcoin. Conforme o relatério do ECB
de 2012:

“‘Desenhado e implementado pelo programador japonés
Satoshi Nakamoto em 2009, o esquema € baseado em umarede
peer-to peer similar ao Bit Torrent, o famoso protocolo de
compartilhamento de arquivos como filmes, jogos e musica na
internet. O Bitcoin opera globalmente e pode ser usado como
moeda para todos os tipos de transacao (para ambos bens, e
servicos virtuais e reais), competindo portanto com as moedas
oficiais como o euro e o ddlar.... embora o Bitcoin seja um
esquema de moeda virtual, possui algumas inovacdes que a
tornam mais similar a moeda convencional” (tradugéo livre)°.

6 “could represent a challenge for public authorities, given the legal uncertainty surrounding these
schemes, as they can be used by criminals, fraudsters and money launderers to perform their illegal
activities”;

7 “could have a negative impact on the reputation of central banks, assuming the use of such systems
grows considerably and in the event that an incident attracts press coverage, since the public may
perceive the incident as being caused, in part, by a central bank not doing its job properly;”

8 “do indeed fall within central banks’ responsibility as a result of characteristics shared with payment
systems, which give rise to the need for at least an examination of developments and the provision of
an initial assessment.”

9 “Designed and implemented by the Japanese programmer Satoshi Nakamoto in 2009,1 the scheme
is based on a peer-to-peer network similar to BitTorrent, the famous protocol for sharing files, such as
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O mais importante para ngs, no entanto, S&0 0s riscos potenciais
apontados no relatério para o Bitcoin:

‘De tempos em tempos, o Bitcoin é cercado por
controveérsias. Algumas vezes ressalta-se o0 seu potencial para
se tornar uma alternativa monetéria ao trafico de drogas e
lavagem de dinheiro, como resultado do elevado grau de
anonimato. Em outras ocasifes, 0s usuarios tém reclamado ter
sofrido um roubo substancial de Bitcoins através de um “cavalo
de troia” que ganhou acesso ao seu computador. A Fundagéo
Fronteira Eletrdnica, que € uma organizagdo que busca defender
a liberdade no mundo digital, decidiu ndo mais aceitar doacdes
em Bitcoins. Entre as razbes dadas, eles consideraram “que a
Bitcoin gera preocupagbes legais ainda nao testadas
relacionadas as lei de ativos financeiros, com o “Stamp Payment
Act” (legislagdo que proibe qualquer pagamento abaixo em
moeda, nota ou cheque abaixo de $1), de evaséo de tributos, de
prote¢do do consumidor e lavagem de dinheiro, entre outros”
(traducgao livre)™0

O Relatorio do BCE também possui um box especifico (box 1)
para os programas de milhagem. O efeito de tais programas, enquanto uma “moeda
paralela”, ndo pode ser subestimado. O Relatério cita matéria do “The Economist” de
2005 que mostra que tais programas, ja naquela época, atingiam valores
significativos, inclusive ultrapassando a quantidade de dolares em circulacdo. O
Relatério inclui os programas de milhagem como um tipo especifico de “moeda virtual”.

Em certa medida acreditamos que tanto o Banco Central como
o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf) e os 6rgdos do consumidor
ja tem competéncia para fiscalizar e regular moedas virtuais. No entanto, entendemos
que as legislacbes que conferem tais atribuicdes podem ser mais transparentes em
relacao a tais atribui¢cdes, o que evita desnecessarios questionamentos judiciais.

Sendo assim, enderecamos no projeto de lei proposto trés
questdes relacionadas as moedas virtuais, uma em cada artigo: i) regulacédo
prudencial pelo Banco Central, ii) lavagem de dinheiro e outras atividades ilegais e iii)
defesa do consumidor. Deixamos claro no art. 1° que os “arranjos de pagamento”
citados no inciso | do art. 9° da Lei 12.865, de 09 de outubro de 2013 inclui “aqueles

films, games and music, over the internet. It operates at a global level and can be used as a currency
for all kinds of transactions (for both virtual and real goods and services), thereby competing with official
currencies like the euro or US dollar........ Although Bitcoin is a virtual currency scheme, it has certain
innovations that make its use more similar to conventional money”.
10" From time to time, Bitcoin is surrounded by controversy. Sometimes it is linked to its potential for
becoming a suitable monetary alternative for drug dealing and money laundering, as a result of the high
degree of anonymity.9 On other occasions, users have claimed to have suffered a substantial theft of
Bitcoins through a Trojan that gained access to their computer.10 The Electronic Frontier Foundation,
which is an organisation that seeks to defend freedom in the digital world, decided not to accept
donations in Bitcoins anymore. Among the reasons given, they considered that “Bitcoin raises untested
legal concerns related to securities law, the Stamp Payment Act, tax evasion, consumer protection and
money laundering, among others”
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baseados em moedas virtuais e programas de milhagens aéreas”. Ademais, deixamos
claro no art. 2° que as operacgdes que envolvem moedas virtuais estao incluidas na
fiscalizacdo do COAF: Por fim, ndo deixamos margem a davida de que a legislacéo
de defesa do consumidor se aplica ao mundo das moedas virtuais no art. 3°.

Contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovacgéo
desta importante medida para reduzir os riscos das moedas virtuais contra a
estabilidade financeira da economia, diminuir a possibilidade delas financiarem
atividades ilegais além de proteger o consumidor contra eventuais abusos.

Sala das Sessdes, em 08 de julho de 2015.

Deputado AUREO

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°12.865, DE 9 DE OUTUBRO DE 2013
Autoriza o pagamento de subvencdo econémica
aos produtores da safra 2011/2012 de cana-de-
acucar e de etanol que especifica e o
financiamento da renovacdo e implantacdo de
canaviais com equalizacdo da taxa de juros;
dispde sobre os arranjos de pagamento e as
instituicbes de pagamento integrantes do
Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB);
autoriza a Unido a emitir, sob a forma de
colocacdo direta, em favor da Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE), titulos da
divida publica mobiliaria federal; estabelece
novas condicBes para as operacdes de crédito
rural oriundas de, ou contratadas com, recursos
do Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE); altera os prazos previstos nas
Leis n°® 11.941, de 27 de maio de 2009, e n°
12.249, de 11 de junho de 2010; autoriza a
Unido a contratar o Banco do Brasil S.A. ou
suas subsidiarias para atuar na gestdo de
recursos, obras e servicos de engenharia
relacionados ao desenvolvimento de projetos,
modernizacdo, ampliacdo, construcdo ou
reforma da rede integrada e especializada para
atendimento da mulher em situacdo de
violéncia; disciplina o documento digital no
Sistema Financeiro Nacional; disciplina a
transferéncia, no caso de falecimento, do direito
de utilizagdo privada de area publica por
equipamentos urbanos do tipo quiosque, trailer,
feira e banca de venda de jornais e de revistas;
altera a incidéncia da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins na cadeia de producéo e
comercializacdo da soja e de seus subprodutos;
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altera as Leis n° 12.666, de 14 de junho de
2012, 5991, de 17 de dezembro de 1973,
11.508, de 20 de julho de 2007, 9.503, de 23 de
setembro de 1997, 9.069, de 29 de junho de
1995, 10.865, de 30 de abril de 2004, 12.587,
de 3 de janeiro de 2012, 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, 10.925, de 23 de julho de
2004, 12.350, de 20 de dezembro de 2010,
4.870, de 1o de dezembro de 1965 e 11.196, de
21 de novembro de 2005, e o Decreto n° 70.235,
de 6 de marco de 1972; revoga dispositivos das
Leis n° 10.865, de 30 de abril de 2004, 10.925,
de 23 de julho de 2004, 12.546, de 14 de
dezembro de 2011, e 4.870, de 1° de dezembro
de 1965; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E a Unido autorizada a conceder subvencao extraordinaria aos produtores
fornecedores independentes de cana-de-acUcar afetados por condices climaticas adversas
referente a safra 2011/2012 na Regido Nordeste.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo estabelecera as condi¢fes operacionais para a
implementacao, a execucgdo, o pagamento, o controle e a fiscalizacdo da subvencao prevista no
caput, observado o seguinte:

| - a subvencdo serd concedida aos produtores fornecedores independentes
diretamente ou por intermédio de suas cooperativas, em funcdo da quantidade de cana-de-
acucar efetivamente vendida as usinas de agUcar e as destilarias da area referida no caput,
excluindose a producdo prépria das unidades agroindustriais e a producdo dos respectivos
sOcios e acionistas;

Il - a subvencdo serd de R$ 12,00 (doze reais) por tonelada de cana-de-agUcar e
limitada a 10.000 (dez mil) toneladas por produtor fornecedor independente em toda a safra
2011/2012; e

I11 - 0 pagamento da subvencdo sera realizado em 2013 e 2014, referente a producao
da safra 2011/2012 efetivamente entregue a partir de 1° de agosto de 2011, observados 0s
limites estabelecidos nos incisos | e Il deste paragrafo.

Art. 2° E a Unido autorizada a conceder subvencdo econémica as unidades
industriais produtoras de etanol combustivel que desenvolvam suas atividades na area referida
no caput do art. 1°, referente a producéo da safra 2011/2012.

8 1° A subvencéo de que trata o caput deste artigo sera concedida diretamente as
unidades industriais, ou por intermédio de suas cooperativas ou do respectivo sindicato de
produtores regularmente constituido, no valor de R$ 0,20 (vinte centavos de real) por litro de
etanol efetivamente produzido e comercializado na safra 2011/ 2012.

8 2° O Poder Executivo estabelecerd as condigdes operacionais para 0 pagamento,
o controle e a fiscalizacdo da concessdo da equalizacdo de que trata este artigo.

8 3° A aplicacéo irregular ou o desvio dos recursos provenientes de subvencao
econbmica de que tratam este artigo e o art. 1° sujeitardo o infrator a devolucéo, em dobro, do
valor recebido, atualizado monetariamente, sem prejuizo das demais penalidades previstas em
lei.

Art. 3° Observado o disposto no § 3° do art. 195 da Constitui¢do Federal, para o fim
de concessdo das subvencbes de que tratam os arts. 1° e 2° ficam os beneficiarios, as
cooperativas e o sindicato de produtores regularmente constituido dispensados da comprovacéo
de regularidade fiscal para efeito do recebimento da subvencéo.

Art. 4° Fica reduzida a O (zero) a aliquota da Contribuicdo para os Programas de
Integracdo Social e de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico (PIS/Pasep) e da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) incidentes sobre os valores
efetivamente recebidos exclusivamente a titulo da subvencdo de que tratam os arts. 1° e 2°.

Art. 9° Compete ao Banco Central do Brasil, conforme diretrizes estabelecidas pelo
Conselho Monetario Nacional:

| - disciplinar os arranjos de pagamento;
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Il - disciplinar a constituicdo, o funcionamento e a fiscalizacao das instituicdes de
pagamento, bem como a descontinuidade na prestacéo de seus servigos;

I11 - limitar o objeto social de instituicbes de pagamento;

IV - autorizar a instituicdo de arranjos de pagamento no Pais;

V - autorizar constitui¢do, funcionamento, transferéncia de controle, fusdo, cisédo e
incorporacdo de instituicdo de pagamento, inclusive quando envolver participacdo de pessoa
fisica ou juridica ndo residente;

VI - estabelecer condicOes e autorizar a posse € 0 exercicio de cargos em 6rgdos
estatutarios e contratuais em instituicdo de pagamento;

VII - exercer vigilancia sobre os arranjos de pagamento e aplicar as sancfes
cabiveis;

VIII - supervisionar as instituicGes de pagamento e aplicar as san¢des cabiveis;

IX - adotar medidas preventivas, com o objetivo de assegurar solidez, eficiéncia e
regular funcionamento dos arranjos de pagamento e das instituicdes de pagamento, podendo,
inclusive:

a) estabelecer limites operacionais minimos;

b) fixar regras de operacao, de gerenciamento de riscos, de controles internos e de
governanga, inclusive quanto ao controle societario € aos mecanismos para assegurar a
autonomia deliberativa dos 6rgéos de direcéo e de controle; e

c) limitar ou suspender a venda de produtos, a prestacdo de servigcos de pagamento
e a utilizacdo de modalidades operacionais;

X - adotar medidas para promover competicdo, inclusdo financeira e transparéncia
na prestacao de servicos de pagamentos;

XI - cancelar, de oficio ou a pedido, as autorizacGes de que tratam os incisos IV, V
e VI do caput;

XII - coordenar e controlar os arranjos de pagamento e as atividades das instituicoes
de pagamento;

XIII - disciplinar a cobranca de tarifas, comissdes e qualquer outra forma de
remuneracao referentes a servicos de pagamento, inclusive entre integrantes do mesmo arranjo
de pagamento; e

XIV - dispor sobre as formas de aplicacdo dos recursos registrados em conta de
pagamento.

8 1° O Banco Central do Brasil, respeitadas as diretrizes estabelecidas pelo
Conselho Monetario Nacional, disciplinara as hipoteses de dispensa da autorizacdo de que
tratam os incisos 1V, V e VI do caput.

8 2° O Banco Central do Brasil, respeitadas as diretrizes estabelecidas pelo
Conselho Monetario Nacional, podera dispor sobre critérios de interoperabilidade ao arranjo de
pagamento ou entre arranjos de pagamento distintos.

8 3° No exercicio das atividades previstas nos incisos VIl e VIII do caput, o Banco
Central do Brasil podera exigir do instituidor de arranjo de pagamento e da instituicdo de
pagamento a exibicdo de documentos e livros de escrituracdo e o acesso, inclusive em tempo
real, aos dados armazenados em sistemas eletrénicos, considerando-se a negativa de
atendimento como embaraco a fiscalizacdo, sujeita as san¢@es aplicaveis na forma do art. 11.

8 4° O Banco Central do Brasil poderd submeter a consulta publica as minutas de
atos normativos a serem editados no exercicio das competéncias previstas neste artigo.

8 5° As competéncias do Conselho Monetéario Nacional e do Banco Central do
Brasil previstas neste artigo ndo afetam as atribuicdes legais do Sistema Brasileiro de Defesa
da Concorréncia, nem as dos outros Orgaos ou entidades responsaveis pela regulacdo e
supervisdo setorial.

8 6° O Banco Central do Brasil, respeitadas as diretrizes estabelecidas pelo
Conselho Monetario Nacional, definira as hipoteses que poderdo provocar o cancelamento de
que trata o inciso XI do caput e 0s atos processuais Necessarios.

Art. 10. O Banco Central do Brasil poderd, respeitadas as diretrizes estabelecidas
pelo Conselho Monetério Nacional, estabelecer requisitos para a terceirizacdo de atividades
conexas as atividades fins pelos participantes dos arranjos de pagamento e para a atuacéo de
terceiros como agentes de instituigdes de pagamento.

8 1° O instituidor do arranjo de pagamento e a institui¢cdo de pagamento respondem
administrativamente pela atuagdo dos terceiros que contratarem na forma do caput.

8 2° Ndo se aplica o disposto no caput caso a entidade ndo participe de nenhuma
atividade do arranjo de pagamento e atue exclusivamente no fornecimento de infraestrutura,
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como 0s servicos de telecomunicacdes.

LEI N°9.613, DE 3 DE MARCO DE 1998
Dispde sobre os crimes de "lavagem" ou
ocultacdo de bens, direitos e valores; a
prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro
para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o
Conselno de Controle de Atividades
Financeiras — COAF, e da outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
............................................................ ~CAPITULOVII~
DA COMUNICACAO DE OPERACOES FINANCEIRAS

Art. 11. As pessoas referidas no art. 9°:

| - dispensardo especial atencdo as operacdes que, nos termos de instrucbes
emanadas das autoridades competentes, possam constituir-se em sérios indicios dos crimes
previstos nesta Lei, ou com eles relacionar-se;

Il - deverdo comunicar ao Coaf, abstendo-se de dar ciéncia de tal ato a qualquer
pessoa, inclusive aquela a qual se refira a informacéo, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, a
proposta ou realizaGao: (“Caput” do inciso com redacio dada pela Lei n°12.683, de 9/7/2012)

a) de todas as transacdes referidas no inciso Il do art. 10, acompanhadas da
identificacdo de que trata o inciso | do mencionado artigo; e (Alinea com redacio dada pela Lei n°
12.683, de 9/7/2012)

b) das operacdes referidas no inciso I; (Alinea com redacfo dada pela Lei n® 12.683, de

9/7/2012) _ o o
I11 - deverdo comunicar ao orgao regulador ou fiscalizador da sua atividade ou, na

sua falta, ao Coaf, na periodicidade, forma e condicdes por eles estabelecidas, a ndo ocorréncia
de propostas, transacdes ou opera¢des passiveis de serem comunicadas nos termos do inciso Il.
(Inciso acrescido pela Lei n® 12.683, de 9/7/2012)

§ 1° As autoridades competentes, nas instrugdes referidas no inciso | deste artigo,
elaborardo relacdo de operacGes que, por suas caracteristicas, no que se refere as partes
envolvidas, valores forma de realizacéo, instrumentos utlllzados ou pela falta de fundamento
econémico ou legal possam configurar a hipotese nele prevista.

8 2° As comunicagbes de boa-fé, feitas na forma prevista neste artigo, ndo
acarretardo responsabilidade civil ou administrativa.

8 3° O Coaf disponibilizard as comunicagdes recebidas com base no inciso 11 do
caput aos respectivos 6rgaos responsaveis pela regulacdo ou fiscalizacdo das pessoas a que se
refere o art. 9°. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 12.683, de 9/7/2012)

Art. 11-A. As transferéncias internacionais e 0s saques em espécie deverdo ser
previamente comunicados a instituicdo financeira, nos termos, limites, prazos e condicdes
fixados pelo Banco Central do Brasil. (Artigo acrescido pela Lei n° 12.683, de 9/7/2012)

CAPITULO VI
DA RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA

Art. 12. As pessoas referidas no art. 9°, bem como aos administradores das pessoas
juridicas, que deixem de cumprir as obrigacdes previstas nos arts. 10 e 11 serdo aplicadas,
cumulativamente ou ndo, pelas autoridades competentes, as seguintes san¢oes:

| - adverténcia;

Il - multa pecuniéria variavel ndo superior:

a) ao dobro do valor da operagéo;

b) ao dobro do lucro real obtido ou que presumivelmente seria obtido pela
realizacdo da operacéo; ou

c) ao valor de R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais); (Inciso com redacéo dada pela
Lei n° 12.683, de 9/7/2012)

I11 - inabilitacdo temporaria, pelo prazo de até dez anos, para o exercicio do cargo
de administrador das pessoas juridicas referidas no art. 9°;
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IV - cassacdo ou suspensdo da autorizacdo para o exercicio de atividade, operacédo
ou funcionamento. (Inciso com redagéo dada pela Lei n® 12.683, de 9/7/2012)

8 1° A pena de adverténcia sera aplicada por irregularidade no cumprimento das
instrucdes referidas nos incisos | e Il do art. 10.

8 2° A multa sera aplicada sempre que as pessoas referidas no art. 9°, por culpa ou
dolo: (“Caput” do pardgrafo com redacio dada pela Lei n°12.683, de 9/7/2012)

| - deixarem de sanar as irregularidade objeto de adverténcia, no prazo assinalado
pela autoridade competente;

I - ndo cumprirem o disposto nos incisos | a IV do art. 10; (Inciso com redagéo dada
pela Lei n® 12.683, de 9/7/2012)

I11 - deixarem de atender, no prazo estabelecido, a requisi¢do formulada nos termos
do inciso V do art. 10; (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 12.683, de 9/7/2012)

IV - descumprirem a vedacao ou deixarem de fazer a comunicacao a que se refere

oart. 11.

8 3° A inabilitacdo temporaria serd aplicada quando forem verificadas infracfes
graves quanto ao cumprimento das obrigacdes constantes desta Lei ou quando ocorrer
reincidéncia especifica, devidamente caracterizada em transgressdes anteriormente punidas
com multa.

8 4° A cassacdo da autorizacdo sera aplicada nos casos de reincidéncia especifica
de infracGes anteriormente punidas com a pena prevista no inciso Il do caput deste artigo.

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990
Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O presente codigo estabelece normas de protecdo e defesa do consumidor,
de ordem publica e interesse social, nos termos dos arts. 5°, inciso XXXII, 170, inciso V, da
Constituicao Federal e art. 48 de suas Disposicdes Transitorias.

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto
ou servico como destinatario final.

Paragrafo Unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que
indeterminaveis, que haja intervindo nas relacdes de consumo.

PROJETO DE LEI N.° 2.060, DE 2019

(Do Sr. Aureo Ribeiro)

Dispde sobre o regime juridico de Criptoativos.

NOVO DESPACHO:

Deferido o Requerimento n. 1.746/2019, conforme despacho do seguinte
teor: "Defiro o Requerimento n. 1.746/2019. Apense-se o Projeto de Lei
n. 2.060/2019 ao Projeto de Lei n. 2.303/2015, com amparo nos arts. 142
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e 143, Il, b, do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).
Revejo, por conseguinte, o despacho inicial aposto ao Projeto de Lei n.
2.303/2015, para sujeita-lo a apreciacado do Plenario, bem como incluir o
exame pela Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica e pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(mérito). Publique-se”

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Capitulo |

Disposigcbes Preliminares

Art. 1° Esta lei dispde sobre Criptoativos, que englobam ativos utilizados
como meio de pagamento, reserva de valor, utilidade e valor mobiliario, e sobre o
aumento de pena para o crime de “piramide financeira”, bem como para crimes

relacionados ao uso fraudulento de Criptoativos.
Capitulo Il
Definicdes

Art. 2° Para a finalidade desta lei e daquelas por ela modificadas,
entende-se por criptoativos:

| — Unidades de valor criptografadas mediante a combinacéao de chaves
publicas e privadas de assinatura por meio digital, geradas por um sistema publico ou
privado e descentralizado de registro, digitalmente transferiveis e que ndo sejam ou
representem moeda de curso legal no Brasil ou em qualquer outro pais;

Il — Unidades virtuais representativas de bens, servicos ou direitos,
criptografados mediante a combinacgédo de chaves publicas e privadas de assinatura
por meio digital, registrados em sistema publico ou privado e descentralizado de
registro, digitalmente transferiveis, que ndo seja ou representem moeda de curso legal
no Brasil ou em qualquer outro pais;

[l — Tokens Virtuais que conferem ao seu titular acesso ao sistema de
registro que originou o respectivo token de utilidade no ambito de uma determinada
plataforma, projeto ou servico para a criacdo de novos registros em referido sistema
e que nao se enquadram no conceito de valor mobiliario disposto no art. 2° da Lei n°®
6.385, de 7 de dezembro de 1976;

Paragrafo unico. Considera-se intermediador de Criptoativos a pessoa
juridica prestadora de servicos de intermediacdo, negociacdo, pos-negociacao e
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custodia de Criptoativos.

Capitulo llI
Das operacfes com Criptoativos

Art. 3° E reconhecida a emiss&o e circulacdo de Criptoativos, observado

o disposto na legislagdo em vigor.

Art. 4° A emissao de Criptoativos, sob 0 escopo desta Lei, podera ser
realizada por pessoas juridicas de direito publico ou privado, estabelecidas no Brasil,
desde que a finalidade a qual serve a emissao dos Criptoativos seja compativel com

as suas atividades ou com seus mercados de atuacao.

§ 1° Observado o disposto neste artigo, € livre a emissao de criptoativos
de utilidade, bem como de outros tipos de criptoativos que, por sua natureza ou pela
natureza dos bens, servicos e/ou direitos subjacentes, ndo estejam sujeitos a
regulacéo especifica.

§ 2° A emisséao de criptoativos que, por sua natureza ou pela natureza
dos bens, servi¢cos ou direitos subjacentes, estejam sujeitos a regulacdo especifica a
ela devem se submeter.

Capitulo IV
Disposicbes Finais

Art. 5° O § 1° do art. 2° da Lei 6.385, de 7 de dezembro de 1976, passa
a vigorar acrescida do seguinte inciso llI:

lIl — Criptoativos, ainda que tenham os seus valores correspondentes ao
valor de cotas de pessoas juridicas”. (NR)

Art. 6° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo

Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte artigo 292-A:

“Art. 292-A. Organizar, gerir, ofertar carteiras, intermediar operagoes de
compra e venda de Criptoativos com o objetivo de piramide financeira,
evasdo de divisas, sonegacao fiscal, realizacdo de operacdes
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fraudulentas ou pratica de outros crimes contra o Sistema Financeiro,
independentemente da obtencdo de beneficio econbémico:

Pena — detencéo, de um a seis meses, ou multa.”

Art. 7° A Lei n° 1.521, de 26 de dezembro de 1951, passa a vigorar

acrescida do seguinte artigo 2°-A:

“Art. 2°-A. Constitui crime da mesma natureza obter ou tentar obter
ganhos ilicitos em detrimento de uma coletividade de pessoas, ainda que
indeterminaveis, mediante especulacdes ou processos fraudulentos

(“bola de neve”, “cadeias”, “pichardismo”, “piramides” e quaisquer outros
equivalentes)”.

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa.

Art. 8°. A Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, passa a vigorar

acrescida do seguinte artigo 28-A:

“Art. 28-A. A Comisséo de Valores Mobiliarios pode dispensar o registro
de atividades regulamentadas nos termos da Lei, com a finalidade de
instituir ambiente de testes de novas tecnologias e inovacdes em
produtos e servicos no mercado de valores mobiliarios.

Paragrafo unico. A Comisséo de Valores Mobiliarios pode dispensar o
registro previsto no caput deste artigo dentro de limites e restricdes
preestabelecidos, observando:

| — os riscos e beneficios de cada autorizacéo; e

Il — o estimulo a iniciativas inovadoras ou de médio ou pequeno porte
gue visem conferir maior eficiéncia, seguranca e ampliacdo do acesso
ao mercado de valores mobiliarios.”

Art. 9°. Fica revogado o inciso 1X do artigo 2° da Lei n°® 1.521, de 26 de

dezembro de 1951.

Art. 10. Essa Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O projeto de lei em questado tem como finalidade criar um ambiente em

gue os elementos positivos da tecnologia do Blockchain sirvam a fomentar a higidez
e transparéncia do Sistema Financeiro Nacional e ao mesmo tempo as necessidades
da economia e aos anseios da populacao.

Os beneficios da regulacéo para utilizacdo das Criptomoedas e Tokens

Virtuais sado diversos. Essencialmente segura, a tecnologia, quando fomentada em
ambiente regulado, constitui elemento instrumental a reducéo de fraudes nas relagbes
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comerciais, dada a imutabilidade de sua cadeia de blocos de dados. Serve, ademais,
por seu carater publico, ao combate a lavagem de dinheiro e a corrupg¢édo, utilidade
gue se mostra premente no atual contexto brasileiro.

O esforco regulatorio estd4 presente em todos os paises e deve estar
também em um nivel supranacional, visto que o alcance dos Estados sobre tais
operacoes é limitado. Porém, justamente para permitir uma coordenacéo mais ampla
e eficaz, ndo pode a regulacao interna ser desmedida a ponto de tolher transacdes
entre agentes nacionais e entre agentes nacionais e estrangeiros. O aspecto “sem
fronteiras” € intrinseco as trocas de Criptomoedas e Tokens Virtuais, pelo que as
regulagdes nacionais que incidem sobre tais opera¢des ndo podem ser restritivas e
congelar tal potencialidade ao tentar adequa-las aos moldes de investimentos e ativos
financeiros tradicionais.

Sala das Sessodes, em 4 de abril de 2019.

Dep. AUREO RIBEIRO
Solidariedade/RJ

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2303-A/2015



16

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°6.385, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1976
Dispde sobre o mercado de valores mobiliarios
e cria a Comissao de Valores Mobiliérios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Serdo disciplinadas e fiscalizadas de acordo com esta Lei as seguintes
atividades: ("Caput" do artigo com redacéo dada pela Lei n® 10.303, de 31/10/2001)

| - a emissédo e distribuicdo de valores mobiliarios no mercado; (Inciso com redacdo
dada pela Lei n® 10.303, de 31/10/2001)

Il - a negociacdo e intermediacdo no mercado de valores mobiliarios; (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 10.303, de 31/10/2001)

I11 - a negociacdo e intermediacdo no mercado de derivativos; (Inciso com redacao
dada pela Lei n® 10.303, de 31/10/2001)

IV - a organizacao, o funcionamento e as opera¢des das Bolsas de Valores; (Inciso
com redacéo dada pela Lei n® 10.303, de 31/10/2001)

V - a organizacdo, o funcionamento e as operacdes das Bolsas de Mercadorias e
Futuros; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 10.303, de 31/10/2001)

VI - a administracdo de carteiras e a custddia de valores mobiliarios; (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 10.303, de 31/10/2001)

VII - a auditoria das companhias abertas; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.303, de
31/10/2001)

VIII - os servicos de consultor e analista de valores mobiliarios. (Inciso acrescido
pela Lei n® 10.303, de 31/10/2001)

Art. 2° S8o valores mobiliarios sujeitos ao regime desta Lei: ("Caput” do artigo
com redacéo dada pela Lei n® 10.303, de 31/10/2001)

| - as acBes, debéntures e bénus de subscricdo; (Inciso com redacdo dada pela Lei
n®10.303, de 31/10/2001)

Il - os cupons, direitos, recibos de subscri¢do e certificados de desdobramento
relativos aos valores mobiliarios referidos no inciso Il; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
10.303, de 31/10/2001)

I11 - os certificados de depdsito de valores mobiliarios; (Inciso com redacdo dada
pela Lei n° 10.303, de 31/10/2001)

IV - as cédulas de debéntures; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.303, de 31/10/2001)

V - as cotas de fundos de investimento em valores mobiliarios ou de clubes de
investimento em quaisquer ativos; (Inciso acrescido pela Lei n° 10.303, de 31/10/2001)

VI - as notas comerciais; (Inciso acrescido pela Lei n° 10.303, de 31/10/2001)

VII - os contratos futuros, de opgdes e outros derivativos, cujos ativos subjacentes
sejam valores mobiliarios; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.303, de 31/10/2001)

VIII - outros contratos derivativos, independentemente dos ativos subjacentes; e
(Inciso acrescido pela Lei n°® 10.303, de 31/10/2001)

IX - quando ofertados publicamente, quaisquer outros titulos ou contratos de
investimento coletivo, que gerem direito de participacdo, de parceria ou de remuneragéo,
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inclusive resultante de prestacdo de servicos, cujos rendimentos advém do esforco do
empreendedor ou de terceiros. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.303, de 31/10/2001)

8 1° Excluem-se do regime desta Lei:

| - os titulos da divida publica federal, estadual ou municipal;

Il - os titulos cambiais de responsabilidade de instituicdo financeira, exceto as
debéntures. (Paragrafo Unico transformado em 8 1° pela Lei n° 10.303, de 31/10/2001) (Vide
art. 1°da Lei n®10.198, de 14/2/2001)

8§ 2° Os emissores dos valores mobiliérios referidos neste artigo, bem como seus
administradores e controladores, sujeitam-se a disciplina prevista nesta Lei, para as companhias
abertas. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.303, de 31/10/2001)

8 3° Compete a Comissdo de Valores Mobiliarios expedir normas para a execugao
do disposto neste artigo, podendo:

| - exigir que os emissores se constituam sob a forma de sociedade andnima;

Il - exigir que as demonstracdes financeiras dos emissores, ou que as informagoes
sobre o empreendimento ou projeto, sejam auditadas por auditor independente nela registrado;

I11 - dispensar, na distribui¢do publica dos valores mobiliarios referidos neste artigo,
a participacdo de sociedade integrante do sistema previsto no art. 15 desta Lei;

IV - estabelecer padrdes de clausulas e condi¢bes que devam ser adotadas nos
titulos ou contratos de investimento, destinados a negociacdo em bolsa ou balcdo, organizado
ou ndo, e recusar a admissdo ao mercado da emissédo que ndo satisfaca a esses padroes.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.303, de 31/10/2001)

§ 4° E condig&o de validade dos contratos derivativos, de que tratam os incisos VI
e VIII do caput, celebrados a partir da entrada em vigor da Medida Provisoria n® 539, de 26 de
julho de 2011, o registro em camaras ou prestadores de servigo de compensacao, de liquidacao
e de registro autorizados pelo Banco Central do Brasil ou pela Comissdo de Valores
Mobiliarios. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.543, de 8/12/2011)

Art. 3° Compete ao Conselho Monetério Nacional:

| - definir a politica a ser observada na organizacédo e no funcionamento do mercado
de valores mobiliarios;

Il - regular a utilizacdo do crédito nesse mercado;

I11 - fixar, a orientacdo geral a ser observada pela Comissdo de Valores Mobiliarios
no exercicio de suas atribuicdes;

IV - definir as atividades da Comissdo de Valores Mobiliarios que devem ser
exercidas em coordenacdo com o Banco Central do Brasil;

V - aprovar o quadro e o regulamento de pessoal da Comissdo de Valores
Mobiliarios, bem como fixar a retribuicdo do presidente, diretores, ocupantes de fungdes de
confianca e demais servidores; (Inciso acrescido pela Lei n® 6.422, de 8/6/1977)

VI - estabelecer, para fins da politica monetéaria e cambial, condicdes especificas
para negociacdo de contratos derivativos, independentemente da natureza do investidor,
podendo, inclusive:

a) determinar depdsitos sobre os valores nocionais dos contratos; e

b) fixar limites, prazos e outras condi¢Ges sobre as negociagdes dos contratos
derivativos. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.543, de 8/12/2011)

8 1° Ressalvado o disposto nesta Lei, a fiscalizacdo do mercado financeiro e de
capitais continuara a ser exercida, nos termos da legislagdo em vigor, pelo Banco Central do
Brasil. (Paragrafo unico transformado em 8§ 1° com redacdo dada pela Lei n°® 12.543, de
8/12/2011)

8 2° As condicgOes especificas de que trata o inciso VI do caput deste artigo néo
poderdo ser exigidas para as operacOes em aberto na data de publicacdo do ato que as
estabelecer. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.543, de 8/12/2011)

CAPITULO VIII
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DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 28. O Banco Central do Brasil, a Comisséo de Valores Mobiliarios, a Secretaria
de Previdéncia Complementar, a Secretaria da Receita Federal e Superintendéncia de Seguros
Privados manterdo um sistema de intercdmbio de informacdes, relativas a fiscalizacdo que
exercam, nas areas de suas respectivas competéncias, no mercado de valores mobiliérios.
("Caput" do artigo com redacdo dada pela Lei n° 10.303, de 31/10/2001)

Paragrafo Unico. O dever de guardar sigilo de informagdes obtidas através do
exercicio do poder de fiscalizacéo pelas entidades referidas no caput ndo podera ser invocado
como impedimento para o intercambio de que trata este artigo. (Paragrafo Unico acrescido pela
Lei n®10.303, de 31/10/2001)

Art. 29. (Revogado pela Lei n® 10.303, de 31/10/2001)

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituigéo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa” de acordo com o art. 2° da Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

TITULOX
DOS CRIMES CONTRA A FE PUBLICA

CAPITULO |
DA MOEDA FALSA
Emisséo de titulo ao portador sem permissao legal
Art. 292. Emitir, sem permissdo legal, nota, bilhete, ficha, vale ou titulo que
contenha promessa de pagamento em dinheiro ao portador ou a que falte indicacdo do nome da
pessoa a quem deva ser pago:
Pena - detencdo de um a seis meses, ou multa.
Paragrafo Unico. Quem recebe ou utiliza como dinheiro qualquer dos documentos
referidos neste artigo, incorre na pena de detencéo, de quinze dias a trés meses, ou multa.

CAPITULO II
DA FALSIDADE DE TiTULOS E OUTROS PAPEIS PUBLICOS

Falsificacéo de papéis publicos

Art. 293. Falsificar, fabricando-os ou alterando-os:

| - selo destinado a controle tributario, papel selado ou qualquer papel de emissao
legal destinado a arrecadagdo de tributo; (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 11.035, de
22/12/2004)

Il - papel de crédito publico que ndo seja moeda de curso legal;

111 - vale postal;

IV - cautela de penhor, caderneta de deposito de caixa econdémica ou de outro
estabelecimento mantido por entidade de direito publico;
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V - taldo, recibo, guia, alvard ou qualquer outro documento relativo a arrecadacéo
de rendas publicas ou a depo6sito ou caucdo por que o poder publico seja responsavel;

VI - bilhete, passe ou conhecimento de empresa de transporte administrada pela
Unido, por Estado ou por Municipio:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa.

8 12 Incorre na mesma pena quem:

| - usa, guarda, possui ou detém qualquer dos papéis falsificados a que se refere este
artigo;

Il - importa, exporta, adquire, vende, troca, cede, empresta, guarda, fornece ou
restitui a circulacao selo falsificado destinado a controle tributério;

I11 - importa, exporta, adquire, vende, expde a venda, mantém em deposito, guarda,
troca, cede, empresta, fornece, porta ou, de qualquer forma, utiliza em proveito proprio ou
alheio, no exercicio de atividade comercial ou industrial, produto ou mercadoria:

a) em que tenha sido aplicado selo que se destine a controle tributario, falsificado;

b) sem selo oficial, nos casos em que a legislagdo tributdria determina a
obrigatoriedade de sua aplicacdo. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n° 11.035, de
22/12/2004)

§ 22 Suprimir, em qualquer desses papéis, quando legitimos, com o fim de torna-
los novamente utilizaveis, carimbo ou sinal indicativo de sua inutilizacéo:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

8 32 Incorre na mesma pena quem usa, depois de alterado, qualquer dos papeis a
que se refere o paragrafo anterior.

8 42 Quem usa ou restitui a circulacdo, embora recebido de boa fé, qualquer dos
papeis falsificados ou alterados, a que se referem este artigo e o seu 8 22, depois de conhecer a
falsidade ou alteracdo, incorre na pena de detengéo, de seis meses a dois anos, ou multa.

8 52 Equipara-se a atividade comercial, para os fins do inciso I11 do § 12, qualquer
forma de comércio irregular ou clandestino, inclusive o exercido em vias, pragcas ou outros
logradouros publicos e em residéncias. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 11.035, de

22/12/2004)

LEI N°1.521, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1951
Altera dispositivos da legislacdo vigente sobre
crimes contra a economia popular.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Serdo punidos, na forma desta Lei, 0s crimes e as contravengdes contra a
economia popular. Esta Lei regulara o seu julgamento.

Art. 2° S&o crimes desta natureza.

| - recusar individualmente em estabelecimento comercial a prestacdo de servigos
essenciais a subsisténcia; sonegar mercadoria ou recusar vendé-la a quem esteja em condicGes
de comprar a pronto pagamento;

Il - favorecer ou preferir comprador ou fregués em detrimento de outro, ressalvados
0s sistemas de entrega ao consumo por intermédio de distribuidores ou revendedores;

I11 - expor a venda ou vender mercadoria ou produto alimenticio, cujo fabrico haja
desatendido a determinacdes oficiais, quanto ao peso e composicao;

IV - negar ou deixar o fornecedor de servigcos essenciais de entregar ao fregués a
nota relativa a prestacéo de servico, desde que a importancia exceda de quinze cruzeiros, e com
a indicacdo do preco, do nome e endereco do estabelecimento, do nome da firma ou
responsavel, da data e local da transacao e do nome e residéncia do fregués;
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V - ministrar géneros e mercadorias de espécies diferentes, expd-los a venda ou
vendé-los como puros; misturar géneros e mercadorias de qualidade desiguais para expb-los a
venda ou vendé-los por preco marcado para os de mais alto custo;

VI - transgredir tabelas oficiais de géneros e mercadorias, ou de servigos essenciais,
bem como expor a venda ou oferecer ao publico ou vender tais géneros, mercadorias ou
Servicos, por preco superior ao tabelado, assim como ndo manter afixadas, em lugar visivel e
de facil leitura, as tabelas de precos aprovadas pelos 6rgaos competentes;

VII - negar ou deixar o vendedor de fornecer nota ou caderno de venda de géneros
de primeira necessidade, seja a vista ou a prazo, e cuja importancia exceda de dez cruzeiros ou
de especificar na nota ou caderno - que serdo isentos de selo - o pre¢o da mercadoria vendida,
0 nome e 0 endereco do estabelecimento a firma ou o responsavel, a data e local da transacéo e
0 nome e residéncia do fregués;

VIII - celebrar ajuste para impor determinado preco de revenda ou exigir do
comprador que ndo compre de outro vendedor;

IX - obter ou tentar obter ganhos ilicitos em detrimento do povo ou de numero
indeterminado de pessoas mediante especulagdes ou processos fraudulentos ("bola de neve",
"cadeias", "pichardismo" e quaisquer outros equivalentes);

X - violar contrato de venda a prestacdes, fraudando sorteios ou deixando de
entregar a cousa vendida, sem devolucédo das prestacdes pagas, ou descontar destas, nas vendas
com reserva de dominio, quando o contrato for rescindido por culpa do comprador, quantia
maior do que a correspondente a depreciacdo do objeto;

X1 - fraudar pesos ou medidas padronizados em lei ou regulamentos; possui-los ou
deté-los, para efeitos de comércio, sabendo estarem fraudados.

Pena: detencdo de seis meses a dois anos e multa de dois mil a cinglenta mil
cruzeiros.

Paragrafo Unico. Na configuragdo dos crimes previstos nesta Lei, bem como na de
qualquer outra, de defesa de economia popular, sua guarda e seu emprego considerar-se-ao
como de primeira necessidade ou necessarios ao consumo do povo, 0s géneros, artigos,
mercadorias e qualquer outra espécie de coisas ou bens indispensaveis a subsisténcia do
individuo em condigdes higiénicas e ao exercicio normal de suas atividades. Estdo
compreendidos nesta definicdo os artigos destinados a alimentacgéo, ao vestuario e a iluminagéo,
os terapéuticos ou sanitarios, o combustivel, a habitacdo e os materiais de construgéo.

Art. 3° S&o também crimes dessa natureza:

| - destruir ou inutilizar, intencionalmente e sem autorizacéo legal, com o fim de
determinar alta de precos, em proveito préprio ou de terceiro, matérias primas ou produtos
necessarios ao consumo do povo;

Il - abandonar ou fazer abandonar lavoura ou plantacGes, suspender ou fazer
suspender a atividade de fabricas, usinas ou quaisquer estabelecimentos de producao, ou meios
de transporte, mediante indenizacdo paga pela desisténcia da competicéo;

Il - promover ou participar de consércio, convénio, ajuste, alianca ou fusdo de
capitais, com o fim de impedir ou dificultar, para o efeito de aumento arbitrario de lucros, a
concorréncia em matéria de producdo, transporte ou comércio;

IV - reter ou acambarcar matérias primas, meios de producdo ou produtos
necessarios ao consumo do povo, com o fim de dominar o mercado em qualquer ponto do Pais
e provocar a alta dos precos;

V - vender mercadorias abaixo do preco de custo com o fim de impedir a
concorréncia;

VI - provocar a alta ou baixa de precos de mercadorias, titulos pablicos, valores ou
salarios por meio de noticias falsas, operaces ficticias ou qualquer outro artificio;

VII - dar indicacGes ou fazer afirmacdes falsas em prospectos ou anincios, para o
fim de substituicdo, compra ou venda de titulos, agdes ou quotas;

VIII - exercer funcbes de direcdo, administracdo ou geréncia de mais de uma
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empresa ou sociedade do mesmo ramo de industria ou comercio com o fim de impedir ou
dificultar a concorréncia;

IX - gerir fraudulenta ou temerariamente bancos ou estabelecimentos bancarios, ou
de capitalizacdo; sociedades de seguros, peculios ou pens@es vitalicias; sociedades para
empréstimos ou financiamento de construgdes e de vendas de imdveis a prestacdes, com ou
sem sorteio ou preferéncia por meio de pontos ou quotas; caixas econdémicas; caixas Raiffeisen;
caixas mutuas, de beneficéncia, socorros ou empréstimos; caixas de peculio, pensdo e
aposentadoria; caixas construtoras; cooperativas; sociedades de economia coletiva, levando-as
a faléncia ou a insolvéncia, ou ndo cumprindo qualquer das clausulas contratuais com prejuizo
dos interessados.

X - fraudar de qualquer modo escrituracfes, lancamentos, registros, relatorios,
pareceres e outras informag6es devidas a socios de sociedades civis ou comerciais, em que 0
capital seja fracionado em acdes ou quotas de valor nominativo igual ou inferior a Cr$1.000,00
com o fim de sonegar lucros, dividendos, percentagens, rateios ou bonificag6es, ou de desfalcar
ou desviar fundos de reserva ou reservas técnicas.

Pena: detencdo de dois anos a dez anos e multa de vinte mil a cem mil cruzeiros.

PROJETO DE LEI N.° 2.140, DE 2021

(Do Sr. Alexandre Frota)

Determina o prazo de 180 dias para que o Banco Central e os demais
orgaos de controle financeiro, regulamentem as transacdes em moedas
virtuais e da outras providéncias.

NOVO DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 2303/2015
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Alexandre Frota - PSDB/SP

PROJETO DE LEI N° DE 2021
(Deputado Alexandre Frota)

Determina o prazo de 180 dias para que o
Banco Central e os demais o6rgdos de
controle financeiro, regulamentem as
transacdes em moedas virtuais ¢ d4 outras

providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica estabelecido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para a
regulamentacdo das transagdes financeiras que envolvam bitcoins, Criptomoedas e

demais valores virtuais ou ndo fisicos.

§ 1° A regulamentacdo de que trata o caput deste artigo devera envolver
todos os Orgdos publicos atinentes a area financeira, monetaria e economica do Poder

Executivo.

§ 2° Os valores negociados internacionalmente deverdo ser regulados de
acordo com as normas dos bancos publicos e privados, a tributacdo das operagdes tanto

nacionais e internacionais deve seguir o mesmo padrao dos Bancos privados.

§ 3° Nao poderd haver qualquer isengdo de impostos que ndo seja o

mesmo praticado pelo sistema financeiro nacional.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICTIVA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alexandre Frota

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216836495900
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Alexandre Frota - PSDB/SP

Um dos maiores riscos do sistema financeiro dos paises ¢ a evasao de
divisas, as transag¢des envolvendo moedas ou papeis virtuais estdo sem regulamentacao

interna no pais.

Além de considerarmos uma concorréncia desleal ndo ha qualquer
garantia no cumprimento das obrigagdes assumidas por compradores e vendedores
destas moedas virtuais, ndo ha qualquer tipo de imposto, taxa ou qualquer outro tipo de

tributag@o para estas transacdes.

Tanto quanto os bancos privados e publicos, ha de ter uma normatizagao
e fiscalizagdo rigorosa para que a populagdo ndo venha a ser enganada com promessas

de altos lucros individuais, o que ja tem ocorrido sobremaneira.

H4 ainda a necessidade de tributar as operagdes, sejam nacionais ou
internacionais, para dar maior equilibrio entre as institui¢des financeiras existentes e as

instituicdes de compra e venda destas moedas virtuais.

O prazo estipulado para a regulamentag¢do nos parece mais que suficiente

para a realizagdo dos trabalhos.

Por todo o exposto, espera o autor a tramitagao regimental e apoio dos
nobres colegas na aprovacdo do Projeto de Lei, que atende aos pressupostos de

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Sala das Sessoes em, de junho de 2021

Alexandre Frota
Deputado Federal
PSDB/SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alexandre Frota
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Altera a redacao da Lei n°® 9.613, de 3 de marco de 1998, para aumentar
a pena do crime de lavagem de dinheiro praticado por meio da utilizacao
de criptomoedas ou por intermédio de organizacao terrorista, entre outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2303/2015.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021.
(Do Sr. VITOR HUGO)

Altera a redagcao da Lei n° 9.613, de 3 de marco de
1998, para aumentar a pena do crime de lavagem de
dinheiro praticado por meio da utilizacdo de
criptomoedas ou por intermédio de organizagao
terrorista, entre outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A Lei n® 9.613, de 3 de margo de 1998, passa a vigorar com

a seguinte redacao:

§ 4° A pena sera aumentada de um a dois tergos, se os crimes
definidos nesta Lei forem cometidos de forma reiterada, ou por
intermédio de organizagao criminosa, ou por meio da utilizagao
de criptomoedas.

§ 7° A pena sera aplicada em dobro quando o crime for
praticado por organizagéo terrorista” (NR).

IV —a compra e venda de criptomoedas.” (NR).

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei possui trés finalidades: obrigar as
pessoas fisicas e juridicas que tenham, em carater permanente ou eventual, como
atividade principal ou acessoria, a compra e venda de criptomoedas, a observar os
artigos 10 e 11 da Lei n° 9.613/1998 — Lei de Lavagem de Dinheiro; aumentar a

pena do crime de lavagem de dinheiro praticado por meio da utilizagdo de
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criptomoedas e, por fim, duplicar a pena do crime de

lavagem de dinheiro praticado por organizagao terrorista.

Inicialmente, cumpre destacar que a maioria das operagdes

de lavagem de dinheiro no mundo acontece através de apenas algumas
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centenas de enderecgos que utilizam contas de criptomoedas.

Um novo relatério da Chainalysis, empresa de pesquisa e
analise de seguranca em blockchain, indica que 270 contas de criptomoedas
sdo responsaveis pela conversdo de 55% dos fundos ilicitos. A reportagem
ainda cita que "as atividades acontecem convertendo as moedas digitais
adquiridas de maneira ilegal para dinheiro convencional, sem registrar dados

pessoais dos usuarios".’

Importante destacar que, atualmente, ainda ndo ha controle
adequado sobre as transacdes envolvendo criptomoedas. Sendo assim,
enquanto nao estabelecido tal controle, mostra-se necessario o
endurecimento das penas para a pratica do crime de lavagem de dinheiro

com a utilizagdo de criptomoedas.

Quanto a lavagem de dinheiro praticada por organizac¢des
terroristas, dispde a Lei n°® 13.260, de 16 de marco de 2016 que o terrorismo
"consiste na pratica por um ou mais individuos de ataques, por razdes de
xenofobia, discriminagcao ou preconceito de raga, cor, etnia e religiao, quando
cometidos com a finalidade de provocar terror social ou generalizado,
expondo a perigo pessoa, patriménio, a paz publica ou a incolumidade
publica".

Importante mencionar que os ataques terroristas ocorridos
nos Estados Unidos, em 11 de setembro de 2001, entraram para a historia
como o marco de um rapido aperfeicoamento do arcabouco legal e de
medidas de prevencgédo e combate ao terrorismo. Até esta data, a ameaca do
terrorismo parecia algo distante da realidade de muitos paises. O “11 de
setembro” pés fim a estas ilusdes. A primeira licdo deste tragico evento foi

que terroristas podem atacar quando e onde quiserem e que os melhores

! Lavagem de dinheiro em criptomoeda é concentrada em 270 enderecos. Disponivel
em: <https://tecnoblog.net/413169/lavagem-de-dinheiro-em-criptomoeda-e-concentrada-

em-270-enderecos/> Acesso em: 10 jun. 2021
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sistemas de seguranga nacionais nao sao infaliveis. Além disso, o terrorismo
nao reconhece fronteiras e ndo faz distincdo entre ragas, religibes ou
condicdo social de suas vitimas. Os atentados perpetrados em Paris, em
2015, e em Londres, em 2017, também ajudaram a mostrar a fragilidade dos
paises supostamente melhor preparados em matéria de seguranga contra

atos terroristas.?

Oportuno ressaltar que o terrorismo € um fendbmeno de dificil
controle, que tende a crescer exponencialmente se suas causas nao forem
atacadas em diversas frentes: politica, social, econdmica, militar, judicial e
financeira. No campo financeiro, sabe-se que organizagdes terroristas
necessitam de recursos para realizar suas atividades logisticas e
operacionais. A primeira tomada de consciéncia internacional desta
necessidade se deu durante a Convencéo Internacional para a Supressao do
Financiamento do Terrorismo, concluida em Nova York em dezembro de
1999 e promulgada no Brasil pelo Decreto 5.640, de 26-12-2005. Na ocasiao,
a comunidade internacional estabeleceu novas linhas estratégicas,
principalmente voltadas para a supressao das fontes financeiras e criagéo de
mecanismos para rastrear e dificultar a movimentagdo de recursos

financeiros de organizagoes terroristas. 3

Prevenir a ocorréncia de atentados terroristas demanda
atencdo e monitoramento de operacdes financeiras das mais corriqueiras,
como transferéncias bancarias, empréstimos pessoais, auxilios sociais e até
plataformas de financiamento coletivo. Assim como a lavagem de dinheiro, o
financiamento ao terrorismo € um problema mundial, o qual requer
compromisso total e esforco concentrado da comunidade internacional, com
necessaria participacao dos atores econdmicos, financeiros e de todos os
servicos governamentais especializados em sua prevengdo, detecgédo e

combate.*

2

<https://receita.economia.gov.br/sobre/acoes-e-programas/combate-a-ilicitos/lavagem-de-

dinheiro/terrorismo-e-seu-financiamento>. Acesso em: 10 jun. 2021.
3

<https://receita.economia.gov.br/sobre/acoes-e-programas/combate-a-ilicitos/lavagem-de-

dinheiro/terrorismo-e-seu-financiamento>. Acesso em: 10 jun. 2021.
4

<https://receita.economia.gov.br/sobre/acoes-e-programas/combate-a-ilicitos/lavagem-de-
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Desta forma, ha de se punir com maior rigor o crime de

lavagem de dinheiro praticado por organizagao terrorista.

Convicto da relevancia da presente proposicao, solicito o

apoio dos nobres pares para a aprovagao do presente projeto de lei.
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Sala das Sessbes, em 17 de junho de 2021.

Deputado Federal Vitor Hugo
PSL/GO

dinheiro/terrorismo-e-seu-financiamento>. Acesso em: 10 jun. 2021.
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vitor Hugo
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.613, DE 3 DE MARCO DE 1998
Dispde sobre os crimes de "lavagem” ou
ocultacdo de bens, direitos e valores; a
prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro
para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o
Conselno de Controle de Atividades
Financeiras - COAF, e da outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | N
DOS CRIMES DE "LAVAGEM™ OU OCULTAGCAO DE BENS,
DIREITOS E VALORES

Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacdo, disposicao,
movimentagdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou
indiretamente, de infracdo penal. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n® 12.683, de
9/7/2012)

| - (Revogado pela Lei n° 12.683, de 9/7/2012)

Il - (Revogado pela Lei n® 12.683, de 9/7/2012)

I11 - (Revogado pela Lei n® 12.683, de 9/7/2012)

IV - (Revogado pela Lei n° 12.683, de 9/7/2012)

V - (Revogado pela Lei n° 12.683, de 9/7/2012)

VI - (Revogado pela Lei n° 12.683, de 9/7/2012)

VII - (Revogado pela Lei n® 12.683, de 9/7/2012)

VIII - (Inciso acrescido pela Lei n® 10.467, de 11/6/2002, e revogado pela Lei n°
12.683, de 9/7/2012)

Pena: reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e multa. (Pena com redacédo dada pela
Lei n®12.683, de 9/7/2012)

8 1° Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a utilizacdo de bens,
direitos ou valores provenientes de infracdo penal: (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°
12.683, de 9/7/2012)

| - 0s converte em ativos licitos;

Il - os adquire, recebe, troca, negocia, da ou recebe em garantia, guarda, tem em
depdsito, movimenta ou transfere;

I11 - importa ou exporta bens com valores n&o correspondentes aos verdadeiros.

8 2° Incorre, ainda, na mesma pena quem: (Paragrafo com redacdo dada pela Lei
n® 12.683, de 9/7/2012)

| - utiliza, na atividade econdmica ou financeira, bens, direitos ou valores
provenientes de infracdo penal; (Inciso com redacédo dada pela Lei n® 12.683, de 9/7/2012)

Il - participa de grupo, associacdo ou escritorio tendo conhecimento de que sua
atividade principal ou secundaria é dirigida a pratica de crimes previstos nesta Lei.

8 3° A tentativa é punida nos termos do parédgrafo Gnico do art. 14 do Cddigo Penal.

8 4° A pena sera aumentada de um a dois tercos, se os crimes definidos nesta Lei
forem cometidos de forma reiterada ou por intermédio de organizacdo criminosa. (Paréagrafo
com redacdo dada pela Lei n°® 12.683, de 9/7/2012)
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8 5° A pena podera ser reduzida de um a dois ter¢os e ser cumprida em regime
aberto ou semiaberto, facultando-se ao juiz deixar de aplica-la ou substitui-la, a qualquer tempo,
por pena restritiva de direitos, se 0 autor, coautor ou participe colaborar espontaneamente com
as autoridades, prestando esclarecimentos que conduzam a apuracao das infragcdes penais, a
identificacdo dos autores, coautores e participes, ou a localizacdo dos bens, direitos ou valores
objeto do crime. (Paragrafo com redacao dada pela Lei n® 12.683, de 9/7/2012)

8 6° Para a apurag&o do crime de que trata este artigo, admite-se a utilizacéo da agéo
controlada e da infiltracdo de agentes. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.964, de 24/12/2019,
publicada na Edicdo Extra do DOU de 24/12/2019, em vigor 30 dias ap0s a publicac¢éo)

_ CAPITULO Il
DISPOSICOES PROCESSUAIS ESPECIAIS

Art. 2° O processo e julgamento dos crimes previstos nesta Lei:

| - obedecem as disposicdes relativas ao procedimento comum dos crimes punidos
com reclusédo, da competéncia do juiz singular;

Il - independem do processo e julgamento das infraces penais antecedentes, ainda
que praticados em outro pais, cabendo ao juiz competente para 0s crimes previstos nesta Lei a
decisédo sobre a unidade de processo e julgamento; (Inciso com redacédo dada pela Lei n® 12.683,
de 9/7/2012)

I11 - sdo da competéncia da Justica Federal:

a) quando praticados contra o sistema financeiro e a ordem econémico-financeira,
ou em detrimento de bens, servicos ou interesses da Unido, ou de suas entidades autarquicas ou
empresas publicas;

b) quando a infracdo penal antecedente for de competéncia da Justica Federal.
(Alinea com redacdo dada pela Lei n°® 12.683, de 9/7/2012)

8 1° A denuncia serd instruida com indicios suficientes da existéncia da infracdo
penal antecedente, sendo puniveis os fatos previstos nesta Lei, ainda que desconhecido ou
isento de pena o autor, ou extinta a punibilidade da infracdo penal antecedente. (Paragrafo com
redacéo dada pela Lei n® 12.683, de 9/7/2012)

8 2° No processo por crime previsto nesta Lei, ndo se aplica o disposto no art. 366
do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal), devendo o
acusado que ndo comparecer nem constituir advogado ser citado por edital, prosseguindo o feito
até o julgamento, com a nomeacao de defensor dativo. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei
n®12.683, de 9/7/2012)

CAPITULO V
DAS PESSOAS SUJEITAS AO MECANISMO DE CONTROLE
(Denominacéo do capitulo com redacédo dada pela Lei n°® 12.683, de 9/7/2012)

Art. 9° Sujeitam-se as obrigacdes referidas nos arts. 10 e 11 as pessoas fisicas e
juridicas que tenham, em carater permanente ou eventual, como atividade principal ou
acessoria, cumulativamente ou ndo: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°12.683,
de 9/7/2012)

| - a captagdo, intermediacgéo e aplicacé@o de recursos financeiros de terceiros, em
moeda nacional ou estrangeira;

Il - a compra e venda de moeda estrangeira ou ouro como ativo financeiro ou
instrumento cambial,

Il - a custddia, emissdo, distribuicdo, liglidagdo, negociacgdo, intermedia¢do ou
administracao de titulos ou valores mobiliarios.

Paragrafo Unico. Sujeitam-se as mesmas obrigagoes:

| - as bolsas de valores, as bolsas de mercadorias ou futuros e os sistemas de
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negociacdo do mercado de balcédo organizado; (Inciso com redacdo dada pela Lei n®12.683, de

9/7/2012)

Il - as seguradoras, as corretoras de seguros e as entidades de previdéncia
complementar ou de capitalizacéo;

Il - as administradoras de cartdes de credenciamento ou cartGes de crédito, bem
como as administradoras de consércios para aquisicdo de bens ou servicos;

IV - as administradoras ou empresas que se utilizem de cartdo ou qualquer outro
meio eletrénico, magnético ou equivalente, que permita a transferéncia de fundos;

V - as empresas de arrendamento mercantil (leasing), as empresas de fomento
comercial (factoring) e as Empresas Simples de Crédito (ESC); (Inciso com redacdo dada pela
Lei Complementar n® 167, de 24/4/2019)

VI - as sociedades que efetuem distribuicdo de dinheiro ou quaisquer bens moveis,
imoveis, mercadorias, servicos, ou, ainda, concedam descontos na sua aquisi¢do, mediante
sorteio ou método assemelhado;

VII - as filiais ou representacGes de entes estrangeiros que exercam no Brasil
qualquer das atividades listadas neste artigo, ainda que de forma eventual;

VIII - as demais entidades cujo funcionamento dependa de autorizacdo de 6rgéo
regulador dos mercados financeiro, de cdmbio, de capitais e de seguros;

IX - as pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, que operem no Brasil
como agentes, dirigentes, procuradoras, comissionarias ou por qualquer forma representem
interesses de ente estrangeiro que exerca qualquer das atividades referidas neste artigo;

X - as pessoas fisicas ou juridicas que exercam atividades de promoc¢édo imobiliaria
ou compra e venda de imoveis; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 12.683, de 9/7/2012)

Xl - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem jéias, pedras e metais
preciosos, objetos de arte e antiguidades;

XII - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem bens de luxo ou de alto
valor, intermedeiem a sua comercializacao ou exercam atividades que envolvam grande volume
de recursos em espécie; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.701, de 9/7/2003, e com nova redacao
dada pela Lei n® 12.683, de 9/7/2012)

XII - as juntas comerciais e 0s registros publicos; (Inciso acrescido pela Lei n°
12.683, de 9/7/2012)

XIV - as pessoas fisicas ou juridicas que prestem, mesmo que eventualmente,
servicos de assessoria, consultoria, contadoria, auditoria, aconselhamento ou assisténcia, de
qualquer natureza, em operagoes:

a) de compra e venda de imoveis, estabelecimentos comerciais ou industriais ou
participacdes societarias de qualquer natureza;

b) de gestdo de fundos, valores mobiliarios ou outros ativos;

c) de abertura ou gestdo de contas bancarias, de poupanca, investimento ou de
valores mobiliarios;

d) de criacdo, exploracdo ou gestao de sociedades de qualquer natureza, fundacoes,
fundos fiduciarios ou estruturas analogas;

e) financeiras, societérias ou imobiliarias; e

f) de alienacdo ou aquisicdo de direitos sobre contratos relacionados a atividades
desportivas ou artisticas profissionais; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.683, de 9/7/2012)

XV - pessoas fisicas ou juridicas que atuem na promocdo, intermediacao,
comercializagdo, agenciamento ou negociagédo de direitos de transferéncia de atletas, artistas ou
feiras, exposicdes ou eventos similares; (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.683, de 9/7/2012)

XVI - as empresas de transporte e guarda de valores; (Inciso acrescido pela Lei n°
12.683, de 9/7/2012)

XVII - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem bens de alto valor de
origem rural ou animal ou intermedeiem a sua comercializagdo; e (Inciso acrescido pela Lei n°
12.683, de 9/7/2012)
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XVIII - as dependéncias no exterior das entidades mencionadas neste artigo, por
meio de sua matriz no Brasil, relativamente a residentes no Pais. (Inciso acrescido pela Lei n°
12.683, de 9/7/2012)

XIX - (VETADO na Lei Complementar n® 155, de 27/10/2016)

N CAPITULO VI N
DA IDENTIFICAGAO DOS CLIENTES E MANUTENCAO DE REGISTROS

Art. 10. As pessoas referidas no art. 9°:

| - identificardo seus clientes e manterdo cadastro atualizado, nos termos de
instrucdes emanadas das autoridades competentes;

I - manterdo registro de toda transagcdo em moeda nacional ou estrangeira, titulos
e valores mobiliarios, titulos de crédito, metais, ou qualquer ativo passivel de ser convertido em
dinheiro, que ultrapassar limite fixado pela autoridade competente e nos termos de instru¢oes
por esta expedidas;

I11 - deverdo adotar politicas, procedimentos e controles internos, compativeis com
seu porte e volume de operagdes, que Ihes permitam atender ao disposto neste artigo e no art.
11, na forma disciplinada pelos 6rgdos competentes; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.683, de

9/7/2012)

IV - deverdo cadastrar-se e manter seu cadastro atualizado no érgdo regulador ou
fiscalizador e, na falta deste, no Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf), na
forma e condicOes por eles estabelecidas; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.683, de 9/7/2012)

V - deverdo atender as requisi¢oes formuladas pelo Coaf na periodicidade, forma e
condigBes por ele estabelecidas, cabendo-lhe preservar, nos termos da lei, o sigilo das
informacBes prestadas. (Primitivo inciso Il renumerado e com redacdo dada pela Lei n°
12.683, de 9/7/2012)

8 1° Na hipotese de o cliente constituir-se em pessoa juridica, a identificacdo
referida no inciso | deste artigo devera abranger as pessoas fisicas autorizadas a representa-la,
bem como seus proprietarios.

8 2° Os cadastros e registros referidos nos incisos | e Il deste artigo deverdo ser
conservados durante o periodo minimo de cinco anos a partir do encerramento da conta ou da
conclusdo da transacdo, prazo este que podera ser ampliado pela autoridade competente.

8 3° O registro referido no inciso Il deste artigo seré efetuado também quando a
pessoa fisica ou juridica, seus entes ligados, houver realizado, em um mesmo més-calendario,
operagfes com uma mesma pessoa, conglomerado ou grupo que, em seu conjunto, ultrapassem
o limite fixado pela autoridade competente.

Art. 10-A. O Banco Central mantera registro centralizado formando o cadastro geral
de correntistas e clientes de institui¢cdes financeiras, bem como de seus procuradores. (Artigo
acrescido pela Lei n® 10.701, de 9/7/2003)

_CAPITULO VII_
DA COMUNICAGAO DE OPERACOES FINANCEIRAS

Art. 11. As pessoas referidas no art. 9°:

| - dispensardo especial atencdo as operagcdes que, nos termos de instrugdes
emanadas das autoridades competentes, possam constituir-se em sérios indicios dos crimes
previstos nesta Lei, ou com eles relacionar-se;

Il - deverdo comunicar ao Coaf, abstendo-se de dar ciéncia de tal ato a qualquer
pessoa, inclusive aquela a qual se refira a informag&o, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, a
proposta ou realizacdo: (Inciso com redacao dada pela Lei n°® 12.683, de 9/7/2012)

a) de todas as transacgdes referidas no inciso Il do art. 10, acompanhadas da
identificacdo de que trata o inciso | do mencionado artigo; e (Alinea com redacdo dada pela
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Lei n®12.683, de 9/7/2012)

b) das operacdes referidas no inciso I; (Alinea com redacéo dada pela Lei n® 12.683,
de 9/7/2012)

I11 - deverdo comunicar ao 6rgéo regulador ou fiscalizador da sua atividade ou, na
sua falta, ao Coaf, na periodicidade, forma e condicdes por eles estabelecidas, a ndo ocorréncia
de propostas, transagdes ou operac¢les passiveis de serem comunicadas nos termos do inciso I1.
(Inciso acrescido pela Lei n°® 12.683, de 9/7/2012)

8 1° As autoridades competentes, nas instrucOes referidas no inciso | deste artigo,
elaborardo relacdo de operacbes que, por suas caracteristicas, no que se refere as partes
envolvidas, valores, forma de realizagéo, instrumentos utilizados, ou pela falta de fundamento
econémico ou legal, possam configurar a hipotese nele prevista.

8 2° As comunicagcbes de boa-fé, feitas na forma prevista neste artigo, ndo
acarretardo responsabilidade civil ou administrativa.

8 3° O Coaf disponibilizard as comunicagdes recebidas com base no inciso Il do
caput aos respectivos 6rgaos responsaveis pela regulacdo ou fiscalizacdo das pessoas a que se
refere o art. 9°. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 12.683, de 9/7/2012)

Art. 11-A. As transferéncias internacionais e 0s saques em espécie deverdo ser
previamente comunicados a instituicdo financeira, nos termos, limites, prazos e condi¢des
fixados pelo Banco Central do Brasil. (Artigo acrescido pela Lei n°® 12.683, de 9/7/2012)

CAPITULO VI
DA RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA

Art. 12. As pessoas referidas no art. 9°, bem como aos administradores das pessoas
juridicas, que deixem de cumprir as obrigacdes previstas nos arts. 10 e 11 serdo aplicadas,
cumulativamente ou ndo, pelas autoridades competentes, as seguintes sangoes:

| - adverténcia;

Il - multa pecuniéria variavel ndo superior: (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
12.683, de 9/7/2012)

a) ao dobro do valor da operacdo; (Alinea acrescida pela Lei n®12.683, de 9/7/2012)

b) ao dobro do lucro real obtido ou que presumivelmente seria obtido pela
realizacdo da operacéo; ou (Alinea acrescida pela Lei n® 12.683, de 9/7/2012)

c) ao valor de R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais); (Alinea acrescida pela
Lei n® 12.683, de 9/7/2012)

I11 - inabilitacdo temporaria, pelo prazo de até dez anos, para o0 exercicio do cargo
de administrador das pessoas juridicas referidas no art. 9°;

IV - cassacdo ou suspensdo da autorizacdo para o exercicio de atividade, operacédo
ou funcionamento. (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 12.683, de 9/7/2012)

8 1° A pena de adverténcia seré aplicada por irregularidade no cumprimento das
instrucdes referidas nos incisos | e Il do art. 10.

8 2° A multa sera aplicada sempre que as pessoas referidas no art. 9°, por culpa ou
dolo: (Paragrafo com redagéo dada pela Lei n® 12.683, de 9/7/2012)

| - deixarem de sanar as irregularidades objeto de adverténcia, no prazo assinalado
pela autoridade competente;

Il - ndo cumprirem o disposto nos incisos | a IV do art. 10; (Inciso com redacéo
dada pela Lei n® 12.683, de 9/7/2012)

I11 - deixarem de atender, no prazo estabelecido, a requisi¢do formulada nos termos
do inciso V do art. 10; (Inciso com redacédo dada pela Lei n® 12.683, de 9/7/2012)

IV - descumprirem a vedacdo ou deixarem de fazer a comunicacao a que se refere

oart. 11.
8 3° A inabilitacdo temporaria serd aplicada quando forem verificadas infraces
graves quanto ao cumprimento das obrigagdes constantes desta Lei ou quando ocorrer
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reincidéncia especifica, devidamente caracterizada em transgressdes anteriormente punidas
com multa.

8 4° A cassacdo da autorizacdo sera aplicada nos casos de reincidéncia especifica
de infracGes anteriormente punidas com a pena prevista no inciso Il do caput deste artigo.

LEI N° 13.260, DE 16 DE MARCO DE 2016

Regulamenta o disposto no inciso XLIII do art.
5° da Constituicdo Federal, disciplinando o
terrorismo, tratando de disposicdes
investigatorias e processuais e reformulando o
conceito de organizacdo terrorista; e altera as
Leis n% 7.960, de 21 de dezembro de 1989, e
12.850, de 2 de agosto de 2013.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o disposto no inciso XLIII do art. 5° da Constituicao
Federal, disciplinando o terrorismo, tratando de disposi¢cdes investigatorias e processuais e
reformulando o conceito de organizacdo terrorista.

Art. 2° O terrorismo consiste na pratica por um ou mais individuos dos atos
previstos neste artigo, por razdes de xenofobia, discriminacdo ou preconceito de raca, cor, etnia
e religido, quando cometidos com a finalidade de provocar terror social ou generalizado,
expondo a perigo pessoa, patrimoénio, a paz publica ou a incolumidade publica.

§ 1° S&o atos de terrorismo:

| - usar ou ameacar usar, transportar, guardar, portar ou trazer consigo explosivos,
gases toxicos, venenos, contetdos bioldgicos, quimicos, nucleares ou outros meios capazes de
causar danos ou promover destruicdo em massa,;

DECRETO N°5.640, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2005
Promulga a Convencdo Internacional para
Supressao do Financiamento do Terrorismo,
adotada pela Assembléia-Geral das Nacdes
Unidas em 9 de dezembro de 1999 e assinada
pelo Brasil em 10 de novembro de 2001.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicéo que lhe confere o art. 84,
inciso 1V, da Constituicdo, e

Considerando que o Congresso Nacional aprovou o texto da Convencgéo
Internacional para Supressdo do Financiamento do Terrorismo, por meio do Decreto
Legislativo n° 769, de 30 de junho de 2005;

Considerando que o Governo brasileiro ratificou a citada Convencdo em 16 de
setembro de 2005;

Considerando que a Convencdo entrou em vigor internacional em 10 de abril de
2002;

DECRETA:

Art. 1° A Convencdo Internacional para Supressdo do Financiamento do
Terrorismo, adotada pela Assembléia-Geral das Nagdes Unidas em 9 de dezembro de 1999, e
assinada pelo Brasil em 10 de novembro de 2001, apensa por copia ao presente Decreto, sera
executada e cumprida tdo inteiramente como nela se contém.

Art. 2° O Brasil exercera jurisdicdo sobre todas as hipoteses previstas nas alineas
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A COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER
AO PROJETO DE LEI 2.303/2015

Modifica os artigos 1° e 2° do PL
2303/2015, suprime o art. 3°,
renumerando os demais.

EMENDA N°

Altere-se os artigos 1° e 2° do PL 2303/2015, para que passem a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 1° Modifique-se o inciso | do art. 9° da Lei 12.865, de
09 de outubro de 2013:
‘Art.

| - disciplinar o mercado de criptoativos;’

Art. 2° Acrescente-se 0 seguinte 8 4° ao art.11 da Lei
9.613, de 03 de marc¢o de 1998:
‘Art. 11

8§ 4° As operagbes mencionadas no inciso | incluem
aquelas que envolvem criptoativos.” (NR)

Suprima-se o art. 3° renumerando os demais.

JUSTIFICACAO

Primeiramente, é importante substituir a expressao moedas virtuais por
criptoativos, que possui mais literatura especializada sobre o tema e aderéncia
com o que é utilizado no mercado.

Isso posto, a proposicdo busca regular o setor de moedas virtuais e
programas de milhagem aéreas. Contudo, sdo setores completamente
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diferentes, com desafios, amplitudes e impactos distintos. Por esse motivo ndo
devem ser regulados em uma mesma proposicao.

Assim, propomos que os programas de milhagem sejam regulados em
outra proposicao e que a presente esteja adstrita ao tema dos criptoativos.

O mercado de criptoativos € uma relacdo juridica de carater nédo
consumerista. Desse modo, é salutar que este mercado ndo esteja sujeito as
disposicfes da Lei n°8.078, de 11 de setembro de 1990, e suas alteracdes.

Desta forma, com base em todos os argumentos apresentados,
solicitamos a aprovacao da presente emenda.

Sala das Comissoes, 06 de Agosto de 20109.

Deputado Professor Israel Batista
PV/DF
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A COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PL 2303/2015

redacéo:

Inclui-se

Inclui-se o art. 3° ao PL 2303/2015.

EMENDA ADITIVA N°

0 Art. 3° do PL 2303/2015, para que passe a vigorar com a seguinte

“Art. 3° Na regulacdo do mercado o Banco Central poderd criar
licenca para funcionamento que poderd ser expedida por entidade

associativa do setor responsavel por auto regulacéo.

81° As empresas que atuem no setor de criptoativos devem possuir
apenas as atividades especificas do setor, ndo sendo permitida a
obtencdo de licenca por empresas que cumulem outras atividades.

82° As empresas que atuam no setor de criptoativos deverdo assumir o
compromisso de comunicar aos clientes de forma clara e objetiva 0s
riscos inerentes ao mercado, bem como as regras e prazos para resgate
e novos aportes, respeitando sempre a analise de perfil de risco do

investidor, de acordo com as informagdes fornecidas pelo cliente.
83° As empresas que atuam no setor de criptoativos dever&o:

I - possuir infraestrutura necessaria que garanta a seguranca das

operagdes, garantindo a confiabilidade e qualidade dos servicos;

Il - manter em ativos de liquidez imediata o equivalente aos valores
em Reais aportados pelos clientes em contas de movimentacéo sob sua
responsabilidade, ainda ndo investidos em criptoativos, ou resgatados

e ainda ndo retirados pelos clientes;

Il - controlar e manter de forma segregada os recursos aportados

pelos clientes;
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IV - implantar mecanismos de diligéncias devidas para conhecimento
e comprovacdo da identidade do cliente e de sua capacidade

econdmico-financeira;

V - estabelecer medidas adequadas contra lavagem de dinheiro e

demais crimes financeiros;

VI - adotar boas praticas de governanca, gestdo de riscos e seguranga

da informacdo, incluindo medidas eficazes de protecao de ativos; e

VIl - prezar pela transparéncia no relacionamento com os clientes,

divulgando as transa¢Bes em extratos detalhados.” (NR)

JUSTIFICACAO

A proposigdo estabelece que o Banco Central serd o responsavel por regular o
mercado de criptoativos no Brasil, bem como emitir a respectiva licenca de funcionamento das
empresas que desejem atuar no setor. Entretanto, para que esse mercado ndo esteja ao arbitrio
do presidente ou governo de turno, € necessario que a proposicdo apresente as condicBes e

exigéncia minimas que serdo requisitadas das empresas.

Ademais, é importante possibilitar que entidade associativa do setor responsavel

por autorregulacéo emitir a licenca necessaria para o exercicio da atividade.

Desta forma, com base em todos os argumentos apresentados, solicitamos a

aprovacao da presente emenda.

Sala das Comissoes, de de 2019.

Vinicius Poit
Deputado Federal
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A COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PL

2303/2015

Altera os artigos 1° e 2° do PL 2303/2015.

EMENDA MODIFICATIVA N° )

Altere-se 0 Art. 1° e 2° ao PL 2303/2015, para que passe a vigorar com a

seguinte redacao:

“Art. 1° Para fins dessa lei considera-se:

a)

b)

criptoativos: a representacdo digital de valor denominada em
sua propria unidade de conta, lastreada ou ndo em moeda,
ativo ou derivativo financeiro (security), cujo preco pode ser
expresso em outros criptoativos, moeda soberana local ou
estrangeira, transacionado eletronicamente utilizando-se de
tecnologias de registros distribuidos, “blockchain” ou DLT
(Distributed Ledger Technology);

corretora de criptoativos: a pessoa juridica ndao financeira,
que oferece servigcos de intermediacdo e alavancagem de
criptoativos, incluindo a custddia de criptoativos, bem como
0s “marketplace” que disponibilizam um ambiente para que
0s usuarios realizem diretamente transacbes de compra e

venda;

39



' CAMARA DOS DEPUTADOS

W o
Gabinete do Deputado Rodrigo Coelho

c) mercado de balcdo (OTC): A pessoa juridica que oferece
servicos de compra e venda de estoque proprietario ou sob
forma de consignacéo de criptoativos;

d) custodiante de criptoativos: a pessoa juridica que oferece
servicos de custddia passiva de criptoativos, mantendo a
guarda das chaves privadas das carteiras custodiadas;

e) gestora de criptoativos: a pessoa juridica que oferece
servigos de gestdo ativa ou passiva de criptoativos, podendo
desenvolver produtos e servicos baseados em operagdes com
criptoativos, incluindo estratégias operacionais de acordo

com o perfil de risco de cada cliente.

81° Os Criptoativos podem ser utilizados como investimento,
reserva de valor, transferéncia de valores ou acesso a Servicos
(utility) e/ou direitos (dividendos/votos), ndo constituindo

moeda de curso legal.

§2° As instituicbes conceituadas neste dispositivo aplica-se 0
disposto no art. 9° da Lei n® 9.613, de 03 de margo de 1998.

JUSTIFICACAO

O mercado de criptoativos vem crescendo em todo o mundo. N&o por
outro motivo players do mercado da tecnologia e da economia digital estdo voltando

seus olhos para esse novo setor.

O intuito da presente proposi¢éo € regular o mercado de criptoativos, de
modo a trazer mais seguranga juridica para os operadores e para o cidaddo que pretende

participar desse mercado, bem como permitir o desenvolvimento do setor. Assim, é
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i CAMARA DOS DEPUTADOS
@ Gabinete do Deputado Rodrigo Coelho

importante conceituar os principais elementos que corroboram para o incremento do

tema.

Visando trazer mais seguranca juridica ao mercado de criptoativos,

solicitamos a aprovacédo da presente emenda.

Sala das Comissoes, de de 2019.

Rodrigo Coelho
Deputado Federal
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Comisséao Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n? 2.303,

de 2015, do Sr. Aureo, que "dispGe sobre a inclusdo das moedas virtuais e
programas de milhagem aéreas na definicdo de ‘arranjos de pagamento’ sob
a supervisao do Banco Central™ (altera a Lei n® 12.865, de 2013 e da Lei
9.613, de 1998)

EMENDA N° /2019

Altere-se o0 art. 32 do Projeto de Lei n® 2.303/2015, para que passe a

vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 32 O Banco Central é a entidade responsavel pela
fiscalizacdo e regulacdo do setor de criptoativos,
ressalvadas as hipdteses de valores mobilidrios cuja
regulacdo caberda a Comissdo de Valores Mobiliarios.”
(NR)

JUSTIFICACAO

O setor de criptoativos necessita de ser regulado para que possa se
desenvolver e dar seguranca aos agentes que operam nesse mercado. O 0rgao que
possui a melhor capacidade de fazé-lo na ordem juridica brasileira é o Banco
Central. Entretanto, existe situacdo que os criptoativos podem se modelar sob a
forma de valores mobiliarios, situacdo em que o 6Orgdo regulador deve ser a

Comissao de Valores Mobiliarios - CVM.
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@ CAMARA DOS DEPUTADOS

Desta forma, com base em todos os argumentos apresentados,

solicitamos a aprovacédo da presente emenda.

Sala das Comissoes, de de 2019.

Dep. Mariana Carvalho
PSDB/RO
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 2303, DE 2015, DO SR. AUREO, QUE "DISPOE
SOBRE A INCLUSAO DAS MOEDAS VIRTUAIS E PROGRAMAS DE

MILHAGEM AEREAS NA DEFINICAO DE 'ARRANJOS DE
PAGAMENTO' SOB A SUPERVISAO DO BANCO CENTRAL"
(ALTERA A LEI N° 12.865, DE 2013 E DA LEI 9.613, DE 1998) (PL
2303/2015)

EMENDA MODIFICATIVA N°
(Do Sr. LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA)

Da nova redacdo aos arts. 1° e 2° do
Projeto de Lei n° 2303, de 2015.

Confira-se aos art. 1° e art. 2° do Projeto de Lei n°® 2303, de 2015,

nova redacao, nos termos abaixo:

“Art. 1°. Modifique-se o inciso | do art. 9° da Lei n° 12.865,
de 09 de outubro de 2013:

| — Disciplinar os arranjos de pagamento; incluindo
aqueles baseados em moedas virtuais;”

“Art. 2°. Acrescente-se 0 seguinte 8 4° ao art.11 da Lei n®
9.613, de 03 de marco de 1998:

§ 4° As operacdes mencionadas no inciso | incluem
aquelas que envolvem moedas virtuais”.

JUSTIFICATIVA

O propésito da Lei n°® 12.865, de 2013 foi criar um arcabougo normativo
aplicavel a um setor bem especifico da economia: 0s servicos de pagamento.

N&o obstante, as atividades das instituicbes de pagamento descritas nas
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alineas do inciso Il do art. 6° da Lei n® 12.865/13 sugerem sempre a existéncia
de um ato de pagar, sacar, aportar, remeter ou transferir recursos, além da
gestdo de contas, emissdao de instrumentos ou credenciamento de
estabelecimentos.

Importante verificar na exposicdo de motivos da medida provisoria
convertida na Lei 12.865/13 as razdes que levaram a criacdo desse novo
marco legal.

Nesse sentido, podemos destacar trés preocupacdes principais do
legislador na edicdo da norma:

() o crescimento da oferta de servicos de pagamento por
instituicbes nao financeiras, havendo especial mencdo aos
cartdes de crédito ou débito, moedas eletronicas e transacdes
realizadas com dispositivos méveis de comunicacao;

(i) a mitigacao de riscos e protecdo da poupanca popular e do
comeércio varejista; e

(i) promover a incluséo financeira da populacéo brasileira.

Os programas de fidelidade sédo ferramentas utilizadas por empresas
dos mais diversos setores do mercado consumidor brasileiro para aumentar o
grau de fidelizacdo e penetracdo de seus clientes, oferecendo, na forma de
prémios e/ou beneficios, uma recompensa pela aquisicdo dos produtos por
elas ofertados. A estrutura de fidelizacdo € feita pela emissédo gratuita de
pontos que sao cedidos aos clientes (os participantes) que realizam compras
em estabelecimentos comerciais associados aos programas (0S parceiros
comerciais). Atingido um determinado numero de pontos, estes poderdo ser
convertidos em novos bens e servicos dos parceiros comerciais ou outras
empresas participantes (os fornecedores). Os pontos, portanto, nada mais sao
do que um direito de receber um prémio, observadas as condi¢cdes
estabelecidas no regulamento do programa de fidelizacao.

Nota-se, assim, que o0s programas de fidelizagdo possuem uma
finalidade completamente diferente dos instrumentos tradicionais de
pagamento, tais como cartdes de crédito, débito, vouchers e outros meios de
pagamento objeto da preocupacéao inicial do legislador. Diferentemente desses
instrumentos, os programas de fidelizacdo ndao buscam facilitar a realizagcéo de

compras, transferéncias ou outras transacfes de pagamento, mas sim
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recompensar a fidelidade dos participantes, atraves da prerrogativa de resgatar
beneficios com a pontuagdo acumulada pela recorréncia no consumo nos
parceiros afiliados ao programa de fidelidade.

As empresas que operam os programas de fidelizacdo ndo devem ser
consideradas instituicbes de pagamento, pois ndo ha emissdo de moeda
eletronica no ambito desses programas, uma vez que:

0] nao existe qualquer armazenamento de Reais em dispositivos ou
sistemas eletronicos. Todos 0s recursos em Reais envolvidos nos programas
de fidelizacdo sdo sempre transformados em pontos ou milhas;

(i) 0s pontos dos programas de fidelizagdo constituem forma propria
de denominagéo, ou seja, sdo sempre denominadas em unidade distinta da
moeda corrente nacional, sem qualquer equivaléncia com moeda, possuindo
regras de conversdo proprias atreladas a cada produto e/ou servico, cuja
realidade é temporal, variavel de acordo com promoc¢des, acdes e outros
acordos comerciais, sem perenidade na conversdo ou regra de resgate de
beneficio. Portanto, o ponto ou a milha ndo possui valor de face, valoracao
Gnica, diferindo entre os diversos programas disponiveis e seus Vvarios
produtos;

(i) os pontos ndo apresentam equivalente em versdo fisica ou
escritural de moeda corrente, ndo sendo possivel a reconversao de pontos e/ou
milhas para Reais, sem qualquer possibilidade de conversdo em moeda
corrente ou saque de valores;

(iv)  adeterminacdo da quantidade de pontos atribuida a cada produto
comprado por um Participante, bem como do preco de aquisicdo dos pontos da
Empresa de Fidelizacdo pelos Parceiros Comerciais sdo determinados
discricionariamente pela Empresa de Fidelizacdo, de acordo com premissas
para cada realidade de segmento; e

(V) a Empresa de Fidelizacdo detém total controle sobre os pontos,
inclusive o poder de emiti-los a seu Unico e exclusivo critério.

Assim, as Empresas de Fidelizagdo n&o devem ser consideradas
instituicbes de pagamento, pois ndo ha emissado de moeda eletrénica no ambito
desses programas. Os pontos de fidelidade ndo podem ser considerados como
moeda eletrbnica, pois ndo possuem qualquer vinculacdo direta com a moeda

corrente nacional; e nao sendo considerada como uma instituicdo de
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pagamento emissora de moeda eletrénica, a Empresa de Fidelizacdo ndo sera
caracterizada um instituidor de arranjo de pagamentos fechado, uma vez que
ndo havera gestdo de moeda eletrdnica ou gestdo de conta (seja pré ou pos-

paga).
Isto posto, reputa-se fundamental a apresentacdo da emenda com

alteracdo dos referidos dispositivos.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 2303, DE 2015, DO SR. AUREO, QUE "DISPOE
SOBRE A INCLUSAO DAS MOEDAS VIRTUAIS E PROGRAMAS DE

MILHAGEM AEREAS NA DEFINICAO DE 'ARRANJOS DE
PAGAMENTO' SOB A SUPERVISAO DO BANCO CENTRAL"
(ALTERA A LEI N° 12.865, DE 2013 E DA LEI 9.613, DE 1998) (PL
2303/2015)

EMENDA MODIFICATIVA N°
(Do Sr. LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA)

Altera o art. 1° do Projeto de Lei
n°® 2303, de 2015 e acresce dispositivos
aos artigos 6°, 7° e 9° da Lei n°® 12.865,
de 09 de outubro de 2013.

“Art. 1°. Suprime-se o artigo 1° do Projeto de Lei n°® 2.303,
de 2015, mantendo-se o texto original do inciso | do art. 9° da Lei
n°® 12.865, de 09 de outubro de 2013.

“Art. 2°. Acrescenta-se o inciso VIl ao art. 6° da Lei n°
12.865, de 2013:

VII - criptoativos: a representacdo digital de valor denominada
em sua propria unidade de conta, lastreada ou ndo em moeda, ativo ou
derivativo financeiro (security), cujo preco pode ser expresso em outros
criptoativos, moeda soberana local ou estrangeira, transacionado
eletronicamente utilizando-se de tecnologias de registros distribuidos,
“blockchain” ou DLT (Distributed Ledger Technology);

“Art. 3°. Acrescenta-se 0s 88 2° e 3° ao art. 7° da Lei n® 12.865,
de 2013, renumerando o paragrafo Unico em vigor:
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§2° nenhuma regra sera criada para definir concessdes de
estado, capitalizacdes minimas para empresas de criptoativos; ou com
objetivo de criar intermediadores ou agentes publicos ou privados
obrigatérios;

83° ¢é garantido aos operadores de criptoativos acesso ao
sistema financeiro nacional considerando que cada entidade financeira
privada € soberana na definicho de seus critérios comerciais,
ressalvados os bancos sob controle estatal que ndo poderéo cercear o
direito ao acesso financeiro aos operadores de criptoativos sendo em
situacdes de risco direto a seguranca nacional, seguranca publica e
saude publica. (NR)”

“Art. 4°. Acrescenta-se o inciso XV ao art. 9° da Lei n°
12.865, de 09 de outubro de 2013:

TAMEO% o

| — Disciplinar os arranjos de pagamento;

XV — Disciplinar moedas virtuais, observadas as

seguintes disposicoes:

a) nenhuma regra serd criada para regular como as
moedas virtuais serdo usadas sendo em situacoes
que incorrem em riscos diretos para seguranga
nacional e salde publica;

b) nenhuma regra sera criada para limitar quais trocas
sdo permitidas pelas criptoativos sendo para
situacdes que representem riscos diretos a seguranca

nacional e & saude publica. (NR)”

JUSTIFICACAO
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O acesso ao sistema financeiro tradicional é essencial a propria
sobrevivéncia de qualquer agente econdOmico numa economia capitalista, tanto
mais aqueles que se dedicam a operacdes financeiras e de compra e venda de
moedas e ativos. Ndo ha qualquer alternativa viavel para a realizacdo de
negocios e para a transferéncia de valores, sendo por meio dos canais do
sistema financeiro tradicional.

Essa essencialidade do acesso a uma instituicdo financeira é, em
grande medida, também derivada do alto grau de regulacdo desse setor da
economia e do controle das redes de atendimento por poucos, dominantes e
concentrados bancos. Além disso, os servicos oferecidos pelo sistema
financeiro tradicional em relacdo ao transito de valores é ainda absolutamente
irreplicavel no mercado.

A industria bancaria brasileira € concentrada e apresenta sinais de baixa
rivalidade entre seus participantes, o que € consistente com os elevados niveis
de lucratividade setorial e elevados spreads. As transacfes com criptoativos
vém crescendo aceleradamente e tém potencial disruptivo sobre as atividades
de intermediacao financeira, podendo vir a substituir alguns servicos bancérios
e, assim, ameacar o lucro e a posi¢cao dominante de bancos estabelecidos.

Embora experimentem forte crescimento, os criptoativos ndo possuem
massa critica suficiente para prescindir do sistema financeiro convencional, de
tal modo que aqueles que transacionam com criptoativos necessitam converter
seus valores para moeda corrente (reais) para a sua utilizacdo com meio de
troca. Como consequéncia, corretoras de criptoativos (também denominadas
exchanges) necessitam, para a sua operacdo, dos servicos de conta corrente,
0s quais somente podem ser ofertados pela industria bancaria.

Regulamentar as moedas virtuais deve ser, portanto, uma atribuicdo
conferida ao Banco Central, porém, limitada aos riscos que algumas operacdes
podem representar a seguranca da sociedade e do Estado brasileiro como um
todo. Por isso, nenhuma regra devera ser criada para regular como as moedas
virtuais serao usadas sendao em situacdes que incorrem em riscos diretos para
seguranca nacional e saude publica. No mesmo sentido, nenhuma regra
devera ser criada para limitar quais trocas sdo permitidas por esse tipo de
criptoativo sendo para situagdes de riscos diretos para seguranga nacional e

saude publica.
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Tampouco regras deverdo ser criadas no sentido de apresentar minimo
de capitalizagbes para empresas de criptoativos, intermediadores ou agentes
publicos ou privados obrigatorios. Afinal a lei deveré garantir aos operadores de
criptoativos acesso ao sistema financeiro nacional considerando que cada
entidade financeira € soberana na definicdo de seus critérios comerciais. Por
conseguinte, os bancos publicos, sob controle do estado, ndo poderdo cercear
o direito ao acesso financeiro aos operadores de criptoativos sendo em
situacdes de risco direto a seguranca nacional assim com seguranca e saude
publica.

Bancos, ao dificultarem a concorréncia e desenvolvimento de exchanges
promissoras, tornam mais viavel o seu ingresso nessas atividades (integracédo
vertical), estratégia esta que ja esta em curso, seja por entradas efetivas, seja
por entradas anunciadas. A conduta de recusa de contratar teria, portanto, o
condao de reduzir a concorréncia na atividade de corretagem de criptoativos,
que tenderia a reproduzir a elevada concentracdo e pequena rivalidade
observadas na industria bancaria.

Como consequéncia, haveria perda da pressdo competitiva que essa
atividade potencialmente disruptiva poderia exercer sobre 0s servicos de
intermediacdo financeira, com claro potencial lesivo a concorréncia e ao
consumidor.

Pelas razbes expostas, reputa-se fundamental a apresentacdo da
emenda com alteracdo dos referidos dispositivos e acréscimo de principios
limitadores ao poder de regular as moedas virtuais.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA
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' CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete Deputado JHC

A COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PL 2303/2015

Inclui o art. 3°ao PL 2303/2015.

EMENDA ADITIVA N° ,

Inclui-se 0 Art. 3° a0 PL 2303/2015, para que passe a vigorar com a seguinte

redacéo:

“Art. 3° Serd criada uma Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE) para atividade de criptoativos e sub-CNAEs para

atividades relacionadas.” (NR)

JUSTIFICACAO

Para que o mercado de criptoativos evolua é necessario que seja criada uma
Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) para atividade de criptoativos e sub-

CNAEs para atividades relacionadas. Esse e o0 intuito da presente emenda.

Desta forma, com base em todos 0s argumentos apresentados, solicitamos a

aprovacao da presente emenda.

Sala das Comissoes, de de 2019.

JHC
Deputado Federal
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 2.303, DE 2015, DO SR. AUREO, QUE
"DISPOE SOBRE A INCLUSAO DAS MOEDAS VIRTUAIS E
PROGRAMAS DE MILHAGEM AEREAS NA DEFINIGAO DE
'ARRANJOS DE PAGAMENTO' SOB A SUPERVISAO DO
BANCO CENTRAL”

PROJETO DE LEI N° 2.303, DE 2015
Apensados: PL n° 2.060, de 2019, PL n° 2.140, de 2021 e PL n° 2.234, de 2021

Dispde sobre a inclusdo das moedas
virtuais e programas de milhagem aéreas na
definicdo de "arranjos de pagamento" sob a
supervisdo do Banco Central.

Autor: Deputado AUREO
Relator: Deputado EXPEDITO NETTO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.303, de 2015, de autoria do Deputado
Aureo, pretende disciplinar as moedas virtuais e os programas de milhagem no

Pais.

A proposigao, composta por quatro artigos, tem o seu primeiro
destinado a modificar a Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, na parte em
que disciplina os arranjos de pagamento, para incluir na lista daqueles que
estdo sujeitos a regulagcdo do Banco Central do Brasil, conforme diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional, os baseados em moedas

virtuais e programas de milhagens aéreas.

O artigo 2° do Projeto de Lei n° 2.303, de 2015, insere
paragrafo na Lei n° 9.613, de 03 de mar¢o de 1998, que trata do combate a

lavagem de dinheiro. Assim, ficariam incluidas nas operagdes as quais 0s

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Expedito Netto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217218530100
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agentes estdo sujeitos a dispensar especial atengao “aquelas que envolvem

moedas virtuais e programas de milhagens aéreas”.

O artigo 3°, por sua vez, submete as operagdes conduzidas no
mercado virtual de moedas, no que couber, as disposicbes do Cddigo de
Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990).

Distribuida, quando da sua apresentacdo, as Comissdes de
Viagdo e Transportes, Finangas e Tributagdo (Mérito e Art. 54, RICD) e
Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD), em 01/12/2015 esta
proposicao foi submetida a deliberagdo das Comissdes de Desenvolvimento

Econdmico, Industria, Comércio e Servigos e de Defesa do Consumidor.

Em 12 de julho de 2016, nos termos do inciso Il do art. 34 do
Regimento Interno, a Presidéncia da Camara dos Deputados decidiu constituir
Comissao Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n® 2.303, de
2015, do Sr. Aureo, que "dispde sobre a inclusdo das moedas virtuais e
programas de milhagem aéreas na definicdo de 'arranjos de pagamento' sob a

supervisdo do Banco Central".

Tendo sido apresentado substitutivo na legislatura anterior,

foram apostas oito emendas, as quais descrevemos a seguir:

A Emenda ESB n° 1, de 2018, de autoria do Deputado Vinicius
Carvalho, que propde redagdo diversa a apresentada por nds naquele

substitutivo aos artigos 9° e 10, além da supressao dos artigos 11 e 12.

A Emenda ESB n° 2, de 2018, de autoria do Deputado
Alexandre Valle, entdo Presidente da Comisséo Especial, se destina a suprimir
o artigo 3° daquele Substitutivo, sendo favoravel a emissao em territorio
nacional, bem como a comercializagdo, intermediacdo e aceitagdo de

criptoativos como meio de pagamento para liquidagdo de obriga¢des no Pais.

A Emenda ESB n° 3, de 2018, de autoria do Deputado
Alexandre Valle, pretende suprimir § 2° do artigo 6° do prévio substitutivo. Se
acatada, tal qual a Emenda 2, possibilitaria a emissdo de criptofichas cujos

bens ou direitos subjacentes sejam criptoativos de meios de pagamento.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Expedito Netto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217218530100
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A Emenda ESB n° 4, de 2018, de autoria do Deputado Marcelo
Matos, visa a suprimir os arts. 3°, 4°, 5°, 7° e 8°, bem como o §2° do art. 6° do

substitutivo anterior.

A Emenda ESB n° 5, de 2018, de autoria do Deputado Aureo,
traz uma nova redacgao para o Substitutivo que apresentamos a época, com a
possibilidade de utilizacdo de criptomoedas na economia nacional. Ademais,
exclui qualquer tratamento normativo aos programas de fidelidade ou de

recompensa.

A Emenda ESB n° 6, de 2018, de autoria do Deputado Aureo,
visa a acabar com a expiragdo dos pontos dos programas de fidelidade e

recompensa.

A Emenda ESB n° 7, de 2018, de autoria do Deputado Julio

Lopes, assemelha-se aquela de numero 1.

A Emenda ESB n° 8, de 2018, de autoria do Deputado Julio
Lopes, visa a eliminar todo tratamento regulatério dos programas de milhagem

trazidos pelo substitutivo anterior.

Referida Comissdo Especial ndo teve parecer votado na

legislatura em que foi instaurada.

Reabertos os trabalhos na atual legislatura, foi constituida nova
Comisséao Especial, em 30/05/2019.

Sob o novo prazo para apresentacdo de emendas, foram

apresentadas sete emendas, as quais passamos a descrever:

A Emenda EMC n° 1, de 2019, de autoria do Deputado
Professor Israel Batista, pretende modificar a denominagao de criptomoedas
para criptoativos, além de excluir as operagcdes com criptoativos das regras do

Caodigo de Defesa do Consumidor.

A Emenda EMC n° 2, de 2019, de autoria do Deputado Vinicius
Poit, intenta alterar o artigo 3° da proposicéo principal para determinar que o
Banco Central do Brasil regule o mercado, além de estabelecer pontos a serem

observados nesta regulagao, limitando o seu escopo de atuacéo.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Expedito Netto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217218530100
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A Emenda EMC n° 3, de 2019, de autoria do Deputado Rodrigo
Coelho, objetiva alterar o artigo 1° da proposi¢ao principal para definir tanto os

criptoativos quanto alguns agentes que atuam no mercado.

A Emenda EMC n° 4, de 2019, de autoria da Deputada Mariana
Carvalho, se destina a atribuir ao Banco Central do Brasil e 8 Comissao de
Valores Mobiliarios, em caso de se tratar de valores mobiliarios, a regulagado

dos criptoativos.

A Emenda EMC n° 5, de 2019, de autoria do Deputado Luiz
Philippe de Orleans e Braganca, procura alterar os artigos 1° e 2° do PL n°
2.303, de 2015, para (1) transferir ao Banco Central do Brasil a competéncia
pela regulagdo dos criptoativos; e (2) incluir no § 4° ao art.11 da Lei n°® 9.613,

de 03 de margo de 1998, a mencgao as operagdes com criptoativos.

A Emenda EMC n° 6, de 2019, de autoria do Deputado Luiz
Philippe de Orleans e Bragancga, objetiva suprimir o artigo 1° da proposi¢ao
principal; (2) incluir o inciso VIl ao art. 6° da Lei n° 12.865, de 2013, para definir
criptoativos; e (3) acrescentar dispositivos a Lei n°® 12.865, de 2013, para limitar
a atuacgao regulatéria do Estado nas empresas envolvidas com a negociagao
de criptoativos; e (4) adicionar dispositivos na mencionada Lei n° 12.865, de

2013, para restringir limitagbes ao uso de criptoativos.

A Emenda EMC n° 7°, de 2019, de autoria do Deputado JHC,
intenta incluir dispositivo no PL n°® 2.303, de 2015, para que seja criada uma
Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) para atividade de

criptoativos e sub-CNAEs para atividades relacionadas.

Ademais, foram apensadas trés proposicbes a principal, os
Projetos de Lei n®¢2.060, de 2019, 2.140 e 2.234, ambos de 2021:

a) O Projeto de Lei n° 2.060, de 2019, de autoria do Deputado
Aureo Ribeiro, que também ¢é autor da proposi¢cao principal, dispde sobre o
regime juridico dos criptoativos. A proposi¢ao aborda desde a definicdo dessa
inovacao financeira, quanto trata das operacbes assim como de aspectos
relativos ao direito penal associado a ilicitos praticados com os citados

criptoativos;
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b) O Projeto de Lei n® 2.140, de 2021, de autoria do Deputado
Alexandre Frota, intenta estabelecer o prazo de 180 dias para que o Banco
Central e os demais 6rgéos de controle financeiro, regulamentem as
transagcdes em moedas virtuais, além de especificar tratamento tributario

unificado para valores negociados internacionalmente; e

c) O Projeto de Lei n® 2.234, de 2021, de autoria do Deputado
Vitor Hugo, pretende alterar a redagao da Lei n°® 9.613, de 3 de margo de 1998,
para aumentar a pena do crime de lavagem de dinheiro praticado por meio da

utilizagao de criptomoedas ou por organizagao terrorista.

Dada a apensagéo desses projetos, foi ampliada a distribuicdo
da matéria, que passou a sujeitar-se também ao escrutinio, acerca do mérito,
das Comissdes de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica e

Constituicao e Justica e de Cidadania.

A matéria tramita sob o rito ordinario e esta sujeita a

apreciagao do Plenario.

Il -VOTO DO RELATOR

Antes de apreciar o mérito do Projeto de Lei n® 2.303, de 2015,
e dos seus apensados e emendas apresentadas cumpre-nos, preliminarmente,
analisar a sua compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentaria, além da

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da matéria.

DA COMPATIBILIDADE E ADEQUAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacgao far-se-a por
meio da analise da conformidade da proposi¢do com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa

publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
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Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1° da NI/CFT define como compativel “a
proposicdo que ndo conflite com as normas do plano
plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias, da lei
orcamentaria anual e das demais disposi¢cbes legais em
vigor’ e como adequada “a proposi¢do que se adapte, se
ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei
de diretrizes orgcamentarias e pela lei orcamentaria anual’.

Da analise do projeto, observa-se que este trata de matéria de
carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao direta ou
indireta na receita ou na despesa da Unido. O mesmo pode ser dito em relacéo
as seguintes proposicoes, devidamente analisadas: apensados PL 2.060/2019,
PL 2.140/2021 e PL 2.234/2021, Substitutivo SBT1 apresentado na Comissao
Especial, as emendas ESB1, ESB2, ESB3, ESB4, ESB5, ESB6, ESB7 ¢ ESB8
apresentadas ao Substitutivo SBT1, as emendas EMC1, EMC2, EMC3, EMC4,
EMCS5, EMC6 e EMC7 apresentadas ao PL 2.303/2015 na Comissao Especial.

Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento
Interno desta Casa, que dispde que somente as proposi¢cdes que importem
aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao

exame de compatibilidade ou adequacao financeira e orcamentaria.

Em adicao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se
sujeitam obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou
adequacao orcamentaria e financeira as proposicoes que
impliquem aumento ou diminui¢do da receita ou despesa
da Unidao ou repercutam de qualquer modo sobre os
respectivos Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No
entanto, quando a matéria ndo tiver implicacbes
orcamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina
que se deve concluir no voto final que a comissao néo
cabe afirmar se a proposicao é adequada ou ngo.

Em face do exposto, voto pela ndao implicagao financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicao da receita e da
despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacgao
financeira ou orgamentaria do Projeto de Lei n° 2.303 de 2015, do PL n°
2.060, de 2019 (apensado), do PL n° 2.140, de 2021 (apensado), do PL n°
2.234, de 2021 (apensado), do Substitutivo SBT1 apresentado na Comisséo
Especial, das emendas ESB1, ESB2, ESB3, ESB4, ESB5, ESB6, ESB7 ¢
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ESB8 apresentadas ao Substitutivo SBT1, das Emendas EMC1, EMC2, EMC3,
EMC4, EMC5, EMC6 e EMC7 apresentadas ao PL 2.303, de 2015, na

Comisséao Especial.
DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA

A constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa
também estdo estampados no Projeto de Lei n° 2.303, de 2015. N&o se
verificam maculas na proposigdo quanto aos principios constitucionais e legais
que regem a possibilidade de regulacdo das chamadas moedas virtuais e dos
programas de milhagem.

De fato, além da falta de dispositivo contrario na Carta Magna,
a norma tem como pressuposto atender o principio basilar da Ordem
Econbmica, assentado expressamente no inciso V do artigo 170, ou seja, a
defesa do consumidor.

Ademais, é competéncia do Congresso Nacional dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre matéria
financeira, cambial e monetaria, instituicdes financeiras e suas operagoes; e
moeda e seus limites de emissao (Constituicdo Federal, artigo 48, incisos XIII,
e XIV).

O PL n® 2.303, de 2015, tampouco caracteriza-se como
injuridico, enquadrando-se, sem problemas, no ordenamento juridico brasileiro.

Acerca das emendas ESB1, ESB2, ESB3, ESB4, ESBS,
ESB6, ESB7 e ESB8 apresentadas ao Substitutivo SBT1, das Emendas
EMC1, EMC2, EMC3, EMC4, EMC5, EMC6 ¢ EMC7 apresentadas ao PL
2.303, de 2015, na Comissao Especial, igualmente, respeitam os preceitos de
constitucionalidade e de juridicidade, ao tempo em que estdo adequadas a
técnica legislativa.

O mesmo pode ser afirmado a respeito dos Projetos de Lei n°®
2.060, de 2019, 2.140, de 2021, e 2.234, de 2021, apensados.

Diante do exposto, nos manifestamos pela
constitucionalidade, juridicidade e adequacao a técnica legislativa do
Projeto de Lei n° 2.303, de 2015, das emendas ESB1, ESB2, ESB3, ESB4,
ESB5, ESB6, ESB7 ¢ ESB8 apresentadas ao Substitutivo SBT1, das Emendas
EMC1, EMC2, EMC3, EMC4, EMC5, EMC6 e EMC7 apresentadas ao PL
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2.303, de 2015, e dos Projetos de Lei n° 2.060, de 2019, 2.140, de 2021, e
2.234, de 2021, apensados.

DO MERITO

Reiteramos nossa manifestacdo anterior no sentido de
registrarmos nossos sinceros agradecimentos a todos aqueles que
contribuiram para a formacdo do nosso juizo a respeito do tema. Esse
agradecimento é ainda mais especial para aqueles que se dispuseram a
participar das audiéncias publicas e dedicaram o0 seu tempo e 0 seu
conhecimento a fornecer subsidios a elaboracdo de uma norma eficiente para
lidar com um tema de tamanha importancia para a economia e o sistema

financeiro nacionais.

Destaque igualmente deve ser dado ao Autor da proposi¢cao
principal, Deputado Aureo, que trouxe ao legislativo, desde 2015, o alerta

acerca da relevancia do assunto.

Neste sentido, em fungdo do amadurecimento da matéria nesta
Comissao Especial e desta Casa, que se ocupam dela por varios anos,

seremos breves nesta manifestagao.

Ademais, o resultado da norma que julgamos mais adequada é
fruto de extensas negociagbes e derivou de entendimentos com os
interessados e do acatamento, dentro do possivel, do maior numero de

sugestdes.

Nessa linha, tendo em conta as emendas apresentadas ao
nosso substitutivo anterior (legislatura passada), entendemos que a
regulamentagdo dos programas de milhagem ja se faz suficiente pelo
arcabouco legislativo em vigor, assim como pela prépria disciplina de mercado,

que se mostrou eficiente no momento da pandemia da Covid-19.

Por esta razédo, entendendo que o tema dos ativos virtuais ja &
matéria densa o suficiente e que nao é correlacionada aos mencionados
programas de milhagem, motivo pelo qual, atendendo a varias emendas que
mencionaremos no tempo adequado, nd&o faremos qualquer regulagcao
adicional sobre o assunto, salvo caracterizagdo de que pontos ou milhas
desses programas nao representam ativos virtuais.
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Com relagao a abordagem adotada para a regulagao, iniciamos
a discussao com relacao as definicdes, que foram feitas em linha com aquelas

sugeridas pelo Grupo de Agéo Financeira sobre Lavagem de Dinheiro (GAFI).

Referida mudanga no nosso posicionamento inicial decorreu de

reunido de trabalho realizada com participantes do mercado e do governo.

Foi criada a definicdo de ativo virtual, e de prestador de
servicos de ativos virtuais. Nao repetiremos as definicbes aqui, uma vez que

estao assentadas no substitutivo anexo.

Determinamos que, a prestacdo de servicos de ativos virtuais
deve observar diretrizes segundo parametros a serem estabelecidos pelo 6rgao
regulador, conforme sugerido por varios participantes do mercado, inclusive a
Federacéao Brasileira de Bancos (FEBRABAN).

Outro ponto relevante da norma é ndo invadir o espacgo
organizacional do Poder Executivo, deixando a este a definicdo de qual sera o
orgao ou entidade da Administracédo Publica Federal com competéncia para
regular o mercado dos ativos virtuais e dos seus prestadores de servigos. Tudo

isso em linha com o preceito constitucional da separagao dos poderes.

E como forma de minimizar os riscos de arbitragem regulatdria,
caracterizada pela pratica do agente tentar encontrar a norma que Ihe cause
menos custos de observancia das regras ou custos tributarios, proporcionamos
ao regulamento a possibilidade de determinar as hipoteses em que as
atividades ou operacbes caracterizadoras de prestacdo de servicos de ativos
virtuais serao incluidas no mercado de cambio ou em que deverao se submeter
a regulamentagao de capitais brasileiros no exterior e capitais estrangeiros no
Pais. Tudo isso em linha com o contido no PL n° 2.140, de 2021, de autoria do
Deputado Alexandre Frota.

Como nao podia deixar de ser, e seguindo as propostas do PL
n°® 2.303, de 2015, e do apensado PL n° 2.060, de 2019, as operacdes
realizadas com ativos virtuais, conforme dispbe as diretrizes citadas
anteriormente, deverao observar a protecéo e a defesa do Consumidor quando
houver relagdo de consumo.

Na esfera criminal, fizemos modificacbes em aspectos penais
envolvendo:
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a) tipificagéo dos crimes de fraude em prestacéo de servigos de
ativos virtuais;

b) inclusdo da prestadora de servigos de ativos virtuais no rol
constante no art. 16 da Lei n° 7.492, de 16 de junho de 1986, caracterizando
crime a situacdo de que, em precisando de autorizagdo, a prestadora opere
sem que seja autorizada; e

c) aumento da pena para os crimes de lavagem de dinheiro
com o uso de ativos virtuais.

O item “c” mencionado resultou do aproveitamento da
disposicdo prevista no Projeto de Lei n° 2.234, de 2021, de autoria do
Deputado Vitor Hugo.

E finalmente, estabelecemos regras transitérias para as
prestadoras de servigos de ativos virtuais em atividade na data da publicagéo
do novo regramento, dispondo que estas terdo o prazo de cento e oitenta dias,
para ajustarem-se as normas emanadas pelos 6rgaos reguladores sobre as
atividades realizadas.

Com relagdo as emendas apresentadas ao substitutivo
inicialmente proposto, apenas a ESB4 e a ESB6 ndo devem prosperar, sendo
acatadas as demais total ou parcialmente.

A ESB4, se aprovada, desconfiguraria a regulagéo, enquanto a
ESB6 perdeu o objeto uma vez que se optou por ndo aumentar a regulagéo
atual sobre programas de milhagem.

Com referéncia as emendas apresentadas ao PL n°® 2.303. de
2015, a excegdo da EMC7, todas as demais sao acatadas total ou
parcialmente.

Sobre a EMC7, destacamos que, embora meritdria, ndo seria
necessario estabelecer tal determinagao por lei, inclusive pelo motivo de que ja
nos parece atendida a justa pretensao do Autor, Colega Deputado JHC.

CONCLUSAO
Pelos motivos acima expostos, VOTAMOS:

| — pela NAO IMPLICAGAO do Projeto de Lei n° 2.303, de
2015, das emendas ESB1, ESB2, ESB3, ESB4, ESB5, ESB6, ESB7 ¢ ESB8
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apresentadas ao Substitutivo SBT1, das Emendas EMC1, EMC2, EMC3,
EMC4, EMC5, EMC6 e EMC7 apresentadas ao PL 2.303, de 2015, e dos
Projetos de Lei n° 2.060, de 2019, 2.140, de 2021 e 2.234, de 2021,
apensados, em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo
cabendo pronunciamento por parte desta Comissdo Especial quanto a sua
adequacao financeira e orcamentaria;

I - pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n° 2.303, de 2015, bem como das emendas
ESB1, ESB2, ESB3, ESB4, ESB5, ESB6, ESB7 ¢ ESB8 apresentadas ao
Substitutivo SBT1, das Emendas EMC1, EMC2, EMC3, EMC4, EMC5, EMC6 e
EMC?7 apresentadas ao PL 2.303, de 2015, e dos Projetos de Lei n°®2.060, de
2019, 2.140, de 2021 e 2.234, de 2021, apensados; e

[Il - no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei n° 2.303, de
2015, das emendas ESB1, ESB2, ESB3, ESB5, ESB7 ¢ ESB8 apresentadas
ao Substitutivo SBT1, das Emendas EMC1, EMC2, EMC3, EMC4, EMC5 e
EMC®6 apresentadas ao PL 2.303, de 2015, e dos Projetos de Lei n°®2.060, de

2019, 2.140, de 2021 e 2.234, de 2021, apensados, na forma do Substitutivo
anexo, e pela rejeicao das emendas ESB4 e ESB6 apresentadas ao
Substitutivo SBT1, e a emenda EMC7, apresentada ao PL 2.303, de 2015.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado EXPEDITO NETTO
Relator

2021-13705
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 2.303, DE 2015, DO SR. AUREO, QUE
"DISPOE SOBRE A INCLUSAO DAS MOEDAS VIRTUAIS E
PROGRAMAS DE MILHAGEM AEREAS NA DEFINIGAO DE
'ARRANJOS DE PAGAMENTO' SOB A SUPERVISAO DO
BANCO CENTRAL”

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.303, DE 2015
Apensados: PL n° 2.060, de 2019, PL n° 2.141, de 2021 e PL n° 2.234, de 2021

Dispde sobre a prestadora de servigos
de ativos virtuais, altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Caodigo
Penal); a Lei n°® 7.492, de 16 de junho de
1986; e a Lei n°® 9.613, de 3 de margo de
1998, para incluir essas entidades no rol de
instituices sujeitas as suas disposigoes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre as diretrizes a serem observadas na
prestagcédo de servigcos de ativos virtuais e na sua regulamentacao.

Paragrafo unico. O disposto nesta Lei ndo se aplica aos ativos
representativos de valores mobiliarios sujeitos ao regime da Lei n° 6.385, de 7
de dezembro de 1976, e nao altera nenhuma competéncia da Comissao de
Valores Mobiliarios.

Art. 2° As prestadoras de servicos de ativos virtuais somente
poderdo funcionar no Pais mediante prévio registro, podendo ser exigida
autorizagcao de orgao ou entidade da Administracdo Publica Federal a ser
indicado em ato do Poder Executivo.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se ativo virtual a
representacéao digital de valor que pode ser negociada ou transferida por meios
eletrénicos e utilizada para realizagdo de pagamentos ou com propédsito de
investimento, ndo incluidos:

| - moeda nacional e moedas estrangeiras;

Il - moeda eletrébnica, nos termos da Lei n° 12.865, de 9 de
outubro de 2013;

[ll - instrumentos que provejam ao seu titular acesso a produtos
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ou servicos especificados ou a beneficio proveniente desses produtos ou
servigos, a exemplo de pontos e recompensas de programas de fidelidade; e

IV - representacbes de ativos cuja emissdo, escrituracao,
negociagao ou liquidagao esteja prevista em lei ou regulamento, a exemplo de
valores mobiliarios e de ativos financeiros.

Paragrafo unico. Competira a 6rgao ou entidade da Administragao
Publica Federal definido em ato do Poder Executivo estabelecer quais serao os
ativos financeiros regulados, para fins desta Lei.

Art. 4° A prestagao de servigo de ativos virtuais deve observar as
seguintes diretrizes, segundo parametros a serem estabelecidos pelo érgéo ou
pela entidade da Administragdo Publica Federal definido em ato do Poder
Executivo:

| - livre iniciativa e livre concorréncia;

Il - boas praticas de governanga e abordagem baseada em riscos;
Il - seguranga da informacao e protecédo de dados pessoais;

IV - protegéo e defesa de consumidores e usuarios;

V - protecdo a poupanca popular;

VI - solidez e eficiéncia das operacgdes; e

VIl - prevencdo a lavagem de dinheiro, ao financiamento do
terrorismo e ao financiamento da proliferacdo de armas de destruicdo em
massa, em alinhamento com os padrdes internacionais.

Art. 5° Considera-se prestadora de servicos de ativos virtuais a
pessoa juridica que executa, em nome de terceiros, pelo menos um dos
servicos de ativos virtuais, entendidos como:

| - troca entre ativos virtuais e moeda nacional ou moeda
estrangeira;

Il - troca entre um ou mais ativos virtuais;
Il - transferéncia de ativos virtuais;

IV - custddia ou administragdo de ativos virtuais ou de
instrumentos que possibilitem controle sobre ativos virtuais; ou

V - participacdo em servicos financeiros e prestacao de servicos
relacionados a oferta por um emissor ou venda de ativos virtuais.

Paragrafo unico. O érgao ou a entidade da Administracdo Publica
Federal indicado em ato do Poder Executivo podera autorizar a realizacdo de
outros servigos que estejam direta ou indiretamente relacionados a atividade da
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prestadora de servigos de ativos virtuais de que trata o caput.

Art. 6° Ato do Poder Executivo atribuird a um ou mais 6rgaos da
Administracdo Publica Federal a disciplina do funcionamento e a supervisao da
prestadora de servigos de ativos virtuais.

Art. 7° Compete ao regulador indicado em ato do Poder Executivo
Federal:

| - autorizar funcionamento, transferéncia de controle, fusao, cisao
e incorporacdo da prestadora de servicos de ativos virtuais, na hipotese de
autorizagdo mencionada no caput do art. 2°;

Il - estabelecer condigbes para o exercicio de cargos em 6érgaos
estatutarios e contratuais em prestadora de servicos de ativos virtuais e
autorizar a posse e o exercicio de pessoas para cargos de administracdo na
hipétese de autorizacdo mencionada no caput do art. 2°

Il - supervisionar a prestadora de servigos de ativos virtuais e
aplicar as disposi¢des da Lei n°® 13.506, de 13 de novembro de 2017, em caso
de descumprimento desta Lei ou de sua regulamentagao;

IV - cancelar, de oficio ou a pedido, as autorizagdes de que tratam
os incisos | e |ll, quando exigidas; e

V - dispor sobre as hipoteses em que as atividades ou operagdes
de que trata o art. 5° serdo incluidas no mercado de cambio ou em que
deverao se submeter a regulamentacdo de capitais brasileiros no exterior e
capitais estrangeiros no Pais.

Paragrafo unico. O érgao ou a entidade da Administracdo Publica
Federal de que trata o caput definira as hipéteses que poderdao provocar o
cancelamento previsto no inciso IV e o respectivo procedimento.

Art. 8° As instituigdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central
do Brasil poderdo prestar exclusivamente o servico de ativos virtuais, ou
cumula-lo com outras atividades, na forma da regulamentacdo a ser editada
por 6rgao ou entidade da Administragdo Publica Federal indicada em ato do
Poder Executivo Federal.

Art. 9° O 6rgao ou a entidade da Administracao Publica Federal
de que trata o caput do art. 2° estabelecera condicdes e prazos, nao inferiores
a 6 (seis) meses, para adequagao das prestadoras de servigos de ativos
virtuais que estiverem em atividade as disposi¢des desta Lei e as normas por
ele estabelecidas.

Art. 10. O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cddigo Penal) passa a vigorar acrescido do seguinte artigo 171-A:

“Fraude em prestacéo de servigos de ativos virtuais
Art. 171-A. Organizar, gerir, ofertar carteiras ou intermediar
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operagbes envolvendo ativos virtuais, com o fim de obter
vantagem licita, em prejuizo alheio, induzindo ou mantendo
alguém em erro, mediante artificio, ardil, ou qualquer outro meio
fraudulento.

Pena — recluséo, de 4(quatro) a 8(oito) anos e multa.”

Art. 11. O art. 16 da Lei n° 7.492, de 16 de junho de 1986, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 16. Fazer operar, sem a devida autorizagdo, ou com
autorizagcdo obtida mediante declaracdo falsa, instituicdo
financeira, inclusive de distribuicdo de valores mobiliarios ou de
cambio, bem como a prestadora de servigos de ativos virtuais:

Art. 12. A Lei n° 9.613, de 3 de margo de 1998, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

§ 4° A pena sera aumentada de um a dois tercos se 0s crimes
definidos nesta Lei forem cometidos de forma reiterada, por
intermédio de organizagdo criminosa ou por meio da utilizagdo de
ativo virtual.

[ (] [o10 FUT TSRS

Il - manteréo registro de toda transagdo em moeda nacional ou
estrangeira, titulos e valores mobiliarios, titulos de crédito, metais,
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Art. 13. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e
oitenta) dias de sua publicagao oficial.

16 R
2§
q2
ativos virtuais, ou qualquer ativo passivel de ser convertido em & o
dinheiro, que ultrapassar limite fixado pela autoridade competente g ﬁ )
e nos termos de instrugbes por esta expedidas; 3 laa
0
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Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado EXPEDITO NETTO
Relator

2021-13705
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 2303, DE 2015, DO SR. AUREO, QUE
"DISPOE SOBRE A INCLUSAO DAS MOEDAS VIRTUAIS E
PROGRAMAS DE MILHAGEM AEREAS NA DEFINICAO DE
'ARRANJOS DE PAGAMENTO' SOB A SUPERVISAO DO BANCO
CENTRAL" (ALTERA A LEI N° 12.865, DE 2013 E DA LEI 9.613, DE
1998)

PROJETO DE LEI N° 2.303, DE 2015

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de
Lei n° 2303, de 2015, do Sr. Aureo, que "dispOe sobre a inclusdo das moedas virtuais e
programas de milhagem aéreas na definicao de 'arranjos de pagamento' sob a supervisao
do Banco Central" (altera a Lei n® 12.865, de 2013 e da Lei 9.613, de 1998), em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votacao ocorrida por processo simbolico, opinou
pela ndo implicag¢do do Projeto de Lei n® 2.303, de 2015, das Emendas 1, 2, 3,4,5,6¢ 7
apresentadas ao PL 2.303, de 2015, e dos Projetos de Lei n°s 2.060, de 2019, 2.140, de
2021 e 2.234, de 2021, apensados, em aumento ou diminui¢ao da receita ou da despesa
publicas, ndo cabendo pronunciamento por parte da Projeto de Lei n® 2.303/2015
Comissdao Especial quanto a sua adequacdo financeira e or¢amentaria; pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 2.303, de
2015, bem das Emendas 1, 2, 3, 4, 5, 6 e 7 apresentadas ao PL 2.303, de 2015, e dos
Projetos de Lei n% 2.060, de 2019, 2.140, de 2021 e 2.234, de 2021, apensados; € no
mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei n® 2.303, de 2015, das Emendas 1, 2, 3,4, 5 ¢
6 apresentadas ao PL 2.303, de 2015, e dos Projetos de Lei n°s 2.060, de 2019, 2.140, de
2021 e 2.234, de 2021, apensados, na forma do Substitutivo anexo, e pela rejeicdo da
emenda 7, apresentada ao PL 2.303, de 2015, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Expedito Netto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Gustinho Ribeiro - Presidente, Luis Miranda - Vice-Presidente,
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Braz, Junior Mano, Lucas Redecker, Luisa Canziani, Luiz Philippe de Orleans e
Braganga, Luizdo Goulart, Mariana Carvalho, Misael Varella, Professor Israel Batista,
Reginaldo Lopes, Vinicius Poit, Bozzella, Delegado Pablo, Fabio Mitidieri, Gelson
Azevedo, Gutemberg Reis, Jeronimo Goergen, Léo Moraes, Paulo Ganime e Ricardo
Izar.

Sala da Comissao, em 29 de setembro de 2021.

Deputado GUSTINHO RIBEIRO
Presidente

Deputado EXPEDITO NETTO
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Parecer de Comissao
(Da Comissao Especial destinada a proferir parecer ao Projeto d¢
Lei n° 2303, de 2015, do Sr. Aureo, que "dispde sobre a incluséo ds
moedas virtuais e programas de milhagem aéreas na definicéo d
‘arranjos de pagamento' sob a supervisédo do Banco Central" (alte

A} "4
dM 29/09/2021 19:55 - PL230315
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a Lein®12.865, de 2013 e da Lei 9.613, de 1998))

Parecer da Comissao

Assinaram eletronicamente o documento CD211783929500, nesta ordem:

1 Dep. Gustinho Ribeiro (SOLIDARI/SE)
2 Dep. Expedito Netto (PSD/RO)
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 2.303, DE 2015, DO SR. AUREO, QUE
"DISPOE SOBRE A INCLUSAO DAS MOEDAS VIRTUAIS E
PROGRAMAS DE MILHAGEM AEREAS NA DEFINIGAO DE
'ARRANJOS DE PAGAMENTO' SOB A SUPERVISAO DO
BANCO CENTRAL”

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO ESPECIAL AO
PROJETO DE LEI N° 2.303, DE 2015

Apensados: PL n° 2.060, de 2019, PL n°® 2.141, de 2021 e PL n°® 2.234, de 2021

Dispde sobre a prestadora de servigos
de ativos virtuais, altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cadigo
Penal); a Lei n°® 7.492, de 16 de junho de
1986; e a Lei n® 9.613, de 3 de margo de
1998, para incluir essas entidades no rol de
instituicées sujeitas as suas disposigoes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre as diretrizes a serem observadas na
prestagcéo de servigcos de ativos virtuais e na sua regulamentacgao.

Paragrafo unico. O disposto nesta Lei ndo se aplica aos ativos
representativos de valores mobiliarios sujeitos ao regime da Lei n° 6.385, de 7
de dezembro de 1976, e nao altera nenhuma competéncia da Comissao de
Valores Mobiliarios.

Art. 2° As prestadoras de servicos de ativos virtuais somente
poderdo funcionar no Pais mediante prévio registro, podendo ser exigida
autorizacao de orgao ou entidade da Administracdo Publica Federal a ser
indicado em ato do Poder Executivo.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se ativo virtual a
representacao digital de valor que pode ser negociada ou transferida por meios
eletrénicos e utilizada para realizagdo de pagamentos ou com propédsito de
investimento, n&o incluidos:

| - moeda nacional e moedas estrangeiras;

Il - moeda eletrébnica, nos termos da Lei n® 12.865, de 9 de
outubro de 2013;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gustinho Ribeiro e outros
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Il - instrumentos que provejam ao seu titular acesso a produtos
ou servicos especificados ou a beneficio proveniente desses produtos ou
servicos, a exemplo de pontos e recompensas de programas de fidelidade; e

IV - representagbes de ativos cuja emissdo, escrituragao,
negociacao ou liquidagao esteja prevista em lei ou regulamento, a exemplo de
valores mobiliarios e de ativos financeiros.

Paragrafo unico. Competira a 6rgao ou entidade da Administracao
Publica Federal definido em ato do Poder Executivo estabelecer quais serdo os
ativos financeiros regulados, para fins desta Lei.

Art. 4° A prestacao de servigo de ativos virtuais deve observar as
seguintes diretrizes, segundo parametros a serem estabelecidos pelo 6rgao ou
pela entidade da Administracdo Publica Federal definido em ato do Poder
Executivo:

| - livre iniciativa e livre concorréncia;

Il - boas praticas de governanga e abordagem baseada em riscos;
Il - seguranga da informacgao e protecdo de dados pessoais;

IV - protecao e defesa de consumidores e usuarios;

V - protecdo a poupanca popular;

VI - solidez e eficiéncia das operagdes; e

VII - prevengcdo a lavagem de dinheiro, ao financiamento do
terrorismo e ao financiamento da proliferacdo de armas de destruicdo em
massa, em alinhamento com os padrdes internacionais.

Art. 5° Considera-se prestadora de servicos de ativos virtuais a
pessoa juridica que executa, em nome de terceiros, pelo menos um dos
servigos de ativos virtuais, entendidos como:

| - troca entre ativos virtuais e moeda nacional ou moeda
estrangeira;

Il - troca entre um ou mais ativos virtuais;
Il - transferéncia de ativos virtuais;

IV - custddia ou administragdo de ativos virtuais ou de
instrumentos que possibilitem controle sobre ativos virtuais; ou

V - participacdo em servigos financeiros e prestacao de servigos
relacionados a oferta por um emissor ou venda de ativos virtuais.

Paragrafo unico. O érgao ou a entidade da Administragdo Publica
Federal indicado em ato do Poder Executivo podera autorizar a realizacdo de
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outros servigos que estejam direta ou indiretamente relacionados a atividade da
prestadora de servigos de ativos virtuais de que trata o caput.

Art. 6° Ato do Poder Executivo atribuira a um ou mais 6rgaos da
Administracdo Publica Federal a disciplina do funcionamento e a supervisao da
prestadora de servigos de ativos virtuais.

Art. 7° Compete ao regulador indicado em ato do Poder Executivo
Federal:

| - autorizar funcionamento, transferéncia de controle, fusao, cisdo
e incorporacdo da prestadora de servicos de ativos virtuais, na hipotese de
autorizacao mencionada no caput do art. 2°;

Il - estabelecer condi¢gbes para o exercicio de cargos em 0Orgaos
estatutarios e contratuais em prestadora de servicos de ativos virtuais e
autorizar a posse e 0 exercicio de pessoas para cargos de administragdo na
hipétese de autorizacdo mencionada no caput do art. 2°;

Il - supervisionar a prestadora de servicos de ativos virtuais e
aplicar as disposi¢des da Lei n° 13.506, de 13 de novembro de 2017, em caso
de descumprimento desta Lei ou de sua regulamentagao;

IV - cancelar, de oficio ou a pedido, as autorizacdes de que tratam
os incisos | e Il, quando exigidas; e

V - dispor sobre as hipoteses em que as atividades ou operacgdes
de que trata o art. 5° serdo incluidas no mercado de cambio ou em que
deverdo se submeter a regulamentacéo de capitais brasileiros no exterior e
capitais estrangeiros no Pais.

Paragrafo unico. O érgao ou a entidade da Administragdo Publica
Federal de que trata o caput definira as hipéteses que poderdo provocar o
cancelamento previsto no inciso IV e o respectivo procedimento.

Art. 8° As instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central
do Brasil poderao prestar exclusivamente o servigo de ativos virtuais, ou
cumula-lo com outras atividades, na forma da regulamentacao a ser editada
por 6rgéo ou entidade da Administracdo Publica Federal indicada em ato do
Poder Executivo Federal.

Art. 9° O orgédo ou a entidade da Administracdo Publica Federal
de que trata o caput do art. 2° estabelecera condi¢des e prazos, nao inferiores
a 6 (seis) meses, para adequagado das prestadoras de servicos de ativos
virtuais que estiverem em atividade as disposi¢des desta Lei e as normas por
ele estabelecidas.

Art. 10. O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cdodigo Penal) passa a vigorar acrescido do seguinte artigo 171-A:

“Fraude em prestacédo de servicos de ativos virtuais
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Art. 171-A. Organizar, gerir, ofertar carteiras ou intermediar
operagbes envolvendo ativos virtuais, com o fim de obter
vantagem licita, em prejuizo alheio, induzindo ou mantendo
alguém em erro, mediante artificio, ardil, ou qualquer outro meio
fraudulento.

Pena — recluséo, de 4(quatro) a 8(oito) anos e multa.”

Art. 11. O art. 16 da Lei n° 7.492, de 16 de junho de 1986, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 16. Fazer operar, sem a devida autorizagdo, ou com
autorizacdo obtida mediante declaracdo falsa, instituicdo
financeira, inclusive de distribuicdo de valores mobiliarios ou de
cambio, bem como a prestadora de servigcos de ativos virtuais:

Art. 12. A Lei n° 9.613, de 3 de margo de 1998, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

§ 4° A pena sera aumentada de um a dois tergos se os crimes
definidos nesta Lei forem cometidos de forma reiterada, por
intermédio de organizag&o criminosa ou por meio da utilizagéo de
ativo virtual.

UNUCO. ..o e

Il - manteréo registro de toda transagdo em moeda nacional ou
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estrangeira, titulos e valores mobiliarios, titulos de crédito, metais,
ativos virtuais, ou qualquer ativo passivel de ser convertido em
dinheiro, que ultrapassar limite fixado pela autoridade competente
e nos termos de instrugbées por esta expedidas;

Art. 13. Esta Lei entra em vigor apés decorridos 180 (cento e
oitenta) dias de sua publicagao oficial.

Sala das Reunides, em 29 de setembro de 2021.

Deputado GUSTINHO RIBEIRO
Presidente

Deputado EXPEDITO NETTO
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Substitutivo adotado pela Comissao
(Da Comissao Especial destinada a proferir parecer ao Projeto d¢
Lei n° 2303, de 2015, do Sr. Aureo, que "dispde sobre a incluséo ds
moedas virtuais e programas de milhagem aéreas na definicéo d
‘arranjos de pagamento' sob a supervisédo do Banco Central" (alte
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a Lein®12.865, de 2013 e da Lei 9.613, de 1998))

Dispde sobre a prestadora de
servicos de ativos virtuais, altera o Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cddigo Penal); a Lei n° 7.492, de 16 de
junho de 1986; e a Lei n® 9.613, de 3 de
marco de 1998, para incluir essas
entidades no rol de instituicdes sujeitas as
suas disposicoes.

Assinaram eletronicamente o documento CD216533275400, nesta ordem:

1 Dep. Gustinho Ribeiro (SOLIDARI/SE)
2 Dep. Expedito Netto (PSD/RO)
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