CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2021.
(Do Sr. Sidney Leite)

PLn.4365/2021

Apresentacdo: 08/12/2021 18:26 - Mesa

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, a fim de fixar prazo para a
concessdao de  Aposentadoria  por
Invalidez, de Aposentadoria por ldade,
de Aposentadoria por Tempo de Servico,
de Aposentadoria Especial, de Auxilio
Doenca, de Salario-Familia, de Salario-
Maternidade e de Penséo por Morte.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei tem por fim alterar a Lei n® 8.213, de 24 de julho
de 1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social, a
fim de fixar prazo para a concessao de Aposentadoria por Invalidez, de
Aposentadoria por Idade, de Aposentadoria por Tempo de Servico, de
Aposentadoria Especial, de Auxilio Doenca, de Salario-Familia, de Salario-

Maternidade e de Penséo por Morte.

Art. 2°. Os arts. 42, 48, 52, 57,59, 71 e 74 da Lei n°® 8.213, de 24

de julho de 1991, passam a vigorar acrescidos da seguinte redacao:

§ 3° O pedido de Aposentadoria por Invalidez sera analisado no prazo

méximo de 60 (sessenta) dias Uteis da data do requerimento.

wxEdn

8§ 4° O exaurimento do prazo acarretara na imediata concessao

proviséria da Aposentadoria por Invalidez no valor de R$ 1 (um) salario

minimo, até ulterior decisdo definitiva.
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§ 5° O pedido de Aposentadoria por Idade sera analisado no prazo

maximo de 30 (trinta) dias Uteis da data do requerimento.

§ 6° O exaurimento do prazo para a realizagdo da pericia acarretara na
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imediata concesséao provisoria da Aposentadoria por Idade no valor de

R$ 1 (um) salario minimo, até ulterior decisdo definitiva.

§ 1° O pedido de Aposentadoria por Tempo de Servigo sera analisado
no prazo maximo de 30 (trinta) dias Uteis da data do requerimento.

§ 2° O exaurimento do prazo para a realizagdo da pericia acarretara na
imediata concessao provisoria da Aposentadoria por Tempo de Servico

no valor de R$ 1 (um) salario minimo, até ulterior decisao definitiva.

8 9° O pedido de Aposentadoria Especial serd analisado no prazo

maximo de 60 (sessenta) dias Uteis da data do requerimento.

§ 10 O exaurimento do prazo para a realizagdo da pericia acarretara na
imediata concessao provisoria da Aposentadoria Especial no valor de

R$ 1 (um) salario minimo, até ulterior decisdo definitiva.

§ 92 O pedido de Auxilio-Doenca serd analisado no prazo méaximo de

60 (sessenta) dias Uteis da data do requerimento.

§ 10 O exaurimento do prazo para a realizacdo da pericia acarretara na

imediata concessao provisoéria do Auxilio-Doenca.

§ 1° O pedido de Salario-Maternidade sera analisado no prazo maximo

de 30 (trinta) dias uteis da data do requerimento.

Assinado e\etromcamente pe\oe(?'ly %rﬂ]g/) Lgﬁ)eprazo para a reallzagao da pericia acarretara na
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imediata concesséo provisoria do Salario-Maternidade.

§ 7° O pedido de Penséo por Morte seré analisado no prazo méaximo de
30 (trinta) dias uteis da data do requerimento.

§ 8° O exaurimento do prazo para a realizacdo da pericia acarretara na
imediata concessao provisoria da Penséo Por Morte”. (NR)

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor 180 dias de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

SENHORES DEPUTADOS, a regra constitucional da eficiéncia
prevista no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 pressupbe o
equilibrio entre a melhor prestacdo do servigco publico e os menores custos
para o erario publico. Para o constitucionalista José Afonso da Silva,
referida regra “orienta a atividade administrativa no sentido de conseguir os
melhores resultados com 0s meios escassos de que se dispdes e menor custo.
Rege-se, pois, pela regra da consecucdo do maior beneficio com o menor
custo possivel. Portanto, o principio da eficiéncia administrativa tem como

contetido a relacdo ‘meios e resultados’”.

Dessa forma, alcancar os objetivos da regra constitucional da
eficiéncia exige também eficiéncia nos meios a serem utilizados, ou seja, exige
justamente a desburocratizacdo de processos desnecessarios para o fim
almejado, bem como fixar metas dentro de prazos razoavelmente exequiveis

para a prestacéo do servi¢o publico em tempo e hora aceitaveis.

Pois bem, os meios de comunicac¢do social como um todo noticiam
um atraso desarrazoado na prestacdo de servicos publicos pelo INSS,
acumulando, inclusive, pedidos sem grande complexidade para apreciacao, a

acarretar um sofrimento nas familias mais necessitadas da nossa populacao.

L COMENTARIO CONTEXTUAL AGONSTITUICAO. Sao Paulo: Malheiros, 2012, p. 342.
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Segundo o Portal G1, “em dezembro de 2020, havia 1.760.368 de requerimentos
de beneficios previdenciarios na fila para concessdo. Desse total, 1.273.912
esperavam pela primeira avaliacéo do Instituto Nacional do Seguro Social e 486.456
jA haviam passado pela andlise do instituto e necessitavam que o segurado

apresentasse documentacdo para serem concluidos™.

A proposito, a demora injustificavel na prestacdo do essencial servico
publico foi objeto de acordo entre o INSS, Ministério Publico Federal e a Defensoria
Publica da Unido, cujas conclusdes foram homologadas pelo Supremo Tribunal
Federal®. Referido acordo — na Clausula Primeira — estabelece que o INSS se
compromete “a concluir o processo administrativo de reconhecimento inicial de
direitos previdenciarios e assistenciais, operacionalizados pelo 6rgdo, nos
prazos maximos a seguir fixados, de acordo com a espécie e o grau de

complexidade do beneficio™.

Contudo, em que pese os esforcos dos Orgdos publicos

envolvidos, acredito gue podemos avancar mais, sem colocar embaracos

para a continuidade da prestacdo do servico publico. De fato, precisamos néo
apenas fixar um prazo razoavel que atenda o bindmio volume de pedidos e
capacidade fisica/técnica do prestador do servigo publico, mas buscarmos uma
solucdo para os casos em que ha exaurimento do prazo estipulado e seja
possivel a entrega do imediata do servigo publico.

Em outras palavras, a resposta estatal imediata nos casos de nao
analise dos pedidos no prazo fixado em Lei reforca a prépria ideia de
Dignidade da Pessoa Humana, ao autorizar, por exemplo, o pagamento de 1
(um) salario minimo aos pedidos de aposentadoria especial, quando exaurido
o prazo de 60 (sessenta) dias, até porque, como se sabe, “a seguridade

social compreende um conjunto_integrado _de acdes de iniciativa _dos

Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos

2 https://gl.globo.com/economia/noticia/2021/01/19/inss-fecha-2020-com-quase-17-milhao-de-

beneficios-represados-tempo-medio-e-de-66-dias-para-concessao.ghtml

3 https://www.gov.br/inss/pt-br/assuntos/acordo-entre-o-inss-mpf-e-defensoria-publica-da-

uniao-comeca-a-valer-nesta-quinta-feira-10-6-1/DPU Termo_de acordo.pdf/view

4 file:///C:/Users/p 123300/Downloads/DPU Termo _de acordo.pdf
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relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social” (grifei — art. 194 da
Constituicao Federal de 1988).

Com efeito, a Dignidade da Pessoa Humana € vetor constitucional
que deve orientar o legislador na elaboracdo de propostas envolvendo a
Seguridade Social. De fato, enquanto principio estruturante da Constituicao
Federal de 1988, “a dignidade humana funciona tanto como justificacao

moral quanto como fundamento normativo para o0s direitos

(grifei).

fundamentais™

Por fim, entendo que 0s prazos se mostram razoaveis, sem
embaraco a continuidade do servi¢co publico, considerando a necessidade de
prazo mais dilatados para casos de necessidade de pericia (60 dias) e prazos
menores para casos de simples verificacdo de documentacédo pelo Estado (30

dias).

Assim, peco o apoio dos nobres pares a aprovacdo do presente
projeto.

Sala das Sessoes, de dezembro de 2021.

2 Sidney Leite
Deputado Fdderat—PSD{AM

> BARROSO, Luis Roberto. CURSO DE DIREITO CONSTITUCIONAL CONTEMPORANEO.
SdeRavlerSaraivaid287-288.5idney Leite
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