CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 25-A, DE 2019

(Da Sra. Professora Dorinha Seabra Rezende)

Institui 0 Sistema Nacional de Educacéo (SNE), fixando normas para a
cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nas politicas, programas e acdes educacionais, em regime
de colaboracéo, nos termos do inciso V do caput e do paragrafo unico
do art. 23, do art. 211 e do art. 214 da Constituicdo Federal; tendo
parecer da Comissao de Educacéo, pela aprovacdo deste e dos de n°s
47/19, 216/19 e 267/20, apensados, com substitutivo (relator: DEP.
IDILVAN ALENCAR).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

EDUCACAO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério
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O Congresso Nacional decreta:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar institui o Sistema Nacional de Educagao —
SNE, fixando normas para a cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios nas politicas, programas eac¢fes educacionais, em regime
de colaboragéo.

8 1° Por Sistema Nacional de Educacdo — SNE entende-se a articulagao
colaborativa dos sistemas de ensino da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, de acordo com as normas legais que regem a educac¢do nacional e
as normas de cooperacdo de que trata esta Lei Complementar, promovendo a
harmonia entre as politicas, programas e acbes das diferentes esferas
governamentais na area da educacao.

§ 2° Os sistemas de ensino da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios séo instituidos por lei especifica de cada ente federado.

§ 3° Cabe a Unido a coordenacdo do Sistema Nacional de Educacédo —
SNE.

Art. 2° O SNE se fundamenta nos seguintes principios:

| - igualdade e equidade de condi¢cbes para 0 acesso e permanéncia na
escola com aprendizado, inclusive para aqueles que nao tiveram oportunidade na
idade propria;

I — justica e a igualdade na promocdo dos direitos humanos,da
diversidade sociocultural e da sustentabilidade socioambiental;

[l — equidade para o estabelecimento de prioridades na alocagéo de
recursos e defini¢cdo das politicas educacionais;

IV - fortalecimento do regime de colaboragédo entre entes federados e a
autonomia interdependente dos sistemas de ensino;

V - estabelecimento de padrdes nacionais de qualidade para a educacgao
com vistas a superacdo das desigualdades educacionais e a promocao da
cidadania;

VI — reparticdo equilibrada de recursos publicos entre os entes federados
para assegurar equidade no dispéndio publico com educacéo por estudante;

VI - gestdo democratica do ensino publico;

VII — valorizacdo e o desenvolvimento permanente dos profissionais da
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educacéo;

VIII — planejamento articulado dos entes federados, por meio de planos
decenais de educacao;

IX - direito ao acesso a informacdo, com mecanismos de transparéncia
e de controle social;

TITULO Il )
DO SISTEMA NACIONAL DE EDUCAGAO

_CAPITULO |
DAS ATRIBUICOES DOS ENTES FEDERADOS

Art. 3° No ambito do SNE, a Uniao tem fungao distributiva e supletiva em
relacdo aos demais entes federados, assim como as atribuicfes especificas de:

| - coordenar o SNE e a formulacao da politica educacional nacional;
Il - coordenar, regular, avaliar e supervisionar o sistema federal de ensino;

[l — definir e aplicar metodologia, em colaboracdo com Estados, Distrito
Federal e Municipios, para monitorar e avaliar periodicamente o Plano Nacional de
Educacéo - PNE;

IV - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para promover a equalizacdo de oportunidades
educacionais;

V - criar e subsidiar o funcionamento da comissao tripartite de pactuacao
federativa, de que trata o art. 7° desta Lei Complementar.

VI — promover a articulagdo das politicas de desenvolvimento da rede
federal de educacéao superior e tecnolégica com as das redes estaduais e municipais
de educacéo.

Art. 4° No ambito do SNE, os Estados tém funcéo distributiva e supletiva
em relacao aos Municipios, assim como as atribui¢cdes especificas de:

| - coordenar, regular, avaliar e supervisionar os sistemas estaduais de
ensino;

Il - definir e aplicar a metodologia, em colaboracdo com os Municipios,
para monitorar e avaliar periodicamente os Planos Estaduais de Educacao, de modo
articulado com a metodologia referente ao Plano Nacional de Educagéo, referida no
inciso Il do art. 3° desta Lei Complementar;

[ll - prestar assisténcia técnica e financeira aos Municipios para garantir
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equalizacao de oportunidades educacionais;

IV - criar e subsidiar o funcionamento das comissdes bipartites de
pactuacao federativa, de que trata o art. 8° desta Lei Complementar;

Art. 5° No ambito do SNE, os Municipios tém funcdo redistributiva em
relacdo a suas escolas, assim como as atribuicbes especificas de:

| - coordenar, regular, avaliar e supervisionar os seus sistemas de ensino;

Il - definir e aplicar a metodologia para monitorar e avaliar periodicamente
0os Planos Municipais de Educacdo, de modo articulado com as metodologias
referentes ao Plano Nacional de Educagcdo e ao Plano Estadual de Educacéo,
referidas, respectivamente, no inciso Il do art. 3° e no inciso Il do art. 4° desta Lei
Complementar.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se ao Distrito Federal.

) CAPITULO Il N
DAS COMISSOES PERMANENTES DE PACTUAGCAO FEDERATIVA

Art. 6° S&o instituidas as seguintes comiss@es permanentes de pactuacao
federativa:

| - Comissdao Tripartite de Pactuacdo Federativa, de ambito nacional;

Il - Comiss@es Bipartites de Pactuacdo Federativa, de ambito estadual.

8 1° As Comissodes de que tratam este artigo devem ser criadas por ato do
respectivo Poder Executivo, resguardadas a participacdo e a representatividade das
esferas de governo que as compdem.

8§ 2° O mandato do representante nas Comissfes € de 3 (trés) anos,
permitida uma reconducao.

8§ 3° As Comissbes tém sua organizacdo e funcionamento regidos por
regulamento proprio.

8 4° As Comissdes podem organizar grupos de trabalho, de acordo com
temas especificos, contando com a participacdo de especialistas e representantes
da sociedade civil organizada.

8§ 5° As decisbes das quais resultarem obrigacbes administrativas ou
financeiras a ente federado somente serdo aprovadas com o voto favoravel da
maioria da representacéo dos entes gravados.

Secéo |
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Da Comissao Tripartite de Pactuagdo Federativa

Art. 7° A Comissao Tripartite de Pactuacdo Federativa é a instancia
permanente de cooperagdo e pactuacao entre os entes da Federacdo, presidida
pelo Ministro de Estado da Educacédo, com as seguintes atribuicdes especificas:

| - participar da formulacdo da politica educacional nacional,

Il - elaborar padrées de qualidade a serem nacionalmente estabelecidos
na oferta dos servi¢os educacionais;

[l - pactuar metodologias, critérios e dimensfes dos sistemas de
avaliacao do rendimento escolar e das condi¢coes de oferta da educacéo escolar, em
nivel nacional e local;

IV - elaborar metodologia para calculo de valores minimos de gasto por
aluno, estabelecer o Valor por Aluno-Ano (VAA) e pactuar critérios para a
distribuicdo de recursos de acordo com a capacidade efetiva de despesa de cada
ente federado, em funcdo de suas responsabilidades de atendimento;

V - estabelecer mecanismos de articulacdo e realizacdo conjunta de
politicas, programas e ac¢des educacionais, em especial para o alcance das metas
do Plano Nacional de Educacéao vigente;

VI - contribuir para a elaboracdo da proposta do Plano Nacional de
Educacao subsequente;

VII - subsidiar a formulacdo de politicas, acbes e programas a serem
desenvolvidos pela Unido, visando a equalizacao de oportunidades educacionais;

VIII - pactuar as transferéncias voluntarias para as acdes supletivas e
distributivas da Unido e dos Estados, promovendo a descentralizacdo de recursos e
fortalecimento do carater redistributivo dos programas, definidos de modo nao
impositivo, considerando as politicas e necessidades dos diferentes entes
federados;

IX - estimular a cooperacao horizontal entre os entes federados, para
implementacdo conjunta de politicas, programas e ac¢Bes visando ao
desenvolvimento da educacao nos respectivos territorios;

X — pactuar a articulacdo das politicas de desenvolvimento e oferta das
etapas e niveis educacionais, da educacédo basica a educacéo superior, de modo a
assegurar trajetorias educacionais harmonicas e consistentes aos estudantes;

Xl — pactuar politicas de formacao inicial e continuada de profissionais
para a educacao basica.
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8 1° A Comisséo Tripartite de Pactuacdo Federativa elaborara Normas
Operacionais Basicas visando ao cumprimento desta Lei Complementar, a partir dos
temas estruturantes para a educacéo nacional e das necessidades dos sistemas de
ensino.

§ 2° As Normas Operacionais Bésicas se referem a questdes pactuadas e
aprovadas na Comissao e sdo de cumprimento obrigatorio por todas as instancias
envolvidas.

8§ 3° A Comissao Tripartite de Pactuacdo Federativa tem composicao
paritaria entre os representantes dos Poderes Executivos dos entes federados,
sendo:

a) 5 (cinco) representantes da Uniao;

b) 5 (cinco) representantes das Secretarias de
Educacdo dos Estados e Distrito Federal, sendo 1 (um) de
cada uma das 5 (cinco) regides politico-administrativas do
Pais; e

c) 5 (cinco) representantes das Secretarias de
Educacdo dos Municipios, sendo 1 (um) de cada uma das 5
(cinco) regides politico-administrativas do Pais.

Secéo I
Das Comissdes Bipartites de Pactuacao Federativa

Art. 8° As Comissfes Bipartites de Pactuacdo Federativa sdo compostas
por representantes dos Estados e dos Municipios do seu territorio, instituidas por
norma estadual.

8 1° As ComissOes Bipartites de Pactuacdo Federativa tém, em cada
Estado, atribuicbes especificas similares as da Comissao Tripartite, inclusive a de
edicdo de normas operacionais basicas, no ambito de sua competéncia.

§ 2° Cabe, ainda, as Comissdes Bipartites:

| - planejar e definir a responsabilidade pela oferta do ensino fundamental
no ambito do seu territério, assim como pactuar as normas operacionais e
financeiras referentes aos servigos de apoio ao estudante, em especial alimentacéo
e transporte escolar;

Il — pactuar a definicdo articulada do calendario escolar das redes
estadual e municipais;

Il - definir as formas de implementacdo do curriculo no territério, em
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conformidade com as normas nacionais, subsidiando a elaboracdo dos curriculos
das redes de ensino e dos projetos pedagdgicos das escolas;

IV - estimular a cooperagdo horizontal com outros Estados e entre
Municipios, para a implementacdo de politicas, acbes e programas conjuntos
visando ao desenvolvimento da educacao em seus territorios;

V — pactuar programas conjuntos de formagdo continuada para os
profissionais da educacgéo das redes estaduais e municipais;

VI — articular as politicas de desenvolvimento e oferta da educacéo basica
em suas diversas etapas e modalidades;

VIl — pactuar metodologias, critérios e dimensfes dos sistemas de
avaliacao do rendimento escolar e das condi¢coes de oferta da educacéo escolar, em
nivel estadual e municipal, de modo articulado com a pactuacdo estabelecida no
ambito da Comissao Tripartite, conforme o disposto no inciso Ill do art. 7° desta Lei
Complementar.

CAPITULO Il )
DOS POLOS REGIONAIS DE EDUCAGCAO

Art. 9° Os entes federados poderdo constituir Polos Regionais de
Educacdo (PRE), sob a forma de consorcios ou arranjos de desenvolvimento
educacional, visando o planejamento e a execucdo dos servicos desta area,
observadas as necessidades, especificidades e identidades educacionais, sociais,
econdmicas e culturais dos envolvidos.

Art. 10. Cada PRE deve instituir uma Camara Técnica de Educacao
(CTE), composta por representantes dos entes federados integrantes do respectivo
Polo, vinculadas as comissdes permanentes de pactuacdo federativa do territério,
com organizacao e funcionamento regidos por regulamento préprio.

Art. 11 Cabe a Camara Técnica de Educacédo (CTE):

| - promover o intercambio de experiéncias pedagogicas, de gestdo e
a assisténcia técnica entre os sistemas de ensino;

II - articular acbes de integracdo dos sistemas de ensino para
compartilhar informacdes sobre os alunos e acompanhar sua progressédo pelos
niveis e etapas da educacao basica,

Il — articular a elaboracdo e cumprimento das metas dos planos de
educacéo entre os entes federados integrantes do Polo;

IV — estimular e viabilizar a gestéao colaborativa local;
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V — colaborar para a sele¢éo e formacao continuada dos profissionais
de educacéo que integrem os sistemas de ensino do Polo;

VII — produzir e organizar dados sobre os sistemas de ensino;

CAPITULO IV N
DOS CONSELHOS, FORUNS E PLANOS DE EDUCACAO

Art. 12. Os Conselhos de Educacdo sao oOrgaos instituidos por lei
especifica de cada ente federado, com funcdo normativa e de assessoramento
técnico ao Poder Executivo, com representatividade do poder publico e da
sociedade civil.

§ 1° Os atos normativos dos Conselhos de Educacdo estdo sujeitos a
homologacao pelo respectivo Poder Executivo.

8 2° No caso dos Municipios, os conselhos de acompanhamento e
controle social previstos na legislacdo federal podem ser instituidos como camaras
especificas dos respectivos Conselhos Municipais de Educacéo.

Art. 13. Os Foruns de Educacao, instituidos em cada ente federado, séao
espacos participativos de mobilizacéo, interlocucédo e consulta a sociedade e tém a
funcdo de monitorar e avaliar os Planos de Educacdo, bem como de coordenar as
Conferéncias de Educacao do seu territério.

Art. 14. O Plano Nacional de Educacdo (PNE), estabelecido em lei, de
duracdo decenal, tem o objetivo de definir diretrizes, metas e estratégias para a
educacao nacional e de articular o SNE.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem elaborar seus
correspondentes Planos de Educacédo, em consonancia com o PNE.

8 2° O processo de elaboracdo dos Planos de Educagédo deve ser
realizado com ampla participacdo de representantes da comunidade educacional e
da sociedade civil, a partir das Conferéncias de Educacéo.

8 3° As instancias responsaveis pelo processo de monitoramento e
avaliacdo dos planos de educacdo devem compor, em cada territorio, uma comissao
para apresentar a sociedade o resultado do referido processo e as medidas
necessarias para o seu cumprimento.

CAPITULO V
DO FINANCIAMENTO DA EDUCAGCAO BASICA NACIONAL

Art. 15. O financiamento da educacdo béasica nacional, de
responsabilidade da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além
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de atender as regras estabelecidas na Constituicdo Federal e na legislacdo e
normas aplicaveis, deve cumprir a pactuacdo e os padrées nacionais de qualidade
para a educacgdo bésica, estabelecidos no ambito do SNE, os quais subsidiardo a
definicdo do Valor Aluno-Ano (VAA).

Art. 16. Fica estabelecido o VAA como referéncia nacional de
investimento, adequado ao orgcamento publico anual e respeitadas as necessidades
e especificidades locais, para todas as etapas e modalidades da educacgéo basica.

Art. 17. Os padrbes nacionais de qualidade para a educacdo basica e o
VAAseraodefinidos pela Comissédo Tripartite de Pactuagcdo Federativa e exarados
por meio de normas operacionais basicas, tendo como referéncia as metas
estabelecidas nos Planos de Educacéao.

§ 1° Cabe ao MEC subsidiar a Comissédo Tripartite de Pactuacéo
Federativa com as informacdes e os dados necessarios para a elaboracdo dos
padrbes nacionais de qualidade para a educacao basica e o VAA.

8 2° A metodologia e os célculos utilizados nos padrées nacionais de
qualidade para a educacdo basica e VAA devem ser publicados, para dominio
publico, e atualizados até o final de cada ano, com validade para o ano
subsequente.

Art. 18. Compete a Unido, na forma da lei, a suplementacdo de recursos
financeiros aos entes federados que nao conseguirem implementar os padroes
nacionais de qualidade para a educacao basica e atingir o VAA.

Art. 19. A Comisséo Tripartite de Pactuacédo Federativa definird os valores
a serem suplementados as redes de ensino, com base nos dados oficiais e
respeitando o orcamento anual previsto para a acao.

_ CAPITULO VI _
DA AVALIACAO DA EDUCACAO NACIONAL

Art. 20. A Unido coordenara o processo nacional de avaliacdo, com o
objetivo de aferir a qualidade dos diferentes niveis, etapas e modalidades de ensino.

§ 1° O processo nacional de avaliacdo da educacgéao basica deve ter como
referéncia os padrdes nacionais de qualidade, elaborados pela Comisséo Tripartite
de Pactuacéo Federativa.

§ 2° O referido processo de avaliagao deve ser coordenado pela Uniao,
em articulagcdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

TITULO 1lI
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DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 21. Os entes federados promoverdo a adequagao de suas normas
legais e administrativas a esta Lei Complementar, no prazo de até 2 (dois) anos, a
contar da data de sua publicagéo.

Paragrafo unico. O Ministério da Educacao prestara assisténcia técnica
aos entes federados para o cumprimento do disposto no “caput” deste artigo.

Art. 22. As comissfes permanentes de pactuacao federativa seréo criadas
e instaladas pelos respectivos Poderes Executivos no prazo de até 90 (noventa)
dias, a contar da data de publicacdo desta Lei Complementar.

Art. 23. A implementacdo dos padrbes nacionais de qualidade para a
educacdo e do VAA ocorrera no segundo exercicio subsequente ao da entrada em
vigéncia desta Lei Complementar, sendo precedida por estudos e elaboracdo de
proposta conceitual e metodoldgica, realizados pela Comissdo Tripartite de
Pactuacao Federativa, a partir da sua criacdo e instalacdo no prazo previsto no art.
22 desta Lei Complementar.

Art. 24. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicag&o.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei complementar tem dois objetivos principais, que
se necessariamente integram: regulamentar o paragrafo Unico do art. 23 da
Constituicdo Federal, no que se refere a cooperacdo entre os entes federados no
campo das politicas educacionais; e explicitar que essa cooperacao articulada entre
os sistemas de ensino (federal, estaduais, distrital e municipais) configura o sistema
nacional de educacéo, referido no art. 214 da Carta Maior.

A proposicdo retoma, com inovagbes nas normas que a compdem,
tematica que ja vem sendo debatida nesta Casa desde a discussdo do Plano
Nacional de Educacédo vigente (aprovado pela Lei n° 13.005, de 2014) e da
apresentacao dos projetos de lei complementar n°® 15, de 2011 (Deputado Felipe
Bornier) e n® 413, de 2014 (Deputado Saguas Morais). Sobre esses dois projetos, a
Comisséo de Educacao chegou a receber, embora néo tenha apreciado, parecer do
Relator entdo designado, Deputado Glauber Braga.

Trata-se de matéria estruturante da organizacdo da educacgdo nacional,
com implicagcbes de articulagdo pedagdgica, administrativa, normativa e financeira.
Sua definicdo em norma complementar certamente contribuird para o avango da
educacao brasileira e para a estabilidade do processo de seu desenvolvimento rumo
a qualidade. E, pois, fundamental, restabelecer seu curso legislativo.
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Estou segura de que a relevancia da iniciativa havera de receber o
indispensavel apoio dos ilustres Pares para sua aprovagao.
Sala das Sessodes, 13 de fevereiro de 2019.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTtl)TAUK;Ao
REPUBLICA FEDIEgRé%TIVA DO BRASIL

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO Il
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacao, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovacgdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgédo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢6es
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagéo, promovendo a
integracédo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
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explorag&o de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Pardgrafo Unico com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econdémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - produgdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicao;

VII - protecdo ao patriménio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo; (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

X - criagéo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecéo e defesa da saude;

X111 - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizacdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8§ 49 A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que lhe for contrario.

TITULO VI
DA ORDEM SOCIAL
_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educagéo

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracgéo seus sistemas de ensino.

8§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara
as instituicbes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, funcao
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios; (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
constitucional n® 14, de 1996)

8 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacéo
infantil. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda constitucional n® 14, de 1996)

8 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio. (Paragrafo acrescido pela Emenda constitucional n® 14, de 1996)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 25-A/2019


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2006/emendaconstitucional-53-19-dezembro-2006-548446-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2006/emendaconstitucional-53-19-dezembro-2006-548446-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-85-26-fevereiro-2015-780176-republicacao-146214-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-85-26-fevereiro-2015-780176-republicacao-146214-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1996/emendaconstitucional-14-12-setembro-1996-372814-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1996/emendaconstitucional-14-12-setembro-1996-372814-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1996/emendaconstitucional-14-12-setembro-1996-372814-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1996/emendaconstitucional-14-12-setembro-1996-372814-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1996/emendaconstitucional-14-12-setembro-1996-372814-norma-pl.html

14

8 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a
universalizacdo do ensino obrigatorio. (Paragrafo acrescido pela Emenda constitucional n®
14, de 1996 e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

8 5° A educacdo bésica publica atenderd prioritariamente ao ensino regular.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento
do ensino.

8 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

8 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, seréo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213.

8 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurard prioridade ao atendimento
das necessidades do ensino obrigatorio, no que se refere a universalizacdo, garantia de padrao
de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacgdo. (Paragrafo com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

8§ 4° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a salde previstos
no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribuigfes sociais e
outros recursos orgamentarios.

8 5° A educacdo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicéo social do salario-educacao, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuicdo social do
salario-educacao serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na
educacdo béasica nas respectivas redes publicas de ensino. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade nédo lucrativa e apliqguem seus excedentes financeiros em

educacéo;

Il - assegurem a destinacdo de seu patrimbnio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional, ou ao poder publico, no caso de encerramento de suas atividades.

8 1° Os recursos de que trata este artigo poderédo ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para 0os que demonstrarem insuficiéncia
de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o poder publico obrigado a investir prioritariamente na
expansdo de sua rede na localidade.

§ 2° As atividades de pesquisa, de extensdo e de estimulo e fomento a inovacgéo
realizadas por universidades e/ou por instituicdes de educacdo profissional e tecnoldgica
poderdo receber apoio financeiro do Poder Publico. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duracdo decenal,
com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por
meio de acOes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a: ("Caput™ do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de

2009)

| - erradicacao do analfabetismo;

Il - universalizagéo do atendimento escolar;

I11 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho;

V - promogdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacao
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como proporc¢do do produto interno bruto. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n®

59, de 2009)

Secéo 11
Da Cultura

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das
manifestacdes culturais.

8§ 1° O Estado protegera as manifestacfes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

8 2° A lei disporé sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significacdo
para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

8 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das agdes do poder publico que
conduzem a:

| - defesa e valorizagdo do patriménio cultural brasileiro;

Il - producdo, promogéo e difuséo de bens culturais;

Il - formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas
dimensdes;

IV - democratizagdo do acesso aos bens de cultura;

V - valorizagdo da diversidade étnica e regional. (Parédgrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 48, de 2005)

LEI N° 13.005, DE 25 DE JUNHO DE 2014
Aprova o Plano Nacional de Educacédo - PNE e
da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E aprovado o Plano Nacional de Educacdo - PNE, com vigéncia por 10
(dez) anos, a contar da publicacéo desta Lei, na forma do Anexo, com vistas ao cumprimento
do disposto no art. 214 da Constitui¢do Federal.

Art. 2° Sdo diretrizes do PNE:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

Il - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocao da
cidadania e na erradicacéo de todas as formas de discriminacao;

IV - melhoria da qualidade da educacéo;

V - formagéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promogdo do principio da gestdo democratica da educacdo publica;

VII - promocdo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacéao
como proporcao do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades de
expansdo, com padrdo de qualidade e equidade;

IX - valorizacdo dos (as) profissionais da educacéo;

X - promocdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 47, DE 2019

(Do Sr. Pedro Cunha Lima)
Dispfe sobre instrumento de cooperacao federativa para transferéncia a

Unido de competéncias educacionais de Estados, Distrito Federal e
Municipios.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-25/20109.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece, como instrumento de
cooperacao federativa, a transferéncia a Unido de competéncias educacionais de

Estados, Distrito Federal e Municipios.

Paragrafo unico. A transferéncia de competéncias educacionais

objetiva assegurar o acesso dos estudantes a educacdo basica de qualidade,

independentemente de local de residéncia ou classe social.

Art. 2° A transferéncia de competéncias educacionais a Unido sera feita

mediante lei especifica do ente transferidor, observada esta Lei Complementar.
8§ 1° A transferéncia ficara condicionada ao aceite da Uni&o.

8 2° Apdbs o aceite, a Unido realizara todas as acfes necessarias ao
alcance do Padrdo Nacional Minimo de Qualidade da Educacédo Basica pelo sistema

de ensino pelo qual passou a ser responsavel.

§ 3° O ente transferidor repassara a Unido os recursos que seriam por

ele destinados a educacédo, caso nao houvesse a transferéncia.

§ 4° A transferéncia poderé ser revogada a qualquer tempo pelo ente
transferidor, apos notificacdo a Unido com antecedéncia minima de noventa dias e

desde que a revogacao nao gere prejuizo as atividades do ano letivo.

Art. 3° A Unido dara prioridade de aceite da transferéncia de

competéncia educacional aos entes federados em situagéo critica de desempenho.

Paragrafo unico. Considerar-se-a em situagao critica de desempenho o
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ente que:

I — tiver o desempenho dos estudantes de seu sistema publico de
ensino abaixo da média nacional, consideradas as avaliagbes nacionais da

educacao basica conduzidas pela Uniao;

Il — nao alcancar o Padrao Nacional Minimo de Qualidade da

Educacéo Basica.

Art. 4° O Padrdo Nacional Minimo de Qualidade da Educacgéo Bésica

considerara:

I — a estrutura fisica, os equipamentos escolares e a adocéo de

tecnologias da informacéo e do conhecimento nas préaticas pedagdgicas escolares;

Il — as condi¢bes do corpo docente quanto a plano de carreira,

remuneracao condigna e formacao inicial e continuada; e
1] — a adocédo de regime de aulas em horario integral.

Art. 5° A transferéncia de competéncias educacionais a Unido podera
ser pactuada com previsdo de implantacdo progressiva, desde que sejam

considerados conjuntos de escolas publicas de uma mesma cidade.

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicacéo.

JUSTIFICACAO
Em setembro de 2016, o entdo Senador Cristovam Buarque
apresentou no Senado Federal o PLS 337/2016. O projeto visava aprimorar o pacto
federativo no que tange a educacdo basica, permitindo a transferéncia de
competéncias educacionais de Municipios, Estados e do Distrito Federal para a

Unido, quando necessario.

Dados o atual panorama de baixo desempenho da educacgéo
nacional em rankings mundiais de ciéncias, leitura e matematica, e a incapacidade
orcamentaria de muitos entes federados de atenderem as necessidades de suas
criancas, tomei a liberdade de reapresentar este projeto apés 0 arquivamento da
matéria no Senado, honrado por poder dividir com o Senador Cristovam mais uma
luta em prol da educacdo. A seguir, replico a integra da justificagdo do projeto

original:
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A Constituicdo Federal, em seu art. 23, inciso V,
estabelece como competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, proporcionar os meios de acesso a educacdo. Em
adicdo, determina, no paragrafo Unico do mesmo dispositivo, que normas
para a cooperacdo entre os entes federados devem ser fixadas por leis
complementares, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-

estar em ambito nacional.

Ademais, especificamente na parte da Constituicdo que
trata da educacdo, ha previsdo de que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios devem organizar seus sistemas de ensino em

regime de colaboracao (art. 211, CF).

Partindo dessas premissas, o mérito da inovacao
legislativa que ora propomos consiste em estabelecer como instrumento de
cooperacdo federativa a transferéncia de atribuicbes em matéria
educacional pelos Estados, Distrito Federal e Municipios em favor da Uni&o.
Em qualquer caso, essa transferéncia deve ocorrer por lei especifica do
ente federado e fica condicionada ao aceite da Unido, a quem cabera atuar
em substituicdo ao respectivo sistema de ensino, com prioridade para os

gue se encontram em situacao critica.

Para chegar a esse instrumento de cooperacao
federativa, partimos do pressuposto de que alcan¢car uma educacéo basica
de qualidade, como todos queremos, com um padrdo minimo aceitavel em
todo territério nacional, somente serd possivel se a Unido puder agir mais
incisivamente para sanar as grandes desigualdades da educacéo no Pais.
Assim, buscamos criar meios para que a Unido possa atuar diretamente
para alcangcarmos uma educa¢do basica de qualidade, sem ferir o pacto
federativo, ja que essa funcao substitutiva somente podera ser exercida nos
sistemas de ensino dos entes que optarem por adjudicar suas competéncias

em favor da Unido.

Com esse projeto, a exemplo das escolas federais de
educacéo basica, pretendemos assegurar que toda escola publica tenha um
padrao minimo de qualidade, com estrutura fisica e equipamentos escolares
modernos; regime de aulas em hordrio integral; e um corpo docente
especializado, com plano de carreira, formac&o continuada e remuneracao

compativel com as praticadas nas escolas publicas federais.

Convicto, portanto, da relevancia deste projeto,
saudo o Senador Cristovam Buarque e espero a acolhida da matéria pelos ilustres

Pares.
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Sala das Sessofes, em 26 de fevereiro de 2019.

Pedro Cunha Lima
Deputado Federal

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.© 216, DE 2019

(Das Sras. Professora Rosa Neide e Joenia Wapichana)

Regulamenta o paragrafo Unico do art. 23 da Constituicdo, institui o
Sistema Nacional de Educacé&o e fixa normas da cooperacao federativa
entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e 0os municipios, entre 0s
estados e 0s seus municipios, para garantir a educacdo como direito
social, e para cumprir o disposto no Plano Nacional de Educacao - PNE
e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional - LDB.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP-25/20109.

O Congresso Nacional decreta:
CAPITULO |
DA COOPERACAO FEDERATIVA E DO SISTEMA NACIONAL DE EDUCAC}AO
Secao |

Das Normas de Cooperacédo Federativa, do Sistema Nacional de Educacéao e
seus principios

Art. 12 Esta Lei Complementar regulamenta o paragrafo unico do art. 23 da
Constituicdo, institui o Sistema Nacional de Educagdo — SNE e fixa normas da
cooperacao federativa entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios,
entre 0s estados e 0s seus municipios para garantir a educacdo como direito social,
e para cumprir o disposto no Plano Nacional de Educacdo — PNE e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educac¢éo Nacional — LDB.

8§ 12 A cooperacdo federativa € a relacdo estabelecida entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e entre os Estados e 0os Municipios,
destinada a execucao de politicas, programas, acdes e iniciativas para garantir o
direito a educagédo, fundamentadas sempre nos principios da educacdo nacional e
nas responsabilidades do Poder Publico.

§ 2° A cooperacao federativa, que alcancga todas as estruturas do Poder Publico
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em sentido restrito, pressupde a acao articulada, planejada e transparente entre os
entes da federacdo, para a garantia dos meios de acesso a educacdo basica e
superior, considerando todos os niveis, etapas e modalidades de ensino.

8§ 3° A cooperagdo federativa abrange os entes federados em relacdo ao
exercicio de competéncias para a promocéao de politicas educacionais equanimes de
acesso, permanéncia e qualidade, definindo responsabilidades compartilhadas sobre
a oferta educacional e sobre sua qualidade, por meio de pactos federativos de
carater vinculante.

§ 4° A cooperagéo federativa prioriza a tomada de decisdao comum, que deve
ser executada de forma conjunta, e reforca os papeis de coordenacdo politica,
suplementacao e redistribuicdo da Unido com relacdo aos Estados e Municipios e
também dos Estados com relacdo aos seus préprios Municipios.

8§ 5° A colaboracéo é a relacdo que se estabelece entre sistemas de ensino,
cujas instituicdes publicas sao partes, visando a um conjunto mais organico de acdes
integradas e relagdes intergovernamentais comuns voltadas a universalizacdo da
educacao obrigatéria, com qualidade.

§ 62 Esta Lei Complementar obriga a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios a desenvolverem acdes articuladas, legislativas e administrativas, para
assegurar padrao de qualidade, transparéncia e controle social em cada sistema de
ensino, respeitada a correspondente competéncia federativa.

8§ 7° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem organizar seus
sistemas de ensino em lei especifica, contados até 2 (dois) anos da aprovacdo da
presente lei, obedecendo ao disposto no art. 211 da Constituicdo e nesta Lei
Complementar.

8 82 Nas referéncias a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
estdo compreendidos os 6rgaos do Poder Publico encarregados de prover acdes no
ambito da educacdo béasica e superior e as respectivas administracdes direta e
indireta.

Art. 22 O SNE, expresséao institucional do esforco organizado, autbnomo e
permanente do estado e da sociedade brasileira, compreende o Sistema Federal, os
Sistemas Estaduais, o Sistema Distrital e os Sistemas Municipais de Educacéao.

Paragrafo Unico. O SNE contara, sem prejuizo de outros 6rgdos, com a
colaboracéo sisteméatica do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — INEP, da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — CAPES, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE,
da Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares — EBSERH e de seus sucedaneos.

Art. 32 O SNE se organizar4 com base nos principios estabelecidos no art. 206
da Constituicdo, considerando, ainda:

| —a educacao como direito social, com garantia de acesso a educacéao de
gualidade, com permanéncia e aprendizado, inclusive para agueles que néo tiveram
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acesso a escola na idade propria;

Il —ajustica e a igualdade de direitos, com a promocéao dos direitos humanos,
da diversidade sociocultural e da sustentabilidade socioambiental;

11 — a equidade como critério para o estabelecimento de prioridades,
alocacao de recursos e definicdo de politicas;

A\ — 0s padrdes de qualidade social que contribuam para a redugéo das
desigualdades educacionais, para a promoc¢ao da cidadania e para o
reconhecimento e valorizacéo das diversidades;

V — a interdependéncia dos sistemas no desenvolvimento da educagao,
observado os padrfes nacionais de qualidade, tendo em vista a integralidade dos
servicos educacionais;

Vi — a gestdo democratica baseada na autonomia dos sistemas,
estabelecimentos de ensino e 6rgdos educacionais, e na participacdo da sociedade
civil, dos profissionais da educacao, estudantes, pais, maes ou responsaveis legais;

Vi - a escolha de dirigentes de instituicdes publicas de ensino superior por
meio de eleicdo direta junto a comunidade académica, organizada por colegiado
instituido especificamente para este fim, como expressdo da autonomia inscrita no
art. 207 da Constituicdo Federal,

VIlI - 0 provimento em cargo ou funcao de direcdo de estabelecimento de
ensino por titular de cargo efetivo constante de carreira prépria dos profissionais da
educacdo basica, consoante as normas e parametros da gestdo democratica do
ensino publico editadas pelo poder publico, de acordo com as peculiaridades de
cada sistema, como uma dimenséao da gestdo democratica prevista no art. 206,
inciso VI, da Constituicdo Federal,

IX — o direito a informacé&o, com garantia de transparéncia e de
mecanismos de controle social,

X — a articulacédo do estabelecimento de ensino com a sociedade, a
familia, o trabalho e as préticas sociais;

Xl — a valorizacéo e o desenvolvimento permanente dos profissionais da
educacéo, resguardada, em qualquer hip6tese, a autonomia e liberdade de atuacao
do docente e a contextualizacdo histérico, politico, cultural e social do conhecimento;

Xl - o fortalecimento do relacionamento solidario e de confianca entre
profissionais da educacéao, estudantes e toda a comunidade;

XIlI — 0 planejamento articulado, por meio de planos decenais de educagao
dos estados, Distrito Federal e municipios, elaborados em consonancia com o PNE
em vigor;

XV — a simplificacdo das estruturas burocraticas, a descentralizacdo dos
processos de decisdo e de execucao e o fortalecimento dos estabelecimentos de
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ensino e demais 6rgaos educacionais; e

XV — a articulacdo intersetorial entre processos formativos promovidos no
ambito da saude, trabalho, economia, cultura, esporte e assisténcia social.

XIV — o reconhecimento das identidades e especificidades socioculturais,
territoriais e linguisticas das populacdes do campo e das comunidades indigenas e
quilombolas, no que couber, asseguradas a equidade educacional e a diversidade
cultural dos povos e comunidades, observando em quaisquer processos a consulta
prévia e informada a respectiva comunidade e a sua autonomia de escolha.

§ 12 A definicdo dos niveis, etapas e modalidades de atuacdo prioritaria de
cada ente federativo ndo elide a responsabilidade compartilhada e solidaria entre os
mesmos, tampouco o dever de colaboracao entre os sistemas.

§ 22 A colaboracao devera incluir, guando oportuno e conveniente, a utilizacao
conjunta de redes fisicas, pessoal, recursos materiais e financeiros, vinculados a
diferentes esferas administrativas, devendo ser os respectivos acordos precedidos
de oitiva da sociedade e de autorizacdo dos Orgdos normativos dos sistemas
envolvidos, na forma da lei.

Secao Il

Dos Objetivos da Cooperacdo Federativa em Matéria Educacional

Art. 42 A cooperacdo federativa abrange acdes intencionais, planejadas,
articuladas e transparentes entre os entes da federagdo, que materializardo a
instituicdo efetiva do SNE.

Art. 52 A cooperacao federativa tem como objetivos gerais:

I - a garantia de equalizacéo de oportunidades educacionais e padrao de
qualidade do ensino mediante assisténcia técnica, pedagdgica e financeira da Unido
aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, e dos estados com relacdo aos
seus municipios;

I - a identificacéo dos fatores que influenciam de maneira relevante a melhoria
da qualidade da educacdo, a democratizacao e a universalizacao da oferta, com
base nas metas definidas nos planos decenais e nos indicadores nacionais
produzidos para esta finalidade pelo INEP;

[l - a vinculacao efetiva das politicas, programas, projetos e acdes com as
necessidades dos estudantes e da comunidade;

vV - a observancia dos aspectos relevantes para o financiamento e a
sustentabilidade de politicas, programas e acdes educacionais; e

\% - a coordenacdo, planejamento e administracdo democratica da politica
educacional.

Paragrafo Unico. Para o desempenho da atribuicdo conferida ao INEP no inciso
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II, deverdo ser consideradas, especialmente, as informacdes coletadas por meio do
Censo Escolar da Educacédo Basica, do Censo da Educacdo Superior e do censo
educacional anual criangas e adolescentes em idade escolar, a que se refere o
inciso | do art. 5° da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 62 A cooperacdo federativa em matéria educacional objetivara, ainda,
especificamente:

I — promover o0 acesso, a permanéncia, a qualidade da aprendizagem, os
direitos humanos e a diversidade sociocultural na educacao basica, em todas as
suas etapas e modalidades, garantindo a educac¢do basica obrigatdria de que trata o
art. 208, inclusive a universalizacdo da matricula conforme a demanda manifesta
para criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos em creches, bem como para jovens e
adultos que ndo concluiram a educacao basica;

I — promover a ampliacdo do acesso, a permanéncia e a conclusdo com éxito,
na educacao profissional e tecnolégica e na educacéo superior, considerando 0s
direitos humanos e a diversidade sociocultural;

Il - garantir o acesso e a permanéncia na escola com qualidade aos povos
indigenas e quilombolas, cidaddos do campo, pessoas com deficiéncia, criancas,
jovens, adultos e idosos, e a toda a populacdo historicamente excluida;

AV — promover a articulacéo entre os dois niveis e as diversas etapas e
modalidades de ensino;

Vv — promover o compartilhamento de experiéncias pedagdgicas, com
participacdo da comunidade educacional, académica e da sociedade, incorporando
tecnologias da informac&o e comunicacao;

\ — promover a integragdo entre a educacéao escolar, as familias, as
comunidades locais e as acdes educativas produzidas pelos movimentos sociais;

VIl —reconhecer e valorizar a experiéncia educativa em outros espacos de
producdo de conhecimento, aprendizagem e desenvolvimento;

VIII - promover o respeito a dignidade da pessoa humana, sem distin¢cao de raca,
nacionalidade, etnia, género, classe social, regido, cultura, religido, orientacéo
sexual, identidade de género, geracgao e deficiéncia;

IX — garantir dotacGes orcamentarias para o financiamento da educacéo publica,
compativeis com as metas e estratégias definidas nos planos decenais de
educacao, assegurando valor de custo anual por aluno para a educacao de
gualidade;

X — avaliar e regular a oferta, do setor publico e do setor privado, com
transparéncia e controle social, com vistas a promover a inclusao e a qualidade
social da educacgéo;

Xl — valorizar os profissionais de educacéo, considerando ingresso
exclusivamente por concurso publico, remuneracao condigna, carreira atrativa,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 25-A/2019



24

adequadas condicdes de trabalho, saude e piso salarial profissional nacional para os
profissionais da educacéo; e

Xl —assegurar formacéo inicial e continuada especifica aos profissionais da
educacao na area de atuacao, de acordo com as diretrizes nacionais em vigor e nos
termos da Politica Nacional de Formacé&o dos Profissionais da Educacéo,
construidas com efetiva oitiva da sociedade.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DO SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAO
Secéo |
Das responsabilidades dos entes federativos no SNE

Art. 72 A Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios terdo, em seu
ambito administrativo, as seguintes atribuiges:

I — participar da formulacéo da politica e da execucédo de acdes nacionalmente
pactuadas no ambito do SNE, tendo como referéncia o PNE;

Il — elaborar propostas orgamentérias em conformidade com as metas do
correspondente plano decenal de educacao, assegurando as dotacdes e as
autorizacdes legislativas correspondentes;

11 — ofertar servigos educacionais com os padrdes de qualidade nacionalmente
pactuados no ambito do SNE;

AV — elaborar normas técnicas e mensurar custos que caracterizem a qualidade
da oferta educacional em seus sistemas de ensino;

V — formular e executar politica nacional de formacéo dos profissionais da
educacao, viabilizando o funcionamento de Féruns Estaduais Permanentes e do
Forum Distrital Permanente de Apoio a Formacao dos Profissionais da Educacéo
Basica, responsavel pelo plano estratégico estadual ou distrital correspondente;

\ — criar e fortalecer instancias e mecanismos de controle, avaliacao e
fiscalizagdo da oferta educacional nos limites de sua competéncia;

VIl —acompanhar, avaliar e divulgar estudos de condi¢cfes de oferta, com
especial atengdo para o atendimento de populacdo em condi¢cdes de vulnerabilidade
social, e qualidade da educacao em seu sistema de ensino;

VIII  —regular e regulamentar a oferta da educacéo privada, em sua esfera de
atuacao, tendo em vista o interesse publico; e

IX — consolidar Sistema de Monitoramento da Frequéncia Escolar, de carater
nacional.

Paragrafo Unico. Nas referéncias & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios estdo compreendidos os orgaos do Poder Executivo encarregados
de prover agbes no ambito da educacdo publica basica e superior e as respectivas
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administracdes direta e indireta.

Art. 82 A Unido, responsavel por organizar, manter e desenvolver os 0rgaos e
instituicdes oficiais do sistema federal de ensino e o dos Territérios, tem funcéo
normativa, distributiva e supletiva em relacdo aos demais entes federados, assim
como as atribuicdes especificas de:

I — coordenar, regular, avaliar e supervisionar o sistema federal de ensino, bem
como promover a avaliacdo da educacédo basica e superior, em regime de
colaboracéo;

Il — coordenar o SNE, abrangendo ambos os niveis e todas as etapas e
modalidades de ensino;

1] - regulamentar e exercer as funcdes de avaliacéo, regulacéo e supervisao da
oferta de cursos de pés-graduacao, mestrado, mestrado profissional e doutorado;

AV — coordenar a formulacéo e a execucédo de politicas, programas e acfes
nacionais integradas, em articulagcdo com os sistemas estaduais, distrital e
municipais;

V — coordenar a elaboracgéo participativa e acompanhar a implementacéo das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a educacéo basica e superior, assegurando
suas periddicas reavaliacfes, além das demais diretrizes nacionais necessarias a
organizacao da educacao no pais, em ambos 0s niveis e em todas as suas etapas e
modalidades;

\ — coordenar a elaboracgao participativa e acompanhar a implementacao de
diretrizes para valorizacdo dos profissionais da educacao;

VIl — estabelecer critérios, definir e aplicar metodologia, em cooperac¢do com
estados, Distrito Federal e municipios, para monitorar e avaliar periodicamente o
PNE;

VIII - elaborar Documento Base do PNE até o final do primeiro semestre do oitavo
ano de vigéncia do PNE em vigor, garantindo efetiva oitiva da sociedade, por meio
do Férum Nacional de Educacéo - FNE e da Conferéncia Nacional de Educacéo -
CONAE;

IX — estabelecer politicas (concepcoes, critérios, parametros e métodos) para
avaliar a qualidade da educacéo nacional, por meio do Sistema Nacional de
Avaliacdo, em regime de colaboracdo com os estados, Distrito Federal e municipios;

X — elaborar e atualizar periodicamente um plano estratégico do Ministério da
Educacdo — MEC e seus 6rgaos vinculados, tendo em vista suas responsabilidades
nas metas do PNE, de acordo com o periodo de gestdo do governo;

Xl — prever formas de integracéo, colaboracéo e articulagdo com os sistemas
estaduais, distrital e municipais, com vistas a otimizar recursos e melhorar a oferta
dos servi¢os educacionais; e
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Xl — prestar assisténcia técnica e financeira aos estados, ao Distrito Federal e
aos municipios, para que aperfeicoem a sua atuacéo institucional e para garantir
equalizacao de oportunidades educacionais e padrao de qualidade.

Art. 92 Os estados tém fungcéo normativa, distributiva e supletiva em relacdo aos
estabelecimentos e 6rgdos educacionais e demais instancias do seu sistema e em
relacdo aos municipios, além da responsabilidade de:

I — coordenar o sistema estadual de ensino, definido em lei, e atuar, perante as
demais esferas, como o ente federativo com responsabilidade de coordenar esfor¢os
para suprir as necessidades educacionais da populacéo e do projeto de
desenvolvimento daquela Unidade da Federacéo;

I — coordenar a formulacéo e a execucédo de politicas, programas e acfes
integradas em articulagéo com os sistemas federal e municipais;

Il — coordenar a implementacéo das Diretrizes Curriculares Nacionais para
cursos superiores no ambito do seu sistema, além das demais diretrizes nacionais e
estaduais em vigor para as diversas etapas e modalidades;

AV — implementar as diretrizes nacionais para valorizacéo dos profissionais da
educacao e acompanhar a sua implementacao nos sistemas municipais;

Vv — elaborar, a cada 10 (dez) anos, um Documento Base de Plano Estadual de
Educacao, em consonancia com o PNE, contendo diagndstico, diretrizes, metas,
estratégias e acdes para o proximo decénio, visando ao debate na Conferéncia
Estadual de Educacdao e, apds reviséo e transformacéo em projeto de lei, enviar a
Assembleia Legislativa para discussao e aprovacao;

\ — estabelecer critérios, definir e aplicar metodologia, em colaboracdo com a
Unido e os municipios, para monitorar e avaliar periodicamente o Plano Estadual de
Educacao, em consonancia com a metodologia de monitoramento e avaliacdo do
PNE;

VIl  — estabelecer critérios, parametros e métodos para avaliar a qualidade da
educacao estadual por meio do Sistema Nacional de Avaliacdo, em regime de
colaboracdo com a Unido e com seus municipios;

VIII - regulamentar e exercer as fungdes de avaliacdo, regulacdo e supervisao de
toda a oferta da educacao basica, no ambito de sua competéncia, promovendo a
avaliacdo da educacéo basica e superior, em regime de colabora¢do com as demais
esferas federativas;

IX — elaborar e atualizar periodicamente um plano estratégico, por meio de sua
Secretaria Estadual de Educacao, ou 6rgdo congénere, tendo em vista o alcance
proporcional das metas do Plano Estadual de Educacéo, de acordo com o periodo
de gestéo do governo;

X — prever formas de integragdo, colaboracéo e articulagdo com os municipios,
visando otimizar recursos e melhorar a oferta dos servigos educacionais;
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Xl — incorporar, no Sistema Estadual de Ensino, 0s municipios que néo
organizarem seu sistema por meio de lei especifica;

Xl — prestar assisténcia técnica e financeira aos municipios, para que
aperfeicoem sua atuacéo institucional e para garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais com qualidade, de acordo com 0s recursos orcamentarios aprovados
pela Assembleia Legislativa.

Art. 10. Os municipios tém func&o normativa, distributiva e supletiva em relagéo
aos estabelecimentos e 6rgdos educacionais e demais instancias do seu sistema,
além da responsabilidade de:

I — coordenar o sistema municipal de ensino e atuar, perante as demais
esferas, como o ente federativo com responsabilidade de demonstrar as
necessidades educacionais da populacao no territorio e do projeto de
desenvolvimento da sociedade local;

I — coordenar a formulacéo e a execucédo de politicas, programas e acfes
integradas no territorio, em articulagdo com os sistemas federal e estadual;

Il — coordenar a implementacéo das Diretrizes Nacionais no ambito do seu
sistema, além das demais diretrizes estaduais para ambos 0s niveis e para todas as
etapas e modalidades de ensino que estejam em vigor na Unidade da Federacéo a
que pertence;

AV — implementar as diretrizes nacionais para valorizacdo dos profissionais da
educacdo no ambito de seu sistema, obedecendo ao disposto no art. 62, inciso Xl,
desta Lei Complementar;

V — elaborar, a cada 10 (dez) anos, um Documento Base de Plano Municipal de
Educacédo, em consonancia com o Plano Estadual e Nacional de Educacgéo,
contendo diagnéstico, diretrizes, metas, estratégias e acdes para o préximo decénio,
visando ao debate na Conferéncia Municipal de Educacao e, apds revisao e
transformacao em projeto de lei, enviar a Camara de Vereadores para discusséo e
aprovacao;

\ — estabelecer critérios, definir e aplicar metodologia, em colaboracdo com a
Unido e o estado, para monitorar e avaliar periodicamente o Plano Municipal de
Educacao, em consonancia com a metodologia de monitoramento e avaliacdo do
PNE;

VIl  — estabelecer critérios, parametros e métodos, em regime de colaboracao
com os demais entes, para avaliar a qualidade da educac¢ao municipal por meio do
Sistema Nacional de Avaliacéo;

VIII - regulamentar e exercer as funcdes de avaliacdo, regulacdo e supervisao de
toda a oferta da educacdao infantil, promovendo a avaliagdo da educacéo béasica, em
regime de colaboragdo com as demais esferas federativas;

IX — elaborar e atualizar periodicamente um plano estratégico da Secretaria de
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Municipal de Educacao, ou 6rgdo congénere, tendo em vista o alcance proporcional
das metas do Plano Municipal de Educacao, de acordo com o periodo de gestdo do
governo; e

X — prever formas de articulagcdo com o sistema estadual e federal de ensino,
visando otimizar recursos e melhorar a oferta dos servicos educacionais,
notadamente em relacdo aos processos comuns de matricula e mobilidade de
estudantes entre redes e em relacéo ao transporte escolar.

Art. 11. Compete ao Distrito Federal as atribuicdes reservadas aos estados e
aos municipios, no que couber.

Secao Il
Dos Orgéos de Coordenacéo

Art. 12. O SNE tera como 6rgao coordenador o MEC, que exercera fungao
analoga em relacéo ao sistema federal de ensino.

Paragrafo unico. O MEC e as secretarias estaduais, distrital e municipais de
educacdo, ou similares, serdo 6rgdos coordenadores dos respectivos sistemas de
ensino.

Secao Il
Dos Conselhos de Educacéao

Art. 13. O Conselho Nacional de Educacdo — CNE ter& atribuices normativas,
deliberativas e de assessoramento ao Ministro de Estado da Educacédo no ambito do
SNE, de composicao tripartite em relacao aos entes da federacéo e paritario entre a
representacdo do Poder Publico e da sociedade civil.

§ 12 O CNE exerce também fungbes normativas no ambito do sistema federal
de ensino.

8§ 2° A escolha e nomeacdo dos conselheiros sera feita pelo Presidente da
Republica, sendo assegurada, dentre os indicados a partir da consulta a entidades
da sociedade civil, a0 menos, conselheiros indicados por representacdes oficiais de
dirigentes de educacdo, basica e superior, dos trabalhadores em educacéo
vinculados a educacéo basica e superior, das entidades nacionais com atua¢ao na
politica de gestdo e formacdo dos profissionais da educacdo, das entidades
nacionais de estudos e pesquisas em educacdo, dos conselhos estaduais e
municipais de educacdo, das entidades representativas de estudantes e de
movimentos sociais em defesa da educacdo, sem prejuizo de outras
institucionalidades.

Art. 14. Ao CNE, entre outras incumbéncias na forma da lei, compete de forma
articulada com os Conselhos Estaduais, Distrital e Municipais:

| — a definicdo de diretrizes curriculares e normas nacionais para a educacao;

II- a normatizacdo nacional vinculante com vistas a implementacao das
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Diretrizes e Bases da Educacéao Nacional;

11 — manifestar-se sobre diretrizes para valorizacdo dos profissionais da
educacao, por meio de parecer; e

\Y — a analise e a emissao de pareceres sobre questdes relativas a
aplicacao da legislacéo educacional.

Art. 15. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios tém como 6rgao
normativo de seus sistemas o Conselho Estadual, Distrital ou Municipal de
Educacao, com funcdes deliberativas, consultivas e propositivas, fiscalizadoras e de
controle social, de composi¢cao interfederativa e com efetiva participacdo da
sociedade civil, na forma da lei.

§ 12 O Conselho Nacional, os Conselhos Estaduais, Distrital e Municipais de
Educacao tém competéncias privativas, em consonancia ao previsto na legislacao
vigente, relativas ao credenciamento e recredenciamento de instituicdes, a
autorizacdo e reconhecimento de cursos, a organizacdo curricular e ao
assessoramento ao O0rgdo executivo no ambito de seu sistema, além de outras
atribuicdes na forma da lei.

§ 22 Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios integrardo, nos
termos da legislacdo local especifica e desta Lei, o Conselho do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb) ao respectivo Conselho de Educacéao,
instituindo camara especifica para 0 acompanhamento e o controle social sobre a
distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos do referido Fundo, bem como
dos demais recursos vinculados a manutencédo e desenvolvimento do ensino.

§ 32 A participacdo nos Conselhos de Educacdo é funcdo de relevante
interesse publico e seus membros terdo condicdes objetivas de trabalho, com
despesas previstas nos orcamentos anuais dos respectivos entes da federacao.

§ 4° As deliberagbes finais do Conselho Nacional, Estadual, Distrital ou
Municipal de Educacdo que dependam de homologacdo do Ministro de Estado da
Educacdo ou do dirigente maximo de educac¢do do sistema de ensino serao
homologadas ou devolvidas para reexame no prazo maximo de até 180 (cento e
oitenta) dias.

8§ 5° Na organizagdo geral e na composicdo dos conselhos serdo adotadas
normas e procedimentos de planejamento e administracdo democraticos, a forma
colegiada e representativa, com participacdo das comunidades interna e externa.

Secgéo IV
Das Instancias Permanentes de Negociacao e Cooperacao Federativa para a
Educacéo

Art. 16. As instancias permanentes de negociacdo federativa sdo espacos de
negociacado e pactuacao entre os entes federativos, representados por 6rgaos dos
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seus respectivos sistemas de ensino, que visam concretizar a cooperacao federativa
em matéria educacional.

8 12 As instancias nacionais permanentes de negociagdo e cooperacao
federativa para a educacdo denominam-se:

| — Comissao Tripartite Permanente de Pactuacao Federativa; e
Il — Forum Nacional dos Conselhos de Educacéo.

§ 22 As instancias estaduais permanentes de negociacdo, cooperagdo e
pactuacao federativa denominam-se:

| — Comisséo Bipartite Permanente de Pactuacdo Federativa,
Il — Férum Estadual de Conselhos de Educacéo.

Art. 17. A Comissdo Tripartite Permanente de Pactuacdo Federativa, sob
coordenacdo do MEC e composta por representacdes das trés esferas federativas,
conforme estabelecido no art. 20, cabe:

I — estabelecer mecanismos de articulacdo para a realizacdo de aces
conjuntas visando ao alcance das metas do PNE, os quais orientardo a consignacao
dos recursos nos respectivos orcamentos, aprovados pelo Poder Legislativo
correspondente;

I — pactuar a implementacao do Custo Aluno-Qualidade inicial — CAQi e do
Custo Aluno-Qualidade — CAQ e anualmente publicar os calculos e os valores a
serem praticados;

11 — pactuar normas operacionais basicas para orientar a gestdo dos sistemas
de ensino, as acfes de carater supletivo e de assisténcia técnica, de efeito
vinculante, no ambito da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,
para todas as etapas e modalidades da educacao, considerando as especificidades
regionais sempre que for necessario;

v — pactuar divisdo de responsabilidades entre os entes federados pela
realizacdo das ac¢Oes de que trata o inciso I, bem como os mecanismos de
transparéncia e controle de sua execucdao, a fim de assegurar a eficiéncia e instruir
eventual apuracdo de responsabilidades;

Vv — monitorar a implantagéo do Piso Salarial Profissional Nacional,
considerando as Diretrizes Nacionais de Carreira, em sintonia com o Férum
Permanente de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo de que trata o art. 21 da
presente Lei Complementar;

V — monitorar a implementacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacao, respeitadas as disposi¢coes do PNE e legislacao vigente;

VIl — subsidiar o Ministro de Estado da Educacao e os dirigentes dos demais
sistemas em decisfes administrativas com impacto nos respectivos or¢gamentos,
especialmente na andlise de proposi¢cdes relativas a normatizagdo nacional
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vinculante, com vistas a implementacdo das Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, tratadas no inciso Il do art. 14 desta Lei Complementar;

VIII — orientar e recomendar 0 apoio a projetos apresentados em regime de
colaboracdo por Estado e respectivos Municipios, e entre municipios, na forma de
consorcios publicos, nos termos de regulamento do Poder Executivo; e

IX — editar normas operacionais basicas de efeito vinculante para a execucao
de acles supletivas objeto da cooperacédo federativa.

Art. 18. As Comissfes Bipartites Permanentes de Pactuacdo Federativa teréo,
em cada Unidade da Federacdo, competéncia correlata a Comissdo Tripartite
Permanente de Pactuacdo Federativa, de composicdo paritaria entre a
representacdo do gestor da educacdo estadual e a representacdo dos gestores de
educacgdo dos municipios no ambito da Unidade Federativa, respeitados seus limites
de competéncias.

8 12 De forma especifica, as Comissdes Bipartites Permanentes de Pactuagéo
Federativa terdo ainda atribuicbes no desenvolvimento de mecanismos que
organizem e facilitem a mobilidade e permanéncia dos estudantes entre os
diferentes sistemas de ensino.

§ 2° Somente ter4 acesso aos recursos da acao supletiva da Unido o Estado
que tiver instituido a Comissao Bipartite Permanente de Pactuacdo Federativa, sem
prejuizo das demais condicionalidades previstas no art. 35, § 32

Art. 19. Ao Forum Nacional dos Conselhos de Educacéo, instancia de consulta
regular e coordenacdo normativa, constituido conforme o art. 20 e na forma de
regulamento, cabe:

I — discutir e contribuir no processo de elaboragéo de diretrizes nacionais pelo
CNE, funcionando como instancia nacional de consulta entre conselhos de
educacéao;

I — desenvolver mecanismos de implementacéao das diretrizes nacionais nos
sistemas federal, distrital, estaduais e municipais de ensino;

[l — desenvolver mecanismos de fortalecimento dos conselhos de educacéo nos
sistemas de ensino.

v — apresentar propostas para a elaboracéo de diretrizes complementares no
ambito dos respectivos conselhos de educacéao.

Paragrafo unico. A Comissao Bipartite e o Forum Estadual dos Conselhos de
Educacéo terdo, em cada Unidade da Federacao, atribuicbes similares aquelas das
instancias nacionais, respeitados seus limites de competéncia.

Art. 20. As instancias permanentes de negociacdo federativa serdo compostas
de forma a respeitar a representacdo paritaria entre as esferas de gestao.

8§ 12 A Comissdo Tripartite Permanente de Pactuagdo Federativa sera
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composta por 25 (vinte e cinco) membros e respectivos suplentes, consideradas as
seguintes representacdes:

I — 5 (cinco) representantes do MEC,;

I — 5 (cinco) representantes de dirigentes de educacao, sendo 1 (um)
representante de secretarias estaduais de educacéo de cada uma das 5 (cinco)
regides politico-administrativas do Brasil, que serdo indicados pelo Conselho
Nacional de Secretéarios de Educacdo — CONSED,;

1] — 5 (cinco) representante das secretarias municipais de educacgéo, sendo 1
(um) representante de cada uma das 5 (cinco) regifes politico-administrativas do
Brasil, que seréo indicados pela Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo — UNDIME;

v — 3 (trés) representantes do Férum Nacional dos Conselhos de Educacéo,
gue seréo indicados pelo colegiado;

V — 2 (dois) representantes do Férum Nacional de Educacédo — FNE, que serdo
indicados pelo colegiado; e

VI -5 (trés) representantes de instituicdes de educacao superior e de educacao
profissional e tecnoldgica.

§ 22 O Forum Nacional dos Conselhos de Educacdo sera composto por 20
(vinte) membros e respectivos suplentes, consideradas as seguintes representacoes:

I — 5 (cinco) representantes do CNE;

Il — 1 (um) representante dos Conselhos Estaduais de Educagao de cada uma
das 5 (cinco) regides politico-administrativas do Brasil, que serdo indicados pelo
Forum Nacional de Conselhos Estaduais de Educacédo — FNCE;

1] — 1 (um) representante dos Conselhos Municipais de Educagéo de cada uma
das 5 (cinco) regifes politico-administrativas do Brasil, que serdo indicados pela
Unido Nacional de Conselhos Municipais de Educacdo — UNCME;

\Y — 3 (trés) membros natos, que serdo o presidente do CNE e os presidentes do
FNCE e da UNCME; e

V — 2 (dois) representantes da Comisséo Tripartite de Pactuacao Federativa,
gue seréo indicados pelo colegiado.

Secao V
Do Forum Permanente de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao

Art. 21. Fica constituido o Férum Permanente de Valorizacdo dos Profissionais
da Educagé&o, com os seguintes objetivos:

I — acompanhar a atualizacéo progressiva do valor do piso salarial nacional
para os profissionais do magistério publico da educacéo basica, conforme os
dispositivos do PNE;
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I — propor a Comissao Tripartite Permanente de Pactuacdo Federativa
mecanismos para a obtencéo e a organizacdo de informacfes sobre o cumprimento
do piso pelos entes federativos, bem como sobre os planos de carreira e
remuneracgao; e

1] — acompanhar a evolucao salarial por meio do indicador censitario da Relacéo
Anual de Informacdes Sociais, e da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — PNAD-IBGE, além de outras fontes
oficiais de pesquisa e informacéao.

A\ — contribuir na formulac&o de politicas voltadas a garantia da valorizacdo dos
profissionais da educacéo basica e superior publica e privada em sua formacéo
inicial e continuada, carreira, salario, condicfes de salude e relagcbes democraticas
de trabalho.

8§ 1° O Forum, disciplinado por regulamento, tera representacdo da Unido, dos
estados, do Distrito Federal, dos municipios e dos trabalhadores da educacao.

§ 29 As reunifes do Férum serdo registradas em ata circunstanciada, lavrada
conforme os dispositivos do seu regimento interno.

§ 32 O Férum serd composto por 12 (doze) membros e respectivos suplentes:
| — 3 (trés) representantes do Ministério da Educacéo;

Il — 3 (trés) representantes dos Secretarios Estaduais de Educacéo, indicados
pelo Conselho Nacional de Secretéarios de Educacao — Consed,;

lll — 3 (trés) representantes dos Secretarios Municipais de Educacéo, indicados
pela Unido dos Dirigentes Municipais de Educacéao — Undime;

IV- 3 (trés) representantes dos profissionais da educacdo publica basica,
indicados pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo — CNTE.

Secao VI
Dos Foruns Permanentes de Educacéo

Art. 22. O SNE tem o Forum Nacional de Educacdo — FNE, de carater
permanente, como 6rgdo de consulta, mobilizacdo e articulacdo com a sociedade,
com as seguintes atribuicdes:

I — articular e coordenar as conferéncias nacionais, precedidas de conferéncias
estaduais, distrital e municipais de educacao, propondo seu regulamento;

I — acompanhar a execu¢cao do PNE e o cumprimento de suas metas,
configurando-se como uma das instancias responsaveis por seu monitoramento e
avaliacdes periddicas; e

i - acompanhar a metodologia relativa ao Custo Aluno Qualidade.

8 12 O Forum Nacional de Educacéo sera composto na forma de regulamento e
deverd assegurar participacdo do Poder Publico e da sociedade civil, sendo
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integrado, ao menos, por:
i. Representacfes do Ministério da Educacéo e suas autarquias;
. Representacgdes dos Dirigentes de Universidades Federais - Andifes;

iii. Representacédo dos Reitores das Universidades Estaduais e Municipais

- Abruem;

V. Representacgéo dos Estabelecimentos de Ensino do Setor Privado;

V. Representacéo de Instituicdes Comunitarias;

Vi. Representacdo do Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal
de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica - Conif;

Vil. Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo — Consed;

Viii. Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo - Undime;

IX. Confederacéo Nacional dos Trabalhadores em Educacgéo - CNTE;

X. Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de
Ensino - Contee;

Xi. Federagcdo de Sindicatos de Trabalhadores de Universidades
Brasileiras - Fasubra;

Xil. Federacdo de Sindicatos de Professores e Professoras de Instituicdo
Federais de Ensino Superior e de Ensino Basico Técnico e Tecnoldgico - Proifes;

Xiil. Forum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educacéo - FNCE;

Xiv. Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacao - Uncme;

XV. Entidades com atuacdo na Politica de Gestdo e Formacdo dos
Profissionais da Educacéao

XVi. Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas - Ubes;

XVii. Unido Nacional dos Estudantes - Une;

XViii. Representacdo Nacional de Associa¢cfes de Pais e Alunos;

XiX. Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC,;

XX. Movimentos Sociais do Campo;

XXi. Movimentos Sociais Afro-Brasileiros;

XXil. Movimentos Sociais de Género e de Diversidade Sexual;

XXiii. Movimento Nacional de Educacao Escolar Indigena;

xxiv.  Movimentos em Defesa da Educacéo;
XXV. Entidades de Estudos e Pesquisa em Educacéo;

XXVi. Centrais Sindicais dos Trabalhadores;
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xxvii.  Confedera¢cbes dos Empresarios e Sistema "S"
xxviii.  Movimento Interféruns da Educacéo Infantil do Brasil — MIEIB
xxix.  Forum de Educac&o de Jovens e Adultos — FORUM EJA

§ 2° Os sistemas estaduais, distrital e municipais de educac¢do tém o Forum
Estadual, Distrital e Municipal de Educacdo, respectivamente, como 0Orgao de
consulta, mobilizag&o e articulagdo com a sociedade, com atribuicbes e composicéo
similares ao Forum Nacional no ambito de sua competéncia.

§ 32 As despesas relativas ao funcionamento ordinario dos Foruns Nacional,
Estaduais, Distrital e Municipais de Educacao deverdo ser previstas nos orcamentos
anuais dos respectivos entes da federacdo, assegurada autonomia administrativa e
orcamentaria.

§ 49 A participagdo nos Foéruns Estadual, Distrital e Municipal de Educacao é
funcdo ndo remunerada de relevante interesse publico, e seus membros, quando
convocados, fardo jus a transporte e diarias, bem como a condi¢cdes objetivas de
trabalho.

Secao VIl
Das Conferéncias de Educacéo

Art. 23. As Conferéncias Nacionais de Educacdo, promovidas pela Unido,
articuladas e coordenadas pelo FNE, realizar-se-do0 com intervalo de até quatro
anos, com o objetivo de avaliar a execucao do PNE, promover o debate tematico de
interesse da educacdo nacional e subsidiar a elaboragcdo do PNE para o decénio
subsequente.

8§ 1° Serdo realizadas Conferéncias distrital, Estaduais e Municipais de
Educacdo no periodo de vigéncia do PNE e dos respectivos Planos Distrital,
Estaduais e Municipais, em articulagdo com as Conferéncias Nacionais de
Educacéo.

8 22 As Conferéncias fornecerédo insumos para avaliar a execucdo dos planos
decenais e subsidiardo a elaboracéo do plano para o decénio subsequente.

8 32 A promocao das Conferéncias contara com assisténcia técnica e financeira
da Uniao ao Distrito Federal, aos estados e municipios e dos estados aos municipios
constituintes da respectiva Unidade da Federacéo.

CAPITULO Il

DA ACAO E DOS INSTRUMENTOS INTEGRADOS DE PLANEJAMENTO
EDUCACIONAL

Secéo |
Dos Planos Decenais de Educacéao

Art. 24. A lei estabelecerd o PNE, de duragdo decenal, com o objetivo de
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articular o SNE, em regime de colaboracéo, e definir diretrizes, objetivos, metas e
estratégias de implementacéo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do
ensino em seus niveis, etapas e modalidades, respeitados os orgamentos aprovados
pelo Congresso Nacional, por meio de ac¢des integradas dos poderes publicos das
diferentes esferas federativas que conduzam a:

| — universalizacao da alfabetizagéo;
II- universalizacdo do atendimento escolar, em cooperacao federativa;

11 — superacdao das desigualdades educacionais, com énfase na
promocao da cidadania e na superacao de todas as formas de discriminagao;

\Y — melhoria da qualidade da educacéo;

\% — formacéao para o trabalho e para a cidadania;

Vi — promocao do principio da gestdo democratica da educacao;

Vi — promocao humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais;
VIlI — estabelecimento de meta de aplicacédo de recursos publicos em

educacdo como proporcao do PIB, devidamente consignados com prioridade
nos orcamentos, de forma a assegurar o atendimento as necessidades de
manutencao e expansao, com padrao de qualidade e equidade;

IX — valorizagao dos profissionais da educagéo;

X — promocao dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade sociocultural e a sustentabilidade socioambiental; e

Xl — garantia das finalidades da educacao nacional enunciadas no art. 205
da Constituicao.

8§ 12 As disposi¢cfes do PNE constituem normatizagdo vinculante dos Planos
Estaduais e Municipais a ele consequentes.

§ 22 Os estados, o Distrito Federal e os municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educacao, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em
consonancia com as diretrizes, metas, estratégias e acdes previstas no PNE, no
prazo de 1 (um) ano, contado da publicacao da lei que o instituir.

8 32 Os entes federativos estabelecerdo, nos respectivos planos de educacao,
estratégias que:

I — assegurem a articulacéo das politicas educacionais com as demais politicas
publicas, especialmente as de cultura, salde e seguranga, respeitadas as areas
prioritarias de atuac&o de cada area setorial;

I — considerem especificidades das populagbes do campo e das comunidades
indigenas e quilombolas, além das necessidades préprias da educacao especial,
assegurado o sistema educacional inclusivo em ambos os niveis e em todas as
etapas e modalidades; e
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1] — promovam a articulacao interfederativa na implementacao das politicas
educacionais.

8 42 A garantia das liberdades constitucionais, o respeito aos direitos humanos
e a nédo discriminacao séo valores fundamentais ao planejamento decenal articulado.

Art. 25. O Plano Plurianual — PPA, as Diretrizes Orcamentarias e 0s
orgamentos anuais da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios
serdo formulados de maneira a assegurar a consignacéo de dotacdes orcamentarias
anuais compativeis com as diretrizes, metas, estratégias e acoes inscritas no PNE e
nos respectivos planos de educacgédo estaduais, distrital @ municipais, a fim de
viabilizar sua plena execucao.

Paragrafo Unico. A alocacdo de recursos na area de Educacéo tera por
objetivo, no Projeto e na Lei Orgcamentaria de cada ano, de cada ente federativo, o
cumprimento das metas previstas no Plano Nacional de Educacado, de que trata o
art. 214 da Constituicdo Federal, e nos demais planos de educacéo.

Art. 26. Ao MEC compete a garantia de assisténcia técnica para a elaboracdo
ou adequacédo, acompanhamento, monitoramento e avaliacdo dos Planos Estaduais,
Distrital e Municipais de Educacao, que se organizard, fundamentalmente, pela via:

I — da disponibilizagéo de dados, informagdes e documentos orientadores;

I — de portal informatizado, publico e gratuito, de acesso irrestrito, com recursos
para a orientacdo e a promocdo do acompanhamento social;

1] — da qualificacéo de técnicos dos sistemas de ensino, mediante pactuagéo na
Comisséo Tripartite Permanente de Pactuacédo Federativa, disposta no art. 16; e

v — do estimulo a ampla participacédo da sociedade, de representantes da
comunidade educacional e da sociedade civil, por meio dos conselhos, féruns e
conferéncias.

Paragrafo Unico. Em todas as orientacdes e etapas de trabalho devera haver
incentivo ao efetivo envolvimento dos Foruns de Educacdo e dos Conselhos de
Educacéo.

Art. 27. Até o final do primeiro semestre do oitavo ano de vigéncia do plano
decenal em vigéncia, o Poder Executivo encaminhara ao Legislativo correspondente,
sem prejuizo das prerrogativas desse Poder, projeto de lei referente ao plano de
educacdo a vigorar no periodo subsequente, que incluira diagndstico, diretrizes,
metas, estratégias e acdes para o préximo decénio.

Secéo I
Das Iniciativas Regionais ou Territoriais

Art. 28. Os entes federativos poderdo organizar iniciativas regionais ou
territoriais de politicas publicas de educacdo em ambos 0s niveis e em todas as
etapas e modalidades, visando atender as particularidades locais e o alcance das
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metas dos planos de educacéo.

§ 1° Dois ou mais municipios, bem como estados e municipios, poder&o
organizar agdes conjuntas, pelas formas permitidas em lei, para o atendimento de
demandas educacionais de carater regional, de acordo com as normas do respectivo
sistema, expressos em planos regionais de educacéo.

§ 22 Os planos regionais e as estratégias de regionalizagdo, sempre articuladas
a partir dos planos decenais de educacéo de cada ente federativo no territorio, seréo
considerados para efeito da acédo técnica ou financeira supletiva da Unido, do
Distrito Federal e dos estados.

§ 32 O planejamento integrado e participativo de ambito regional, com vistas ao
desenvolvimento de a¢des comuns e intersetoriais em torno das metas dos planos
de educacdo, considerara indicadores de interesse comum e de vulnerabilidades
educacionais.

8 4° A articulacdo regional devera considerar e respeitar a realidade de cada
ente federativo e se expressara em instrumento juridico de cooperacéo federativa
para a realizacdo de objetivos de interesse comum.

8§ 52 O Poder Publico apoiara projetos apresentados em regime de colaboragéo
por Estado e respectivos Municipios, e entre municipios, na forma de consorcios
publicos, conforme inciso VIII do art. 17, sendo vedada a transferéncia de recursos
publicos para instituicdes ou organizacdes privadas para este fim.

Secéo lll
Dos Territorios Etnoeducacionais Indigenas

Art. 29. Os entes federativos deverdo organizar seus sistemas de tal modo que
se garanta um regime de colaboracdo especifico para a implementacdo de
modalidades de educacdo escolar que necessitem considerar territorios
etnoeducacionais e a utilizacdo de estratégias que levem em conta as identidades e
especificidades socioculturais e linguisticas de cada comunidade envolvida,
assegurada a consulta prévia e informada a essa comunidade.

8§ 12 Os territorios etnoeducacionais sdo formas de organizagdo mediante as
quais a Unido prestara apoio técnico e financeiro as acdes voltadas a ampliacao da
oferta da educacdo escolar as comunidades indigenas, construidos com a
participacdo dos povos indigenas, observada a sua territorialidade e respeitando
suas necessidades e especificidades.

8§ 22 A educacdo escolar indigena serd organizada com a participacdo dos
povos indigenas, observada a sua territorialidade e respeitando suas necessidades,
considerando a legislacao vigente e as diretrizes nacionais aprovadas pelo CNE.

8§ 32 A educacdo indigena ter4 processo especifico de avaliacdo, a ser
regulamentado em instrumento préprio.

8 4° Devem ser criados foruns permanentes de negociacdo, com
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representantes dos gestores da educacdo e das comunidades indigenas em cada
sistema de ensino, para discutir e definir a regulamentacdo, pactuacao,
implementacdo e operacionalidade das politicas voltadas aos povos indigenas, com
ampla participacdo das comunidades, notadamente por meio das conferéncias de
educacao escolar indigena.

8 5% Em quaisquer circunstancias, no caso dos estabelecimentos de ensino em
terras indigenas, decisbes que envolvam a gestdo implicardo declaracdo de
anuéncia subscrita por cacique e liderancas da comunidade indigena, em respeito
aos direitos destes povos a uma educacdo especifica, diferenciada, intercultural,
bilingue/multilingue e comunitaria.

CAPITULO IV
DO SISTEMA NACIONAL DE AVALIACAO

Art. 30. O Sistema Nacional de Avaliacdo se constitui de processos e
mecanismos de avaliacdo da Educacdo Basica e Superior, graduacdo e pos-
graduacéo, para promover a qualidade da oferta educacional nas diferentes
instancias e instituicbes educativas, a melhoria dos processos educativos e a
reducado das desigualdades educacionais, sendo regido pelos seguintes principios:

I — relevancia pedagogica e contextual dos resultados, facilitando o acesso e
uso de evidéncias por professores e demais trabalhadores em educacao, gestores e
sociedade em geral para o aprimoramento dos sistemas de educacéo;

I — coordenacéo de esforcos de avaliacdo e cooperacao técnica entre os entes
federados e efetiva colaboracéo entre os sistemas de educacéo;

[l — transparéncia na divulgacédo dos objetivos e dos resultados das avaliacdes e
metodologias utilizadas;

A\ — regularidade na coleta e disponibilizacdo de dados, séries histéricas,
informacdes e outros documentos orientadores;

\% — estabelecimento de formas de colaboracdo com instituicdes de ensino
superior, entidades de pesquisa e da sociedade civil para utilizacdo das informacdes
produzidas e aprofundamento do entendimento das questfes avaliadas;

VI — progressiva ampliagéo da abrangéncia da avaliagdo para outros contextos e
aprendizados; e

VIl — progressiva reducdo do tempo demandado entre a coleta de informacdes e
a divulgacao dos resultados.

8§ 12 O Sistema Nacional de Avaliacdo se constituira dos processos e
mecanismos de avaliacdo da educacdo basica e educacdo superior, com vistas a
promover a qualidade da oferta educacional nos diferentes espacos e instancias
educativas, a melhoria dos processos educativos e a reducdo das desigualdades
educacionais.
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§ 22 O Sistema Nacional de Avaliagédo da Educacdo Basica — SINAEB é parte
integrante do sistema a que se refere o caput do artigo e tem o objetivo de assegurar
0 processo nacional de avaliacdo da educacdo basica em todas as etapas e
modalidades, considerando suas multiplas dimensdes, na perspectiva de garantir a
universalizacdo do atendimento escolar, por meio de uma educacéo de qualidade e
democrética, a valorizacdo dos profissionais da educacdo e a superacdo das
desigualdades educacionais.

§ 320 SINAEB seréa coordenado pela Unido, em colaboragdo com os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, contara com um Comité de Governancga, plural e
representativo, e constituira fonte de informacdo para a avaliacdo da qualidade da
educacao basica e para a orientacdo das politicas publicas desse nivel de ensino a
partir de indicadores de rendimento escolar e indicadores de avaliag&o institucional.

§ 4° O Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao Superior — SINAES é parte
integrante do sistema a que se refere o caput do artigo e tem o objetivo de assegurar
processo nacional de avaliacao das instituicbes de educacgéo superior, dos cursos de
graduacéo e do desempenho académico de seus estudantes.

8§ 52 O SINAES serd desenvolvido em cooperacdo com o0s sistemas dos
Estados e do Distrito Federal e contard com uma Comissdo Nacional de Avaliacéo
da Educacéo Superior — CONAES, orgao colegiado de coordenacéo e supervisdo do
sistema.

Art. 31. Para fins de monitoramento e avaliacdo do direito a educacao, o
Sistema Nacional de Avaliacdo devera coletar dados, realizar analises e divulgar
periodicamente informacdes sobre:

I — 0 acesso a instituicdes educativas e suas respectivas condicdes adequadas
de funcionamento;

I — a trajetoria educacional regular, entendida como permanéncia, promocao e
concluséo;

[l — 0 acesso a conhecimentos e saberes necessarios ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagcéo para o trabalho;

v — as condi¢des indispensaveis para o funcionamento dos sistemas e unidades
escolares de acordo com o CAQ; e

\% — 0 progresso das metas, estratégias, acdes, programas e projetos
executados ou em execugao para o cumprimento dos planos de educacao.

Paragrafo Unico. Lei especifica determinara as responsabilidades de cada ente
federado na coleta, analise e disseminagdo das informagdes produzidas pelo
Sistema Nacional de Avaliagdo, bem como sua regularidade e mecanismos de
financiamento.

CAPITULO V
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DO FINANCIAMENTO DA EDUCACAO

Art. 32. O financiamento da Educacdo sera orientado pela Constituicdo, pela
LDB, pelo PNE, por padrdes nacionais de qualidade e pela definicdo do CAQi e
CAQ, no caso da educacéo basica, com o objetivo de consagrar o direito a educacéo
e corrigir as desigualdades educacionais.

8 1° O processo para habilitacdo do acesso aos recursos suplementares e para
cumprimento dos planos decenais de educacédo sera regulamentado pela Comisséo
Tripartite de Pactuacao Federativa.

Art. 33. A qualidade referida no art. 206, inciso VII, da Constituigdo e nos
termos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional para toda a Educacao
Basica, € entendida a partir de quatro dimensdes principais:

I — a presencga dos insumos, entendidos como condi¢gfes objetivas necessarias
para a oferta educacional;

I — a efetiva qualidade, entendida como 0s processos de gestao administrativa,
normativa e pedagogica, necessarios para transformar o conjunto de insumos em
oportunidades educacionais;

Il — arealizacdo dos objetivos educacionais entendidos como o
desenvolvimento e o aprendizado dos estudantes;

AV — a garantia da valorizacdo dos profissionais da educacao basica e superior
publica e privada em sua formacéo inicial e continuada, carreira, salario, condi¢cdes e
relacdes democraticas de trabalho.

Paragrafo Unico. A qualidade se concretiza, além do estabelecido no caput, quando
sdo considerados os indicadores de desigualdade e quando ha estruturas de
controle social proprias do poder publico que coletam e sistematizam as informacdes
de cada sistema de ensino quanto ao progresso das metas, estratégias, acoes,
programas e projetos implementados no ambito dos planos decenais de educacéo
aprovados em lei, com participagédo da sociedade.

Secao |
Da Acédo Redistributiva e Supletiva para a Educacéo

Art. 34. No contexto da cooperacao federativa para a educacao basica, a Unido
exercera funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de
oportunidades educacionais e padrdao minimo de qualidade mediante assisténcia
técnica e financeira aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios.

Art. 35. S&0 recursos publicos destinados a cooperagéo federativa nos termos
desta lei:

| — receita de impostos proprios da Uniéao

II- receita de impostos e transferéncias dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios;
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11 — receita do salario-educacéo;
\Y — receita de incentivos fiscais;

Vv — recursos dos royalties e participacao especial sobre exploragéo de
recursos naturais e quaisquer outros recursos provenientes da participacao no
resultado ou de compensacéo financeira pela exploracdo mineral, incluidas as
de petrdleo, inclusive cessdo onerosa, e gas natural;

VI — recursos do Fundo Social do Pré-Sal;

Vi — recursos de outras fontes destinados a compensacéo financeira
decorrentes de desoneragdes de impostos ou de sua substituicéo;

VIlI — outras contribui¢des sociais; e

IX — outros recursos previstos em lei.

8 12 Nos casos de anistia fiscal ou incentivos fiscais de qualquer natureza, fica
0 poder publico proibido de incluir nessas medidas 0s percentuais constitucionais
destinados a educacao.

§ 22 A acdo distributiva da Unido para a Educacdo Bésica se realizara por meio
das transferéncias constitucionais obrigatorias, das transferéncias das cotas
estaduais e municipais do salario-educacao, das disposices do art. 60 do Ato das
Disposi¢gbes Constitucionais Transitorias — ADCT e seus sucedaneos, das
compensacdes financeiras resultantes de desoneracfes fiscais e de fomento a
exportacao, da reparticdo devida a estados e municipios de royalties por exploracao
de recursos naturais definidas em lei, inclusive cesséo onerosa, entre outras.

§ 32 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios terdo acesso aos recursos
financeiros de carater suplementar da Unido, com prioridade, se, cumulativamente,
comprovarem a aplicacdo integral dos recursos vinculados a manutencdo e
desenvolvimento do ensino e a vigéncia do respectivo plano decenal de educacéo,
garantirem educacao bdasica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, bem como observarem as Diretrizes Nacionais de Carreiras dos
Profissionais da Educacdo, aquelas relativas a Gestdo Democratica e cumprirem
integralmente o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério

publico da educacao basica.

§ 4° E vedado o uso dos recursos destinados & manutengéo e desenvolvimento
de ensino para pagamento de aposentadorias e pensdes.

Art. 36. O apoio técnico ou financeiro prestado em carater suplementar pela
Unido aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios para a Educacéo Basica tem
por objetivo a reducédo das desigualdades e a melhoria da qualidade da oferta da
educacao publica, observadas as diretrizes, metas, estratégias e acoes do PNE e do
Plano Estadual, Distrital ou Municipal correspondente.

§ 1° A acdo supletiva da Unido ser4 exercida de modo a corrigir,
progressivamente, as disparidades de acesso e garantir o padrdo nacional de
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qualidade da oferta da Educacdo em todo o territorio nacional, considerando a
diferente capacidade de atendimento de cada ente federativo, respeitando a
autonomia dos sistemas de ensino e valorizando as diversidades regionais.

§ 2° A acgéo supletiva sera exercida em carater complementar a distribuicdo dos
recursos das cotas estaduais e municipais do salario-educacéo, dos royalties sobre
a exploracdo de recursos naturais distribuidos a estados e municipios, sistema
contabil de fundos com participacdo da Unido como iniciativa complementar do
esforco fiscal dos estados, Distrito Federal e municipios e da aplicacdo dos recursos
proprios vinculados a manutencdo e desenvolvimento do ensino em cada ente da
federacéo.

Secao Il
Dos Padrdes Nacionais de Qualidade

Art. 37. Os padrdes nacionais referidos no art. 32 serdo entendidos como um
conjunto de referenciais de condi¢cGes para a qualidade da oferta da Educacao e:

| — considerardo os diferentes niveis, etapas e modalidades de ensino definidas
pela LDB;

II- integrardo o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao; e

i — orientardo a definicdo da acao redistributiva e supletiva, técnica e
financeira, do orcamento da Unido com relacdo aos estados, Distrito Federal e
municipios e dos orcamentos dos estados com relagdo aos seus municipios.

Art. 38. Os padrdes serdo organizados por meio das seguintes dimensdes:
I — acesso e permanéncia;
Il — jornada, curriculo e trajetéria escolar;

1] — profissionais da educagéo;

AV — instala¢des e recursos educacionais;
Vv — gestédo escolar, gestdo democratica e controle social; e
Vi — integracgéao e redes.

§ 12 As dimensdes serdo detalhadas em componentes a serem
sistematicamente observados, a partir dos indicadores que deles se originarao.

§ 2° Os componentes considerardo a formagéo inicial e continuada, a
remuneracao, a carreira e as condi¢des de trabalho dos profissionais da educacéao, o
namero adequado de alunos por turma, o material didatico, a construgdo e
conservacao das instalacdes e equipamentos necessarios ao ensino, o transporte
escolar, a alimentag&o escolar e outros insumos necessarios ao processo de ensino-
aprendizagem.

8 32 Os indicadores serao incorporados ao Sistema Nacional de Avaliacéo e
servirdo de base ao planejamento da acdo supletiva da Unido e dos estados,
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devendo também contribuir para o aperfeicoamento dos mecanismos de
acompanhamento pelos 6rgdos competentes, fortalecendo a transparéncia e o
controle social.

Secao Il
Do Custo Aluno-Qualidade

Art. 39. Fica definido o CAQ como parametro nacional de investimento para o
financiamento anual de todas as etapas e modalidades da educacao basica publica,
a ser observado pela Unido, estados, Distrito Federal e municipios.

8§ 12 O CAQIi serd o valor por aluno necesséario para manter as condicfes
basicas de oferta e permanéncia, abaixo das quais 0 ensino nao podera se dar em
qualquer etapa e modalidade da Educacao Basica.

§ 22 O CAQ sera o valor por aluno necessario para manter, em cada sistema de
ensino, as condi¢cdes adequadas de oferta e permanéncia, para todas as etapas e
modalidades da Educacdo Béasica Publica.

8 32 A formula de calculo do CAQI, e posteriormente do CAQ, sera de dominio
publico.

§ 42 O CAQ)i, e posteriormente o CAQ, seréo calculados e reajustados ao final
de cada ano, com validade para o ano subsequente, e publicados e amplamente
divulgados pela Comissédo Tripartite Permanente de Pactuacdo Federativa, com
base em metodologia formulada pelo Ministério da Educacdo - MEC, e
acompanhado pelo Férum Nacional de Educacéo - FNE, pelo Conselho Nacional de
Educacado - CNE e pelas Comissdes de Educacdo da Camara dos Deputados e de
Educacao, Cultura e Esportes do Senado Federal.

8 52 Ao MEC, por intermédio do INEP, compete desenvolver estudos e o
acompanhamento regular da implementacdo do CAQi e do CAQ.

Art. 40. A Unido compete, na forma da lei e atendidos os dispositivos desta Lei
Complementar, a suplementacdo de recursos financeiros a todos os estados, ao
Distrito Federal e aos municipios que ndo conseguirem atingir o valor do CAQi e
posteriormente do CAQ.

§ 1° Além do disposto no 8§ 3° do art. 35, terdo acesso aos recursos financeiros
de que trata o caput, os entes federativos que comprovarem expansao de matriculas
em relacdo as apuradas nas redes publicas do municipio no Censo Escolar do ano
anterior, bem como atestem os resultados da efetiva presenca dos estudantes por
meio dos dados que alimentarem o Sistema de Monitoramento da Frequéncia
Escolar, de carater nacional, mantido pelo Poder Publico, na forma de regulamento.

8 2° Para cumprir o disposto no paragrafo 1°, seréo utilizadas as informacdes
do Censo Escolar e do censo educacional anual das criangas e adolescentes em
idade escolar e dos jovens e adultos que ndo concluiram o ensino obrigatério na
idade propria, a que se refere o § 1° do art. 5° da Lei 9394, de 1996 - Lei de
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Diretrizes e Bases da Educacéao Nacional.

Art. 41. Para a definicho do montante a ser suplementado, os sistemas de
ensino terdo seu valor aluno ano calculado pela Comissao Tripartite Permanente de
Pactuacao Federativa.

8§ 1° Na composicdo da formula de calculo do valor aluno-ano seréo
considerados, além dos valores de cada Fundo Estadual na forma do art. 60 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitorias — ADCT e seus sucedaneos, e sua
regulamentacdo em lei, a somatoéria dos demais recursos proprios e 0s recursos dos
programas federais que sdo distribuidos de maneira universal.

8 22 Os sistemas de ensino com valor aluno ano abaixo do valor do CAQi, e
posteriormente abaixo do valor do CAQ, receberdo apoio supletivo da Unido

§ 32 Compete a Unido monitorar, através de sistema publico de informacdes
sobre orcamentos publicos em educacéo, de carater obrigatoério, o total de recursos
financeiros destinados pelos entes federados a educacdo publica, para fins de
complementacao do CAQi e CAQ.

Secao IV
Da Assisténcia Técnica

Art. 42. A acdo de assisténcia técnica da Unido se dard em quatro dimensoes,
para as quais as acdes do MEC deverdo se organizar para colaborar com:

| — o diagndstico, planejamento e gestédo dos sistemas de ensino;

II— a organizacéo das carreiras de profissionais de educac¢ao, a formacéo inicial
e continuada e a selecao para provimento de cargos por concurso publico

i — as praticas pedagogicas; e
v — a avaliagao.

Paragrafo Unico. A execucdo dos programas e acdes de assisténcia técnica da
Unido atenderdo a Normas Operacionais Basicas aprovadas pela Comisséo
Tripartite Permanente de Pactuagéo Federativa.

CAPITULO VI
DA ACAO SUPLETIVA DOS ESTADOS

Art. 43. Os estados regulardo em Lei Complementar as normas de cooperacéo
federativa com o0s seus municipios, com vistas a definir a composicdo das acfes
integradas no ambito da respectiva Unidade da Federacdo e a efetivacdo do seu
apoio técnico e financeiro prestado em carater suplementar, no prazo de até dois
anos contados da aprovacgao da presente Lei Complementar.

Paragrafo Unico. Os principios para a organizacdo das acdes supletivas dos
estados com relacdo aos seus municipios, em cada Unidade da Federacdo, devem
ser consonantes aos que orientam a acgéo supletiva da Unido, técnica e financeira,
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tratada nesta Lei Complementar.
CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 44, Os valores transferidos pela Unido para a execucdo das acodes
supletivas de carater financeiro e técnico ndo poderdo ser considerados pelos
beneficiarios para fins de cumprimento do disposto no art. 212 da Constituigdo.

Art. 45. As receitas e despesas com manutencéo e desenvolvimento do ensino
serdo apuradas e publicadas nos balancos do Poder Publico, assim como nos
relatorios a que se refere o § 32 do art. 165 da Constituigdo.

Art. 46. Fica autorizada a adocdo de procedimentos simplificados para apoio
técnico e financeiro necessarios a execucao da obra ou servico a contratar, bem
COmo para 0s processos relativos a prestacdo de contas, em situacdes excepcionais
decorrentes de eventos ou desastres que afetem as condi¢cdes de funcionamento de
equipamentos e estruturas de estabelecimentos de ensino e seus processos de
ensino-aprendizagem.

8§ 12 Os procedimentos referidos no caput serdo regulamentados em lei
especifica nacional, com a garantia de observancia dos principios da legalidade,
impessoalidade, da moralidade, publicidade, igualdade e economicidade.

§ 2° Serdo regulamentados em lei os procedimentos de apoio especifico a
regides de dificil acesso, especialmente nos casos em gque 0 acesso as escolas so é
possivel pela via aérea ou fluvial.

Art. 47. Para o cumprimento do disposto nesta Lei Complementar, a Unido tera
acesso a todos os dados e informacgBes necessarios de todos os estabelecimentos.

8§ 12 Devem ser instituidos mecanismos para coleta, processamento,
disseminacdo e acesso publico as informacdes referentes aos orcamentos de
educacado da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, por meio de
sistema proprio mantido pelo MEC, sem prejuizo das atribuicdes préprias dos
poderes legislativos e dos tribunais de contas, com 0s quais se deve estabelecer
parceria.

§ 2° As informacg0es relativas a execugcdo orgcamentaria na area de educacao
devem ser auditadas e responsabilizardo dirigentes pelo preenchimento em caso de
fraude comprovada.

8 32 Nao serao objeto de limitacdo de empenho e movimentacéo financeira as
despesas que constituem obrigacdes constitucionais e legais do ente, inclusive as
destinadas a educacgdo basica, as universidades publicas federais e aos institutos
federais de educacéo, ciéncia e tecnologia.

§ 42 O MEC atuara continuamente para melhorar a qualidade e a abrangéncia
das informag0Oes, protegendo de fraudes os instrumentos de coleta, tratamento e
divulgacéao, e facilitando o acesso e a compreenséo da sociedade em geral.
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CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 48. A proposta de CAQ deverd ser desenvolvida, conceitual e
metodologicamente, pelo MEC, em didlogo com FNE, o CNE e as Comissdes de
Educacao da Camara dos Deputados e de Educacéo, Cultura e Esportes do Senado
Federal, devendo ser pactuada na Comisséo Tripartite Permanente de Pactuacao
Federativa.

Art. 49. Os estados, o Distrito Federal e os municipios devem elaborar ou
adequar Plano de Carreira e Remuneracéo, de acordo com as diretrizes nacionais
aprovadas em lei, no prazo de até 2 (dois) anos a partir da aprovacao desta Lei
Complementar.

Art. 50. A Unido, os estados, o distrito federal e os municipios organizardo seus
sistemas de ensino ou revisardo suas leis em vigor, ap0s consulta publica e em
didlogo com a Comisséo Tripartite Permanente de Pactuacédo Federativa e o Férum
Nacional dos Conselhos de Educacéao.

Paragrafo unico. O MEC devera realizar acdo especifica de assisténcia técnica
para a adequacdo da legislacdo que organiza os Sistemas de Educacdo dos
estados, Distrito Federal e municipios, apdés a devida pactuacdo na Comisséo
Tripartite Permanente de Pactuacdo Federativa, com vistas ao cumprimento do art.
211 da Constituicdo e do disposto nesta Lei Complementar.

Art. 51. O § 1° do art. 19 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

VII — relativas ao cumprimento do disposto no art. 60, Xll, do Ato das
Disposi¢cbes Constitucionais Transitérias e na legislacdo referente ao
disposto no art. 206, VIII, da Constituicido Federal.” (NR).

Art. 52. Compete ao Forum Permanente de Valorizacdo dos Profissionais de
que trata o art. 21 envidar esfor¢cos voltados a regulamentacdo do piso salarial
profissional nacional dos profissionais da educacdo, a luz do art. 206, VIl da
Constituicao Federal.

Art. 53. Esta Lei Complementar entra em vigor a partir da data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

O texto constitucional, modificado pela Emenda Constitucional n® 59, em 2009,
delimitou a necessidade de regulamentagédo da cooperacao federativa em educagao,
por lei complementar, nos termos do paragrafo Unico do artigo 23. A exigéncia de
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guérum com maioria absoluta indica a perenidade e estabilidade requeridas para a
organizacao sistémica da educacdo nacional. A Lei n°® 13.005, de 25 de junho de
2014, que aprovou o Plano Nacional de Educagdo — PNE, ratificou o horizonte
estratégico que envolve a regulamentacdo da matéria e a instituicdo de um Sistema
Nacional de Educacédo — SNE.

Um dos aspectos mais centrais para a instituicdo do SNE, ao nosso juizo, diz
respeito, principalmente, ao necessario reforco do papel da Unido na
responsabilidade solidaria para fazer frente as obrigacbes do Estado brasileiro
diante do direito publico subjetivo ampliado, conforme nos ensinou o professor
Carlos Augusto Abicalil. Este principio deve permear uma proposicao sobre Sistema
Nacional e deve ser refletida na ampliacdo da participacdo da Unido e dos estados
no financiamento publico da educacgéo publica.

Demerval Saviani!, ainda no ano de 2010, fixava posicédo clara a respeito do
tema que, ao nosso juizo, deve ser fortemente considerada no atual debate
legislativo:

Trata-se de construir um verdadeiro Sistema Nacional de Educacao, isto é,
um conjunto unificado que articula todos os aspectos da educacgdo no pais
inteiro, com normas comuns validas para todo o territério nacional e com
procedimentos também comuns visando assegurar educagdo com 0 mesmo
padrdo de qualidade a toda a populacéo do pais. Nao se trata, portanto, de
entender o Sistema Nacional de Educag¢éo como um grande guarda-chuva
com a mera fungdo de abrigar 27 sistemas estaduais de ensino, incluido o
do Distrito Federal, o préprio sistema federal de ensino e, no limite, 5.565
sistemas municipais de ensino, supostamente autbnomos entre si. Se for
aprovada uma proposta nesses termos, o Sistema Nacional de Educagéo se
reduzira a uma mera formalidade, mantendo-se, no fundamental, o quadro
de hoje, com todas as contradi¢cdes, os desencontros, as imprecisées e as
improvisacbes que marcam a situagdo atual, de fato avessa as exigéncias
da organizacéo da educacdo na forma de um sistema nacional (SAVIANI,
2010, p. 384).

Muito além de uma proposta formal e sem inovacBes importantes, nosso
esforco € o de, ao propor um texto relativamente mais longo e complexo, tentar
incorporar, a0 maximo, aquilo que vimos acumulando, por exemplo, no cenario
nacional, com ex-parlamentares como Saguas Moraes (PT-MT), primeiro
parlamentar a apresentar uma proposi¢ao com as caracteristicas proprias exigidas a
um SNE, por meio do Projeto de Lei Complementar n® 413/14. Este PLP foi
apreciado e seu relator a época, Deputado Glauber Braga (PSOL-RJ), chegou a
apresentar um importante substitutivo, que néo foi deliberado. O PLP buscava

considerar as sistematizacdes de Grupo de Trabalho constituido na Secretaria de

! Sistema Nacional de Educagdo articulado ao Plano Nacional de Educacdo. Revista Brasileira de Educagéo. vol.15 no. 44
Rio de Janeiro Mai/Ago. 2010. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-
24782010000200013&Ilang=pt
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Articulacdo com os Sistemas de Ensino do Ministério da Educacdo (Sase), sob a
coordenacdo do Secretario Binho Marques, com a fundamental participacdo da
Professora Dra. Flavia Nogueira, dos Professores Doutores Carlos Jamil Cury (PUC-
MG), Luiz Dourado (UFG), Romualdo Portela (USP) e do ja mencionado Professor
Carlos Abicalil, também ex-Deputado Federal (PT-MT), e, reforcamos, especial
referéncia no debate da matéria. Destacamos que o Professor Luiz Dourado teve,
ainda, importante nivel de lideranca nos processos de elaboracdo dos documentos
das Conferéncias Nacionais de Educacédo, fundamentais para a presente
construcdo. Alias, é fundamental destacar a centralidade conferida ao tema do SNE
pelas Conferéncias de Educacdo dos anos de 2008, 2010 e 2014, que tiveram na
pessoa do professor Francisco da Chagas Fernandes, primeiro coordenador do
FNE, fundamental articulador. A Coneb elegeu como tema “A Construcdo do
Sistema Nacional Articulado de Educacao”. A 12 Conae, “Construindo o Sistema
Nacional Articulado de Educacdo: O Plano Nacional de Educacéo, Diretrizes e
Estratégias” e a 2  Conae, assinalou como tematica, “O PNE na Articulacdo do
Sistema Nacional de Educacdo: Participacdo Popular, Cooperacdo Federativa e
Regime de Colaboracado”. Agradecemos enormemente a leitura atenta e critica dos
professores Abicalil e Dourado do texto.

Assim, buscamos considerar, também, as elaboracées de dominio publico do
Férum Nacional de Educacéo (FNE)? e, de igual maneira, a construcéo do Ministério
da Educacao (MEC), coordenada pela Sase e, publicizada em 2016, sob a lideranca
do Secretario Binho Marques, ap6s importante nivel de interacdo com inumeras
entidades do campo educacional e acordos sucessivos em torno de eixos
constitutivos de uma proposta de SNE.

Parece-nos fundamental que o pacto mais perene e estavel para a educacao
no pais seja entrecruzado pela fixacdo de diretrizes, principios e objetivos que
reforcem a responsabilidade do Estado com a educacéao publica.

Assim, pretendemos avancar na caracterizacdo mais consistente do SNE, em
gue destacariamos, por exemplo, avancos no delineamento da composicao de
instancias interfederativas de formulacdo, pactuacdo e decisdo operacional, bem
como aquelas de controle, acompanhamento e participagcdo democratica, como
féruns e conselhos de educacao.

Destacamos nossa compreensdo de que inumeras estruturas e processos
devem ser ratificados ou estabelecidos em lei complementar e consolidados,
portanto, como indispensaveis no contexto da organizagdo de um SNE: as
instancias interfederativas, o espaco de coordenacdo normativa entre conselhos de
educagdo, o Férum Nacional de Educacao, plural e democratico, as conferéncias
nacionais de educagéo, o Forum Permanente de Valorizacdo dos Profissionais da

2 O Sistema Nacional de Educacio: documento propositivo para o debate ampliado (Aprovado pelo FNE em 01 de abril de
2016). O Documento foi elaborado pelo Grupo de Trabalho Temporario sobre 0 SNE (GTT-SNE), constituido no FNE, sob
coordenagéo do Professor Jodo Ferreira de Oliveira (Anpae) Disponivel em
http://fne.mec.gov.br/images/pdf/conaes/doc_propositivo_debate sne.pdf. Acesso em 29 de junho.
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Educacdo. Também importa reforcar uma modelagem de financiamento ancorada
em uma concepcao de custo aluno qualidade.

E fundamental que os planos de educagdo tenham carater vinculante na
organizacdo da gestdo educacional em cada territério, como instrumentos de
planejamento e de mobilizacdo da sociedade, e que presidam, portanto, a
elaboracdo dos orcamentos para a melhoria da educacdo. E imperioso que a
democratizacdo da gestdo se concretize, por meio de diferentes estruturas e
processos. E necessario que os sistemas de ensino se organizem efetivamente por
lei propria e ndo por meio de instrumentos juridicos precarios, sem definicdo de
prazos.

Buscamos, também, mitigar os constrangimentos e limites fiscais em relacao
ao pagamento dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo
exercicio; delimitar que instrumentos de planejamento e orcamento devem ser
formulados de maneira a assegurar a consignacdo de dotacdes orcamentarias
compativeis com os planos de educacdo; avancar no debate que envolve o grande
desafio atinente a organizacdo da educacao escolar indigena e, também, destacar
principios que devem ser insculpidos na organizacao sistémica de nossa educacao.

Emprestamos uma contribuigdo inacabada, certamente a ser bastante discutida
e aperfeicoada, para que possamos avancar na regulamentacdo da cooperacao
federativa e na instituicdo de um Sistema Nacional de Educacédo, demandas das
tltimas Conferéncias Nacionais de Educacdo, mas, também, do parlamento
brasileiro.

Cremos que a tarefa é, ainda, desafiadora e exigira, de todos e todas,
importante nivel de interacdo e debate democratico. Com a motivagdo de contribuir
no reposicionamento do debate, no didlogo com os demais pares, é que submeto a
proposicao a apreciacdo dos deputados e deputadas e da sociedade.

Importa destacar que as formulagdes sobre a organizacdo do Sistema Nacional
de Educacao e suas dimensfes sao importantissimas para o debate legislativo. Séo
inUmeras, e destacamos apenas algumas:

ABICALIL, Carlos .A. Construindo o sistema nacional articulado de educacéo.
In: CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCACAO, 2010, Brasilia, DF. Anais...
Brasilia, DF: MEC, 2011. p. 100-113.

ABICALIL, Carlos A. O novo PNE e o pacto federativo. Cadernos de Educacéo,
CNTE, Brasilia, DF, n. 24, p. 45-62, jan./jun. 2011.

ABICALIL, Carlos .A Sistema Nacional de Educacdo: os arranjos na
cooperacao, parceria e cobica sobre o fundo publico na educacédo basica. In:
Educacdo & Sociedade, CEDES, Campinas, SP, volume 34, jul./set. 2013, p. 803-
828.

ABICALIL, Carlos A. Federalismo brasileiro e cooperacao interfederativa em
educacao: entre as autonomias e a equidade, in Roteiro, Joagaba, v. 39, n. 1, p. 11-
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38, jan./jun. 2014. Disponivel em:
http://editora.unoesc.edu.br/index.php/roteiro/article/view/4620/pdf 27

ABRUCIO, Fernando. L. A dinamica federativa da educacgédo brasileira:
diagnoéstico e propostas de aperfeicoamento. In: OLIVEIRA, Romualdo Portela de;
SANTANA, Wagner (Orgs.). Educacdo e Federalismo no Brasil: combater as
desigualdades, garantir a diversidade. Brasilia, DF: UNESCO, 2010. p. 39-70.

ALMEIDA JUNIOR, A. O Sistema Nacional de Educacdo: em busca de
CcONsensos. Brasilia: 2013. Disponivel em:
http://www.campinas.sp.gov.br/governo/educacao/plano-municipal-educacao-2014-
2015/arquivos/sne-busca-de-consensos.pdf. Acesso em 21 nov 2017.

ARAUJO, Gilda. C. de. Direito a educacéao basica. A cooperacao entre os entes
federados. Retratos da Escola, CNTE, Brasilia, DF, v. 4, n. 7, p. 231-241, jul./dez.
2010.

ARAUJO, Gilda Cardoso. Federalismo e politicas educacionais no Brasil:
equalizacdo e atuacdo do empresariado como projetos em disputa para a
regulamentacdo do regime de colaboracdo. Educ. Soc., Campinas,v. 34, n. 124, p.
787-802, Set. 2013.

ARAUJO, Gilda Cardoso. Federalismo cooperativo e arranjos de
desenvolvimento da educacéo: o atalho silencioso do empresariado para a definigdo
e regulamentacdo do regime de cooperacdo. Revista Brasileira de Politica e
Administracdo da Educacao - Periddico cientifico editado pela ANPAE, [S.l], v. 28,
n. 2, maio 2012.

BRASIL. Ministério da Educacédo. Secretaria de Articulacdo com os Sistemas
de Ensino. O Sistema Nacional de Educacao: diversos olhares 80 anos apés o
Manifesto /Ministério da Educacdo. Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de
Ensino. Brasilia: MEC/SASE, 2014. 220 p.

BRASIL. Projeto de Lei Complementar n® 413, de 22/07/2014. visa responder
especificamente as disposi¢cdes do artigo 23 da Constituicdo Federal, acelerada,
agora, pela recente sancéo da Lei no 13.005/2014 que estabelece o Plano Nacional
de Educacao e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=620859
. Brasilia/DF. Acesso em 15 de jun 2018.

BRASIL. Ministério da Educagdo. RELATORIO FINAL DO GT-ADE - Portaria n°
1.238, de 11 de outubro de 2012. Grupo de Trabalho para elaborar estudos sobre a
implementacgéo de regime de colaboragcao mediante Arranjos de Desenvolvimento da
Educacéo. Julho de 2015. Disponivel em:
http://pne.mec.gov.br/images/pdf/publicacoes/Relatorio_ GT_ADE_jul 15.pdf. Acesso
em 15 jun 2019. 83 p.

BORDIGNON, G.; GADOTTI, M.; CUNHA, C; ALMEIDA JUNIOR, A. M.
Sistema nacional de educac¢édo: uma agenda necessaria. In BRASIL. Ministério da
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Educacdo. Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino. O sistema
nacional de educacéao: diversos olhares 80 anos ap0s o Manifesto. Brasilia: 2014.

CNTE. Sistema Nacional Articulado de Educacéo Aspectos da conformagéo do
novo regime de cooperacdo educacional. Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 3,
n. 4, p. 277-293, jan./jun. 2009. Disponivel em: <http//www.esforce.org.br>

CURY, Carlos. R. J. Sistema Nacional de Educagéo: desafio para uma
educacao igualitaria e federativa. Revista Educacéo e Sociedade, Campinas, v. 29,
n. 105, p. 1187-1209, set./dez. 2008. Disponivel em: http://www.cedes.unicamp.br.
Acesso em: 07 dez 2017.

CURY, Carlos. R. J. Por um Sistema Nacional de Educacdo. Fundacao
Santillana/Moderna. 2010.

DOURADO, Luiz Fernandes. Plano Nacional de Educagéo (2011-2020):
avaliacdo e perspectivas. 22 edicdo. Goiania: Editora UFG; Belo Horizonte: Auténtica
Editora, 2011.

DOURADO, Luiz Fernandes. Sistema Nacional de Educacéo, Federalismo e os
obstaculos ao direito a educacédo béasica. Educ. Soc. 2013, vol.34, n.124, pp.761-
785.

DOURADO, Luiz Fernandes; AZEVEDO, J. M. L. (orgs). Rela¢gbes Federativas
e Sistema Nacional de Educacédo. Camaragibe, PE: CCS Grafica e Editora. 2016

DOURADO, Luiz Fernandes Plano Nacional de Educacdo: o epicentro das
politicas de estado para a educacdo brasileira. Goiania: Editora da Imprensa
Universitaria/ANPAE. 216 p.

DOURADO, Luiz Fernandes. A institucionalizacdo do sistema nacional de
educacdo e o plano nacional de educacgéo: proposicdes e disputas. Educ. Soc.,
Campinas, v. 39, n°. 143, p.477-498, abr.-jun, 2018.

MENDONCA. Erasto Fortes. A Regra e o Jogo: Democracia e Patrimonialismo
na educacéo brasileira. Campinas, SP: FE/Unicamp/Lapplane, 2000, 487 p.

OLIVEIRA, Jodo Ferreira. A LDB e as politicas educacionais: perspectivas,
possibilidades e desafios 20 anos depois. In NAJAR, J. e VASCONCELOS, M. C.
(Org.). 1° ed. Curitiba: Appris, 2018.

SAVIANI, D. Sistema de educacdo: subsidios para a Conferéncia Nacional de
Educacéo (Conae). In: CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCACAOQ, 2010, Brasilia,
DF. Anais... Brasilia, DF: MEC, 2011a. p. 71-93.

SAVIANI, Dermeval. Sistema Nacional de Educacdo articulado ao Plano
Nacional de Educacgéo. Revista Brasileira de Educacéo, v. 15, n. 44, p. 380-412,
mai./ago. 2010.

SAVIANI, Dermeval. Sistemas de ensino e planos de educacdo: o ambito dos
municipios. Educ. Soc. [online], vol.20, n.69, pp.119-136.1999.
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SAVIANI, Dermeval. O Plano de Desenvolvimento da Educacédo: Analise do
Projeto do MEC. Educ. Soc. [online], vol. 28, n. 100 - Especial, p. 1231-1255, out.
2007.

Esperamos, com a presente proposi¢ao, contribuir com mais um ativo politico
em torno deste debate, que é central para a normatizacdo e para a implementacao
das politicas publicas educacionais brasileiras, ancoradas em pactos democraticos e
sustentaveis.

Sala das Sessoes, em 11 de setembro de 2019.

Deputada PROFESSORA ROSA NEIDE
PT-MT

Deputada JOENIA WAPICHANA
REDE/RR

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucgdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO II
DA UNIAO

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e
conservar o patriménio publico;
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Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producédo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagéo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Paragrafo unico com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

N CAPITULO 11l
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educagéo

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei,
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planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos
das redes publicas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrao de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagao escolar
publica, nos termos de lei federal. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de

2006)

Paragrafo unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educagdo bésica e sobre a fixagdo de prazo para a elaboragdo ou adequagéo
de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. (Paragrafo unico acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 11, de

1996)
§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicbes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 11, de 1996)

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia
de:

| - educacdo bésica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na
idade prépria; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009)

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia
a saude. (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

8§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito € direito pablico subjetivo.

8 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo poder pablico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

8 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqliéncia a escola.

Art. 209. O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢oes:
| - cumprimento das normas gerais da educacao nacional,
Il - autorizacéo e avaliacdo de qualidade pelo poder publico.

Art. 210. Serdo fixados contetdos minimos para o ensino fundamental, de
maneira a assegurar formacdo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos,
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nacionais e regionais.

8 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos
horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental.

8 2° O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas maternas e
processos proprios de aprendizagem.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboragéo seus sistemas de ensino.

8 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara
as instituicGes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, funcéo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios; (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
constitucional n® 14, de 1996)

8 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacao
infantil. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda constitucional n® 14, de 1996)

8 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio. (Parégrafo acrescido pela Emenda constitucional n°® 14, de 1996)

8 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a
universalizacdo do ensino obrigatorio. (Paragrafo acrescido pela Emenda constitucional n°
14, de 1996 e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

8 5° A educacdo basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento
do ensino.

8 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo €
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

8 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serdo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213.

§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurard prioridade ao atendimento
das necessidades do ensino obrigatorio, no que se refere a universalizacdo, garantia de padrao
de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educagéo. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

8§ 4° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a salde previstos
no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribuicfes sociais e
outros recursos orgamentarios.

8 5° A educagdo bésica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-educacao, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribui¢do social do
salario-educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na
educacéo bésica nas respectivas redes publicas de ensino. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)
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Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade nédo lucrativa e apliqguem seus excedentes financeiros em
educacéo;

Il - assegurem a destinacdo de seu patrimbnio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional, ou ao poder publico, no caso de encerramento de suas atividades.

8 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia
de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o poder publico obrigado a investir prioritariamente na
expansdo de sua rede na localidade.

8 2° As atividades de pesquisa, de extenséo e de estimulo e fomento & inovagéo
realizadas por universidades e/ou por instituicdes de educacao profissional e tecnoldgica
poderdo receber apoio financeiro do Poder Publico. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duracdo decenal,
com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboragédo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por
meio de acOes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a: ("Caput" do artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de

2009)

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

I11 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho;

V - promocgdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacao
como proporc¢do do produto interno bruto. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°

59, de 2009)

Secéo Il
Da Cultura

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das
manifestacdes culturais.

8 1° O Estado protegera as manifestacfes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

8 2° A lei disporé sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significacdo
para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

8 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das a¢Ges do poder publico que
conduzem a:

| - defesa e valorizagdo do patrimdnio cultural brasileiro;

Il - producdo, promocdo e difuséo de bens culturais;

Il - formacéo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas
dimensoes;
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IV - democratizacdo do acesso aos bens de cultura;
V - valorizacdo da diversidade étnica e regional. (Pardgrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 48, de 2005)

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a
que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal & manutencdo e desenvolvimento da
educacdo basica e a remuneracdo condigna dos trabalhadores da educacdo, respeitadas as
seguintes disposigoes:

| - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os
Estados e seus Municipios € assegurada mediante a criagdo, no d&mbito de cada Estado e do
Distrito Federal, de um Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, de natureza contébil;

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos por
20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos I, Il e 111 do art. 155; o inciso Il
do caput do art. 157; os incisos I, 111 e IV do caput do art. 158; e as alineas a e b do inciso | e
o inciso Il do caput do art. 159, todos da Constituicdo Federal, e distribuidos entre cada
Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao numero de alunos das diversas etapas e
modalidades da educacdo béasica presencial, matriculados nas respectivas redes, nos
respectivos ambitos de atuacdo prioritaria estabelecidos nos 88 2° e 3° do art. 211 da
Constituicao Federal;

Il - observadas as garantias estabelecidas nos incisos I, 11, 11l e IV do caput do
art. 208 da Constituicdo Federal e as metas de universalizacdo da educacdo béasica
estabelecidas no Plano Nacional de Educacao, a lei disporéa sobre:

a) a organizagdo dos Fundos, a distribuicdo proporcional de seus recursos, as
diferencas e as pondera¢fes quanto ao valor anual por aluno entre etapas e modalidades da
educacao basica e tipos de estabelecimento de ensino;

b) a forma de calculo do valor anual minimo por aluno;

C) os percentuais maximos de apropriacao dos recursos dos Fundos pelas diversas
etapas e modalidades da educacdo bésica, observados os arts. 208 e 214 da Constituicdo
Federal, bem como as metas do Plano Nacional de Educacéo;

d) a fiscalizacdo e o controle dos Fundos;

e) prazo para fixar, em lei especifica, piso salarial profissional nacional para 0s
profissionais do magistério publico da educacéo basica;

IV - os recursos recebidos a conta dos Fundos instituidos nos termos do inciso |
do caput deste artigo serdo aplicados pelos Estados e Municipios exclusivamente nos
respectivos ambitos de atuacdo prioritéaria, conforme estabelecido nos 8§ 2° e 3° do art. 211 da
Constituicao Federal;

V - a Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o inciso Il do
caput deste artigo sempre que, no Distrito Federal e em cada Estado, o valor por aluno néo
alcangar o minimo definido nacionalmente, fixado em observéncia ao disposto no inciso VII
do caput deste artigo, vedada a utilizagcdo dos recursos a que se refere o 8 5° do art. 212 da
Constituicao Federal;

VI - até 10% (dez por cento) da complementacdo da Unido prevista no inciso V
do caput deste artigo podera ser distribuida para os Fundos por meio de programas
direcionados para a melhoria da qualidade da educacdo, na forma da lei a que se refere o
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inciso 111 do caput deste artigo;

VII - a complementacdo da Unido de que trata o inciso V do caput deste artigo
seré de, no minimo:

a) R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), no primeiro ano de vigéncia dos
Fundos;

b) R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhGes de reais), no segundo ano de vigéncia dos
Fundos;

c) R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhGes e quinhentos milhdes de reais), no
terceiro ano de vigéncia dos Fundos;

d) 10% (dez por cento) do total dos recursos a que se refere o inciso Il do caput
deste artigo, a partir do quarto ano de vigéncia dos Fundos;

VIII - a vinculacdo de recursos a manutencdo e desenvolvimento do ensino
estabelecida no art. 212 da Constituicdo Federal suportara, no maximo, 30% (trinta por cento)
da complementacdo da Unido, considerando-se para os fins deste inciso os valores previstos
no inciso VII do caput deste artigo;

IX - os valores a que se referem as alineas a, b, e ¢ do inciso VII do caput deste
artigo serdo atualizados, anualmente, a partir da promulgacdo desta Emenda Constitucional,
de forma a preservar, em carater permanente, o valor real da complementa¢do da Unido;

X - aplica-se a complementacdo da Unido o disposto no art. 160 da Constituicdo
Federal;

XI - 0 ndo-cumprimento do disposto nos incisos V e VII do caput deste artigo
importara crime de responsabilidade da autoridade competente;

XII - proporgéo néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no
inciso | do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio.

8 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo assegurar,
no financiamento da educacdo bésica, a melhoria da qualidade de ensino, de forma a garantir
padrdo minimo definido nacionalmente.

8 2° O valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada Estado e do
Distrito Federal, ndo podera ser inferior ao praticado no ambito do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - FUNDEF, no ano
anterior a vigéncia desta Emenda Constitucional.

§ 3° O valor anual minimo por aluno do ensino fundamental, no &mbito do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEB, ndo podera ser inferior ao valor minimo fixado nacionalmente no ano
anterior ao da vigéncia desta Emenda Constitucional.

8 4° Para efeito de distribuicdo de recursos dos Fundos a que se refere o inciso |
do caput deste artigo, levar-se-a em conta a totalidade das matriculas no ensino fundamental e
considerar-se-a para a educacdo infantil, para o ensino médio e para a educacdo de jovens e
adultos 1/3 (um terco) das matriculas no primeiro ano, 2/3 (dois tercos) no segundo ano e sua
totalidade a partir do terceiro ano.

8 5° A porcentagem dos recursos de constituicdo dos Fundos, conforme o inciso Il
do caput deste artigo, sera alcancada gradativamente nos primeiros 3 (trés) anos de vigéncia
dos Fundos, da seguinte forma:

| - no caso dos impostos e transferéncias constantes do inciso Il do caput do art.
155; do inciso IV do caput do art. 158; e das alineas a e b do inciso | e do inciso Il do caput
do art. 159 da Constituicdo Federal:

a) 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no primeiro
ano;

b) 18,33% (dezoito inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo ano;
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¢) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano;

Il - no caso dos impostos e transferéncias constantes dos incisos | e 11l do caput
do art. 155; do inciso Il do caput do art. 157; e dos incisos Il e 11l do caput do art. 158 da
Constituicao Federal:

a) 6,66% (seis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no primeiro ano;

b) 13,33% (treze inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo ano;

c) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano.

§ 6° (Revogado).

8 7° (Revogado). (Artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de

2006)

Art. 61. As entidades educacionais a que se refere o art. 213, bem como as
fundacdes de ensino e pesquisa cuja criacdo tenha sido autorizada por lei, que preencham os
requisitos dos incisos | e Il do referido artigo e que, nos ultimos trés anos, tenham recebido
recursos publicos, poderdo continuar a recebé-los, salvo disposi¢do legal em contrério.

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO HI
DO DIREITO A EDUCACAO E DO DEVER DE EDUCAR

Art. 5° O acesso a educacdo basica obrigatoria € direito pablico subjetivo,
podendo qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associacdo comunitaria, organizacao sindical,
entidade de classe ou outra legalmente constituida e, ainda, 0 Ministério Publico, acionar o
poder publico para exigi-lo. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 12.796, de

4/4/2013)

8§ 1° O poder publico, na esfera de sua competéncia federativa, deverd: (Paragrafo
com redacéo dada pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

| - recensear anualmente as criangas e adolescentes em idade escolar, bem como
0s jovens e adultos que ndo concluiram a educacdo basica; (Inciso com redacdo dada pela Lei
n®12.796, de 4/4/2013)

Il - fazer-lhes a chamada publica;

I11 - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

8 2° Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico assegurard em primeiro
lugar 0 acesso ao ensino obrigatorio, nos termos deste artigo, contemplando em seguida 0s
demais niveis e modalidades de ensino, conforme as prioridades constitucionais e legais.

8 3° Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem legitimidade para
peticionar no Poder Judiciario, na hipotese do § 2° do art. 208 da Constituicdo Federal, sendo
gratuita e de rito sumario a acao judicial correspondente.

8 4° Comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o
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oferecimento do ensino obrigatdrio, podera ela ser imputada por crime de responsabilidade.

8 5° Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de ensino, o Poder Publico
criara formas alternativas de acesso aos diferentes niveis de ensino, independentemente da
escolarizacédo anterior.

Art. 6° E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das criancas na
educacao basica a partir dos 4 (quatro) anos de idade. (Artigo com redacdo dada pela Lei n°
12.796, de 4/4/2013)

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de finangcas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Definicdes e Limites

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

| - de indenizacdo por demissédo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos & demisséo voluntaria;

Il - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracéo a que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos X1l e X1V do art. 21 da
Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:
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a) da arrecadacdo de contribuigdes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicéo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit
financeiro.

8 2° Observado o disposto no inciso IV do 8§ 1° as despesas com pessoal
decorrentes de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgéao
referido no art. 20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder o0s
seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem
os incisos XIII e XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional & média das despesas relativas a cada um destes
dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicacéo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para 0 Ministério Publico da Uniao;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

C) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo
repartidos entre seus 6rgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar.

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgéo:

I - 0 Ministério Pablico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unido;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciério:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

8 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da
Unido por forga do inciso Xl do art. 21 da Constituigdo, serdo estabelecidos mediante
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aplicacdo da regra do § 1°.

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s
percentuais definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente,
acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo sera a resultante da
aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 6° (VETADO)

Subsecéo Il
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso
X111 do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicéo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo Unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder ou 6rgdo referido no art. 20.

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver incorrido
No excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacdo legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicéo;

Il - criacdo de cargo, emprego ou fungéo;

I11 - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das
areas de educacdo, saude e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art.
57 da Constituicdo e as situacBes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

LEI N°13.005, DE 25 DE JUNHO DE 2014

Aprova o Plano Nacional de Educacédo - PNE e
da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E aprovado o Plano Nacional de Educacdo - PNE, com vigéncia por 10
(dez) anos, a contar da publicacdo desta Lei, na forma do Anexo, com vistas ao cumprimento
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do disposto no art. 214 da Constitui¢do Federal.

Art. 2° Sdo diretrizes do PNE:

| - erradicacao do analfabetismo;

Il - universalizagdo do atendimento escolar;

Il - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocdo da
cidadania e na erradicacéo de todas as formas de discriminacao;

IV - melhoria da qualidade da educacao;

V - formagdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promog&o do principio da gestdo democratica da educacao publica;

VII - promocao humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo
como proporcdo do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades de
expansdo, com padrdo de qualidade e equidade;

IX - valorizacdo dos (as) profissionais da educacéo;

X - promog&o dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental.

Art. 3° As metas previstas no Anexo desta Lei serdo cumpridas no prazo de
vigéncia deste PNE, desde que ndo haja prazo inferior definido para metas e estratégias
especificas.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 267, DE 2020

(Das Sras. Rose Modesto e Mara Rocha)

Fixa normas para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios nas politicas educacionais, em regime de
colaboracédo, e institui o Sistema Nacional de Educacdo (SNE), nos
termos do inciso V do caput do paragrafo Unico do art. 23, do art. 211 e
do art. 214 da Constituicdo Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-25/2019.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2020
(Da Sra. Rose Modesto)

O Congresso Nacional decreta:

Fixa nhormas para a cooperacao entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0S Municipios nas politicas
educacionais, em regime de
colaboracdo, e institui o Sistema
Nacional de Educacdo (SNE), nos
termos do inciso V do caput do
paragrafo Unico do art. 23, do art. 211 e
do art. 214 da Constituicdo Federal.

TITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar fixa normas para a cooperacéo entre
Unido e os Estado, o Distrito Federal e os Municipios nas politicas
educacionais e institui o Sistema Nacional de Educacéao.

TiTuLo 1

DO SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAO

CAPITULO |

DA CONCEITUACAO DO SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAO

Art. 2° O Sistema Nacional de Educacao consiste na articulacdo dos
sistemas de ensino da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, em regime de colaboracado, realizada por meio das normas de

cooperacdo de que trata esta Lei Complementar, do plano nacional de
educacéo e das demais normas da legislacdo educacional.

Paragrafo unico. Os sistemas de ensino da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios séo instituidos por lei especifica de cada ente

federado, observado o disposto na legislacédo federal de diretrizes e bases da
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educacédo nacional, e organizados em regime de colaboracéo entre os entes
federados.

Art. 3° Sao principios do SNE:

| — a articulagcdo colaborativa das politicas educacionais dos entes
federados, respeitada a organizacéo federativa da educacgéo nacional;

Il — a pactuacéo da governanca da gestao da educacao nacional das
trés instancias da Federacéo, respeitada a autonomia dos entes federados;

lll — a pactuagdo federativa para o desenvolvimento das politicas,
programas e agdes educacionais.

IV — a transparéncia e o controle social das politicas, programas e
acOes educacionais.

Art. 4° S40 objetivos do SNE:
| — fortalecer o regime de colaboracédo entre os entes federados;

Il — promover o planejamento articulado das politicas educacionais
dos entes federados, por meio de planos decenais de educacéao;

[l - promover a equilibrio na definicAo de prioridades para as
politicas educacionais e na respectiva alocacao de recursos;

IV — promover a igualdade e equidade de condi¢cbes para 0 acesso
e permanéncia ha escola, com qualidade;

V — assegurar a trajetdria escolar continua e integrada dos
estudantes ao longo de todos os niveis da educacéao escolar;

VI - estabelecer padrées nacionais de qualidade para a educacéo
basica, consideradas as condicbes adequadas de oferta e, no caso da
educacdo béasica publica, tendo como referéncia o Custo Aluno Qualidade
(CAQ), pactuado na forma disposta nesta Lei Complementar.

CAPITULO Il
DAS ATRIBUICOES DOS ENTES FEDERADOS

Art. 5° No ambito do SNE, sem prejuizo das atribuicfes fixadas pela
Constituicdo, pela legislacdo federal de diretrizes e bases da educacdo
nacional e pela legislacdo especifica, compete a Unido:
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| - coordenar o SNE e a formulacdo da politica educacional nacional;

Il — exercer funcdo redistributiva e supletiva, mediante assisténcia
técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para a
garantia da equalizacdo de oportunidades educacionais e da oferta de
educacdo basica publica de qualidade;

[l — manter e gerir sistema nacional de avaliagdo da educacao
bésica e o sistema nacional de avaliagdo da educagéo superior;

IV — promover a articulagdo das politicas de desenvolvimento da
educacdo superior, especialmente da rede federal de educacdo superior e
tecnologica, com as das redes estaduais e municipais de educacéo, bem como
com a rede privada.

V — instituir a Comisséo Nacional Tripartite de Pactuacéo Federativa,
de que trata o art. 10 desta Lei Complementar e assegurar as condi¢des
necessarias para o seu funcionamento;

VI — manter sistemas de informacg0es e estatisticas educacionais e
fornecer subsidios para as decisdes no ambito da Comissao Nacional Tripartite
de Pactuacao Federativa e das Comissdes Estaduais Bipartites de Pactuacéo
Federativa;

VII — cumprir com as obrigacdes pactuadas no ambito da Comissao
Nacional Tripartite de Pactuacdo Federativa.

Art. 6° No ambito do SNE, sem prejuizo das atribuicfes fixadas pela
Constituicdo e pela legislacdo federal de diretrizes e bases da educacao
nacional, compete aos Estados:

| — pactuar com seus Municipios a oferta de educacdo escolar
publica obrigatoria em seu territorio;

Il - prestar assisténcia técnica e financeira aos Municipios para
garantia da equalizacdo de oportunidades educacionais e da oferta de
educacéo bésica publica de qualidade;

Il — articular suas politicas de desenvolvimento da educacédo
superior com as da Unido e com as das suas redes de educacao basica e as
de seus Municipios;
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IV — instituir a Comissao Estadual Bipartite de Pactuacéo Federativa,
de que trata o art. 11 desta Lei Complementar e assegurar as condi¢des
necessarias para o seu funcionamento;

V — cumprir com as obrigacdes pactuadas no ambito da Comissao
Estadual Bipartite de Pactuacao Federativa.

Paragrafo Unico. O disposto no inciso Il do caput deste artigo aplica-
se ao Distrito Federal.

Art. 7° No ambito do SNE, sem prejuizo das atribui¢des fixadas pela
Constituicdo e pela legislacdo federal de diretrizes e bases da educacgéo
nacional, compete aos Municipios:

| - pactuar com o Estado a oferta da educacdo escolar publica
obrigatdria em seu territorio;

Il — cumprir com as obrigacfes pactuadas no ambito da Comissao
Estadual Bipartite de Pactuacao Federativa;

Art. 8° Os entes federados poderdo constituir formas associativas
para implementacdo de programas e ac¢fOes educacionais, sob a forma de
consorcios ou arranjos de desenvolvimento educacional, visando ao
planejamento, a execucdo e ao financiamento comuns dos servicos desta
area, observadas as necessidades, especificidades e identidades
educacionais, sociais, econdmicas e culturais dos envolvidos.

CAPITULO Il
DAS COMISSOES PERMANENTES DE PACTUACAO FEDERATIVA

Art. 9° S&o criadas as seguintes comissdes permanentes de
pactuacao federativa:

| - Comissdo Nacional Tripartite de Pactuacdo Federativa, a ser
instituida por ato do Poder Executivo federal,

Il - Comissbes Estaduais Bipartites de Pactuacdo Federativa, a
serem instituidas, no ambito de cada Estado, por ato do Poder Executivo
estadual.
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8§ 1° O ato de instituicdo das Comissdes devera resguardar a
participagcao e a representatividade das esferas de governo que as compdem,
nos termos desta Lei Complementar.

§ 2° As ComissOes tém sua organizacdo e funcionamento regidos
por regulamento préprio.

8 3° As Comissdes poderao organizar grupos de trabalho, de acordo
com temas especificos, contando com a participacdo de especialistas e
representantes da sociedade civil organizada.

8 4° As decisOes das ComissOes das quais resultarem obrigacdes
administrativas ou financeiras a ente federado somente serédo aprovadas com o
voto favoravel da maioria da representacédo dos entes gravados.

Secéo |
Da Comissao Nacional Tripartite de Pactuacdo Federativa

Art. 10. A Comissao Tripartite de Pactuacdo Federativa € a instancia
permanente de cooperacdo e pactuagdo entre os entes da Federacao,
presidida pelo Ministro de Estado da Educacéo, com as seguintes atribuicbes
especificas:

| - participar da formulacdo da politica educacional nacional,

Il — pactuar a articulacdo das politicas de desenvolvimento e oferta
das etapas e niveis educacionais, da educacéo basica a educacao superior, de
modo a assegurar trajetérias educacionais harmoénicas e consistentes aos
estudantes;

[l — pactuar a assisténcia técnica e financeira da Unido aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios e as respectivas contrapartidas dos entes
federados subnacionais, promovendo a descentralizacdo de recursos e
fortalecimento do carater redistributivo dos programas, definidos de modo néo
impositivo, considerando as politicas e necessidades dos diferentes entes
federados;

IV - pactuar o padrdo minimo de qualidade do ensino na educacédo
basica, consideradas as condicbes adequadas de oferta das etapas,
modalidades e tipos de escolas, bem como a diversidade regional e local das
redes de ensino;
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V — pactuar a metodologia de célculo do Custo Aluno Qualidade
(CAQ) e as respectivas estimativas;

VI - estabelecer mecanismos de articulacao e realizagao conjunta de
politicas, programas e acdes educacionais, em especial para o alcance das
metas do Plano Nacional de Educagéao vigente;

VII - pactuar diretrizes para 0s processos nacionais de avaliacdo da
educacdao basica e da educacdo superior;

VIII — pactuar metodologia para monitorar e avaliar periodicamente o
Plano Nacional de Educacéo - PNE;

IX - contribuir para a elaboracédo da proposta do Plano Nacional de
Educacao subsequente;

X - estimular a cooperacéo entre os entes federados subnacionais,
para implementacdo conjunta de politicas, programas e acdes visando ao
desenvolvimento da educac&o nos respectivos territorios;

Xl — pactuar politicas de formacdo inicial e continuada de
profissionais para a educacéao basica.

XIl — exercer integralmente, a partir da sua instalagéo, em relagdo ao
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb), as atribuicdes até entdo
cometidas a Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educacéo
Basica de Qualidade, pela Lei de regulamentacédo desse Fundo.

8§ 1° As decisbes da Comissdo Nacional Tripartite de Pactuagéo
Federativa serdo fundamentadas por estudos técnicos desenvolvidos pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)
e por outras entidades especificamente convidadas pela Comisséo.

8§ 2° A Comissdo Nacional Tripartite de Pactuagdo Federativa
elaborara Normas Operacionais Basicas visando ao cumprimento desta Lei
Complementar, a partir dos temas estruturantes para a educacdo nacional e
das necessidades dos sistemas de ensino.

8§ 3° As Normas Operacionais Basicas se referirdo a questbes
pactuadas e aprovadas na Comissao e serdo de cumprimento obrigatério por
todas as instancias envolvidas.
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§ 4° A Comisséo Tripartite de Pactuagdo Federativa tera composicéo
paritaria entre os representantes dos Poderes Executivos dos entes federados,
sendo:

| — 5 (cinco) representantes da Unido, entre eles o Ministro de
Estado da Educacdo, que presidira a Comissao;

Il — 5 (cinco) titulares de Secretarias de Educagcao dos Estados e
Distrito Federal, sendo 1 (um) de cada uma das 5 (cinco) regides politico-
administrativas do Pais, indicados pelo Conselho Nacional de Secretarios de
Estado da Educacéo (Consed); e

[l = 5 (cinco) titulares de Secretarias de Educacdo dos Municipios,
sendo 1 (um) de cada uma das 5 (cinco) regides politico-administrativas do
Pais, indicados pela Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao
(Undime).

8 5° A participacdo na Comissdo Nacional Tripartite de Pactuacao
Federativa é funcdo ndo remunerada de relevante interesse publico, e seus
membros, quando convocados, fardo jus a transporte e diarias.

Secao |l
Das Comissdes Bipartites de Pactuacao Federativa

Art. 11. As ComissOes Estaduais Bipartites de Pactuacéo Federativa,
em cada Estado, terdo composicdo paritaria entre 0s representantes dos
Poderes Executivos dos entes federados, sendo:

| — 5 (cinco) representantes do Estado, entre os quais o titular da
Secretaria Estadual de Educacdo, que presidira a Comissdo e indicard os
demais representantes estaduais; e

Il — 5 (cinco) titulares das Secretarias Municipais de Educacéo,
indicados pela seccional da Undime no Estado.

8§ 1° As Comissdes Estaduais Bipartites de Pactuacdo Federativa
terdo, em cada Estado, atribuicbes especificas similares as da Comisséo
Nacional Tripartite, inclusive a de edicdo de normas operacionais basicas, no
ambito de sua competéncia.
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§ 2° Cabe, ainda, as Comissdes Estaduais Bipartites de Pactuacao
Federativa:

| — articular as politicas de desenvolvimento e oferta da educacgéo
basica em suas diversas etapas e modalidades;

Il - planejar e definir o compartiihamento da oferta do ensino
fundamental no &mbito do seu territério;

[l - pactuar formas colaborativas de oferta de programas
suplementares de apoio ao estudante da educacao basica, em especial os de
alimentagao e transporte escolar;

IV — pactuar a definicdo articulada do calendario escolar das redes
estadual e municipais;

V — pactuar as formas de implementacdo da Base Nacional Comum
Curricular e dos referenciais curriculares no territério, em conformidade com as
normas nacionais;

VI - estimular a cooperacdo com outros Estados e entre Municipios,
para a implementacdo de politicas, acées e programas conjuntos visando ao
desenvolvimento da educacéo em seus territorios;

VII — pactuar programas conjuntos de formacao continuada para os
profissionais da educacéo das redes estaduais e municipais;

VIII — pactuar a implementacéo de sistema estadual de avaliacdo da
educacdo basica, abrangendo as redes estadual e municipais, de modo
articulado com as diretrizes nacionais pactuadas no ambito da Comisséo
Nacional Tripartite, nos termos do inciso VII do art. 10 e observado o disposto
no § 4° do art. 23 desta Lei Complementar.

IX - pactuar metodologia para monitorar e avaliar periodicamente os
Planos Estadual e Municipais de Educacdo, de modo articulado com a
metodologia relativa ao Plano Nacional de Educacéo, referida no inciso VIII do
art. 10 desta Lei Complementar;

CAPITULO IV
DAS CONFERENCIAS, FORUNS E PLANOS DE EDUCACAO

Art. 12. A Unido promovera, a cada quatro anos, a realizacdo de
conferéncia nacional de educacdo, precedida de conferéncias distrital,
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municipais e estaduais, articuladas e coordenadas pelo Forum Nacional de
Educacéo, a ser instituido no &mbito do Ministério da Educacéo.

8§ 1° O Fo6rum Nacional de Educacdo € espaco participativo de
mobilizacdo, interlocucdo e consulta a sociedade, com a funcdo, além da
prevista no caput deste artigo, de monitorar e avaliar a execucdo do Plano
Nacional de Educacéo.

8§ 2° Em cada ente federado podera ser constituido Férum de
Educacédo, com atribui¢des similares, no @mbito de seu territério, as do Férum
Nacional de Educacéo.

Art. 13. O Plano Nacional de Educacao (PNE), estabelecido em lei,
de duracédo decenal, tem o objetivo de definir diretrizes, metas e estratégias
para a educacado nacional e de articular o SNE.

8 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estabelecerao
em lei, seus correspondentes Planos de Educacédo, de duracédo decenal, em
consonancia com o PNE.

§ 2° O processo de elaboragéo dos Planos de Educacéao deve ser
realizado:

| — de forma articulada entre as trés instancias da Federacdo, de
modo a possibilitar a compatibilidade de diretrizes, objetivos, metas e
estratégias dos Planos Nacional, Estaduais, Distrital e Municipais e a
simultaneidade das respectivas vigéncias.

I — com ampla participacdo de representantes da comunidade
educacional e da sociedade civil, a partir das Conferéncias de Educacéo.

CAPITULO V
DO FINANCIAMENTO DA EDUCACAO NACIONAL
Secao |
Do Financiamento da Educacao Bésica

Art. 14. O financiamento da educacdo basica nacional, de
responsabilidade da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
além de atender as regras estabelecidas na ConstituicAo Federal e na
legislacdo e normas aplicaveis, devera cumprir a pactuacédo do padrdo minimo
de qualidade do ensino na educacdo béasica e do Custo Aluno Qualidade
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(CAQ), estabelecida no ambito da Comissao Nacional Tripartite de Pactuacao
Federativa, prevista no art. 10 desta Lei Complementar, SNE,

Art. 15. Fica estabelecido o Custo Aluno Qualidade (CAQ) como
referéncia nacional de investimento, adequado ao orcamento publico anual de
cada ente federado e respeitadas as necessidades e especificidades locais,
para todas as etapas e modalidades da educacao basica.

Paragrafo Unico. O CAQ constituird parametro referencial orientador
para a alocacao dos recursos disponiveis dos entes federados em manutencao
e desenvolvimento do ensino.

Art. 16. O padrao minimo de qualidade do ensino na educacdo
basica e o CAQ, pactuados pela Comissdo Nacional Tripartite de Pactuacéo
Federativa, serdo exarados por meio de normas operacionais basicas.

Art. 17. A pactuagéo do padrdo minimo de qualidade do ensino da
educacéao basica e do CAQ contemplaré:

| — a definicho de um conjunto minimo de insumos e seus
correspondentes custos, em nivel nacional, de acordo com as caracteristicas
das etapas e modalidades de ensino;

Il - a variagdo de insumos e custos, de acordo com a diversidade
regional e local de cada rede de ensino;

[l — a compatibilidade com a efetiva disponibilidade de recursos
financeiros dos entes federados para aplicacio em manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

Paragrafo unico. A metodologia e os calculos utlizados para
pactuacdo do padrdo minimo de qualidade do ensino na educacédo béasica e do
CAQ, serdo atualizados e publicados até o final de cada ano, com validade
para o ano subsequente.

Art. 18. Compete a Unido, na forma da lei, a suplementacdo de
recursos financeiros aos entes federados cujas disponibilidades para despesas
com manutencdo e desenvolvimento do ensino ndo permitam assegurar a
implementacédo do padrdo minimo de qualidade do ensino da educacéo basica,
referido no inciso | do art. 18.

Paragrafo unico. A suplementacéo referida no caput deste artigo:
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| - terd como referéncia orientadora o CAQ aplicavel a rede escolar
do ente federado e a disponibilidade orcamentaria anual da Unido prevista para
a acao;

Il - sera calculada considerando 0s recursos ja obrigatoriamente
distribuidos pela complementacédo da Unido ao Fundo Nacional de Manutencéo
e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacédo (Fundeb), nos termos da legislacao especifica, e demais recursos da
Unido distribuidos aos entes federados para manutencao e desenvolvimento do
ensino e para 0s programas suplementares de apoio ao estudante da
educacéao basica.

Secéo Il
Do Financiamento da Educacao Superior

Art. 19. Cabe a cada ente federado assegurar, anualmente, em sua
Lei Orcamentéria, recursos suficientes para manutencdo e desenvolvimento
das instituicdes de educacao superior por ele mantidas.

Art. 20. A Unido poderé participar do financiamento das instituicbes
estaduais e municipais de educacdo superior, mediante convénios ou
consaorcios publicos, com o compromisso de expansédo da oferta de vagas e de
qualificacdo dos cursos e programas, inclusive visando a criacdo de novos
estabelecimentos e cursos de ensino superior, observada a legislacdo do
respectivo sistema de ensino e a existéncia de dotacdo orcamentaria
especifica.

Art. 21. A Unido mantera, nos termos da lei, programas de
assisténcia estudantil, acdo afirmativa e inclusdo social para os estudantes
matriculados em sua rede de instituicdes de educacao superior.

Art. 22. A Unido mantera, nos termos da lei, programas de
financiamento estudantil para estudantes em situacdo de vulnerabilidade
socioecon6mica, matriculados na rede privada de instituicbes de educacao
superior.

CAPITULO VI

DA AVALIACAO DA EDUCACAO NACIONAL
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Secéo |

Do Sistema Nacional de Avaliacédo da Educacéo Bésica

Art. 23. O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica
(Sinaeb), coordenado pela Unido, em colaboragédo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, constituira, nos termos de lei especifica, fonte de
informacdo para a avaliacdo da qualidade da educacdo béasica e para a
orientacdo das politicas publicas desse nivel de ensino, observado o disposto
nesta Lei Complementar.

§ 1° O sistema de avaliacdo a que se refere o caput produzira, no
maximo a cada 2 (dois) anos:

| - indicadores de rendimento escolar, referentes ao desempenho
dos estudantes apurado em exames nacionais de avaliagdo, com participacao
de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos alunos de cada escola em cada
ano escolar periodicamente avaliado, e aos dados pertinentes apurados pelo
censo escolar da educacéao basica;

Il - indicadores de avaliacdo institucional, relativos a caracteristicas
como o perfil do alunado e do corpo dos profissionais da educacéo, as relacdes
entre dimensdo do corpo docente, do corpo técnico e do corpo discente, a
infraestrutura das escolas, os recursos pedagoégicos disponiveis e 0S processos
da gestao, entre outras relevantes.

8§ 2° A elaboracdo e a divulgagédo de indices para avaliagdo da
gualidade, que agreguem os indicadores mencionados no inciso | do § 1°, ndo
elidem a obrigatoriedade de divulgacdo, em separado, de cada um deles.

§ 3° Os indicadores mencionados no § 1° serdo estimados por
etapa, estabelecimento de ensino, rede escolar, unidade da Federacdo e em
nivel agregado nacional, sendo amplamente divulgados, ressalvada a
publicacdo de resultados individuais e indicadores por turma, que fica admitida
exclusivamente para a comunidade do respectivo estabelecimento e para o
orgao gestor da respectiva rede.

8§ 4° A avaliacdo de desempenho dos estudantes em exames,
referida no inciso | do § 1°, poderé ser diretamente realizada pela Unido ou,
mediante acordo de cooperacao, pelos Estados e pelo Distrito Federal, nos
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respectivos sistemas de ensino e de seus Municipios, caso mantenham
sistemas proprios de avaliagdo do rendimento escolar, assegurada a
compatibilidade metodolégica entre esses sistemas e o0 nacional,
especialmente no que se refere as escalas de proficiéncia e ao calendario de
aplicagéo.

8§ 5° O processo nacional de avaliacdo da educacdo basica, tera
como referéncia o padrdo minimo de qualidade do ensino na educacao basica,
pactuado no ambito da Comissao Nacional Tripartite de Pactuacéo Federativa.

Secéo Il
Do Sistema Nacional de Avaliagcdo da Educacao Superior

Art. 24. O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior
(Sinaes), coordenado pela Uniéo, em colaboracdo com os Estados e o Distrito
Federal, nos termos de lei especifica, assegurara processo nacional de
avaliacdo das instituicdes de educacao superior, dos cursos de graduacao e do
desempenho académico de seus estudantes.

§ 1° O Sinaes tera por finalidades a melhoria da qualidade da
educacdo superior, a orientacdo da expansdo da sua oferta, o aumento
permanente da sua eficicia institucional e efetividade académica e social e,
especialmente, a promocdo do aprofundamento dos compromissos e
responsabilidades sociais das instituicbes de educacdo superior, por meio da
valorizacdo de sua missao publica, da promocéo dos valores democraticos, do
respeito a diferenca e a diversidade, da afirmacdo da autonomia e da
identidade institucional.

8§ 2° O Sinaes, ao promover a avaliacdo de instituicdes, de cursos e
de desempenho dos estudantes, assegurara:

| — avaliacdo institucional, interna e externa, contemplando a anélise
global e integrada das dimensées, estruturas, relagbes, compromisso social,
atividades, finalidades e responsabilidades sociais das instituicbes de
educacao superior e de seus cursos;

Il — o carater publico de todos os procedimentos, dados e resultados
dos processos avaliativos;

hY

Il — o respeito a identidade e a diversidade de instituices e de
Cursos;
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IV — a participacdo do corpo discente, docente e técnico-
administrativo das instituicbes de educagéo superior, e da sociedade civil, por
meio de suas representacgoes.

TITULO Il
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 25. Os entes federados promoverdo a adequacao de suas
normas legais e administrativas a esta Lei Complementar, no prazo de até 2
(dois) anos, a contar da data de sua publicagéo.

Paragrafo Unico. O Ministério da Educacdo prestara assisténcia
técnica aos entes federados para o cumprimento do disposto no “caput” deste
artigo.

Art. 26. A Comissédo Nacional Tripartite de Pactuacdo Federativa e
as ComissOes Estaduais Bipartites de Pactuacdo Federacédo serdo criadas e
instaladas pelos respectivos Poderes Executivos no prazo de até 90 (noventa)
dias, a contar da data de publicacdo desta Lei Complementar.

Art. 27. Fica extinta, a partir da instalacdo da Comissdo Nacional
Tripartite de Pactuacao Federativa, prevista no art. 10 desta Lei Complementar,
a Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educacao Basica de
Qualidade, de que trata a Lei que regulamenta o Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb).

Art. 28. A implementacdo do padrao minimo de qualidade do ensino
na educacao basica e do CAQ ocorrerd no segundo exercicio subsequente ao
da entrada em vigéncia desta Lei Complementar.

Art. 29. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei complementar, dispondo sobre as normas
de cooperacdao entre os entes federados com relacdo as politicas educacionais
e instituindo o sistema nacional de educacdo, se soma a outras proposi¢cdes
gque tramitam na Casa sobre o tema. Guarda estreita relacdo com o Projeto de
Lei Complementar n® 25, de 2019, da Deputada Professora Dorinha Seabra
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Rezende, que tem 0s mesmos objetivos. Algumas disposic¢des, inclusive, tém o
mesmo teor.

Esta proposicdo, porém, apresenta diferencas significativas, com a
finalidade de contribuir para o avanco na discussao da matéria. Em primeiro
lugar, passa a considerar importantes inovac¢des introduzidas pela Emenda
Constitucional n°® 108, de 2020. Entre elas, o Custo Aluno Qualidade da
educacdo basica, que passa a ser referencial orientador para o padrdo minimo
de qualidade do ensino e, consequentemente, para seu financiamento.

Ao tratar da Comissédo Nacional Tripartite de Pactuacdo Federativa,
0 projeto a ela transfere as atribuicbes da Comissao Intergovernamental de
Financiamento para a Educacéo Basica de Qualidade, de que trata a Lei que
regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacado Basica
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb). A Comissao
Tripartite passa a ser o0 espaco especifico de negociacéo federativa, inclusive
no que se refere a questdes de financiamento, dentre as quais se ressalta o
Fundeb.

Sao propostos dispositivos que tém por finalidade articular de modo
mais adequado a elaboracdo e a aprovacdo dos planos de educacdo.
Abordam-se com mais detalhe o0s sistemas nacionais de avaliacdo da
educacdo, trazendo para o nivel de lei complementar, normas que se
encontram na legislacéo ordinaria, especialmente na Lei n°® 13.005, de 2014, e
na Lei n° 10.861, de 2004.

O projeto contém disposicdes relativas a educacdo superior, que
também deve ser considerada no ambito do sistema nacional de educacao.
Sao normas sobre matérias hoje dispostas na legislacdo ordinaria, mas cuja
permanéncia importa prever em lei complementar.

Estou segura de que a relevancia desta iniciativa sera reconhecida
pelos ilustres Pares, de modo a receber seu indispensavel apoio para as
propostas nela apresentadas.

Sala das Sessoes, de de 2020.

Deputada ROSE MODESTO
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO I
DA UNIAO

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e
conservar o patrimoénio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, & educacgéo, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
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VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

V111 - fomentar a producdo agropecuéria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢bes
habitacionais e de saneamento bésico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginaliza¢do, promovendo a
integracédo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educagédo para a seguranga do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Pardgrafo Unico com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;

V - producdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo;

VII - protecdo ao patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecéo e defesa da saude;

XIII - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

8 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que lhe for contrério.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
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_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educacao

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracdo seus sistemas de ensino.

8§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara
as instituicbes de ensino pulblicas federais e exercerd, em matéria educacional, funcao
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios; (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 14, de 1996)

8§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo
infantil. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

8 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 14, de 1996)

8 4° Na organizagédo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdio formas de colaboracdo, de forma a assegurar a
universalizacdo, a qualidade e a equidade do ensino obrigatdrio. (Parédgrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 14, de 1996, e com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 108, de 2020, com producédo de efeitos financeiros a partir de 1°/1/2021)

8 5° A educacdo basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

8 6° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo agao
redistributiva em relacdo a suas escolas (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n®
108, de 2020, com producéo de efeitos financeiros a partir de 1°/1/2021)

§ 7° O padrdo minimo de qualidade de que trata o § 1° deste artigo consideraré as
condicdes adequadas de oferta e terd como referéncia o Custo Aluno Qualidade (CAQ),
pactuados em regime de colaboracdo na forma disposta em lei complementar, conforme o
paragrafo Unico do art. 23 desta Constituicdo. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 108, de 2020, com producédo de efeitos financeiros a partir de 1°/1/2021)

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento
do ensino.

8 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo €
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

8 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, seréo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213.

8 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento
das necessidades do ensino obrigatorio, no que se refere a universalizacdo, garantia de padréo
de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educagéo. (Paragrafo com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)
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8 4° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a salde previstos
no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribui¢cbes sociais e
outros recursos orgamentarios.

8 5° A educagdo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicédo social do salario-educacdo, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuicdo social do
salario-educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na
educacdo bésica nas respectivas redes publicas de ensino. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

§ 7° E vedado o uso dos recursos referidos no caput e nos §§ 5° e 6° deste artigo
para pagamento de aposentadorias e de pensdes. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 108, de 2020, com producéo de efeitos financeiros a partir de 1°/1/2021)

8 8° Na hipdtese de extin¢do ou de substituicdo de impostos, serdo redefinidos os
percentuais referidos no caput deste artigo e no inciso Il do caput do art. 212-A, de modo que
resultem recursos vinculados a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino, bem como 0s
recursos subvinculados aos fundos de que trata o art. 212-A desta Constituicdo, em aplicagdes
equivalentes as anteriormente praticadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n° 108, de 2020, com producéo de efeitos financeiros a partir de 1°/1/2021)

8 9° A lei dispora sobre normas de fiscalizacdo, de avaliagdo e de controle das
despesas com educacdo nas esferas estadual, distrital e municipal. (Parégrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 108, de 2020, com producédo de efeitos financeiros a partir de

19/1/2021)

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 desta Constituicio a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino na educacdo béasica e a remuneragdo condigna de seus
profissionais, respeitadas as seguintes disposicdes:

| - a distribuigdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os
Estados e seus Municipios é assegurada mediante a instituicdo, no ambito de cada Estado e do
Distrito Federal, de um Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb), de natureza contabil;

Il - os fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos por
20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos I, Il e 111 do caput do art. 155,
o inciso Il do caput do art. 157, os incisos II, 1l e IV do caput do art. 158 e as alineas "a" e
"b" do inciso I e o inciso Il do caput do art. 159 desta Constituicao;

Il - os recursos referidos no inciso Il do caput deste artigo serdo distribuidos
entre cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos das diversas
etapas e modalidades da educacdo basica presencial matriculados nas respectivas redes, nos
ambitos de atuacdo prioritaria, conforme estabelecido nos 88 2° e 3° do art. 211 desta
Constituicdo, observadas as ponderages referidas na alinea "a" do inciso X do caput e no § 2°
deste artigo;

IV - a Unido complementara os recursos dos fundos a que se refere o inciso Il do
caput deste artigo;

V - a complementagéo da Unido seré equivalente a, no minimo, 23% (vinte e trés
por cento) do total de recursos a que se refere o inciso Il do caput deste artigo, distribuida da
seguinte forma:

a) 10 (dez) pontos percentuais no ambito de cada Estado e do Distrito Federal,
sempre que o valor anual por aluno (VAAF), nos termos do inciso Ill do caput deste artigo,
ndo alcangar o minimo definido nacionalmente;
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b) no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos percentuais em cada
rede publica de ensino municipal, estadual ou distrital, sempre que o valor anual total por
aluno (VAAT), referido no inciso VI do caput deste artigo, ndo alcancar o minimo definido
nacionalmente;

c) 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais nas redes publicas que,
cumpridas condicionalidades de melhoria de gestéo previstas em lei, alcancarem evolucédo de
indicadores a serem definidos, de atendimento e melhoria da aprendizagem com reducéo das
desigualdades, nos termos do sistema nacional de avaliacdo da educacdo basica;

VI - o VAAT sera calculado, na forma da lei de que trata o inciso X do caput
deste artigo, com base nos recursos a que se refere o inciso Il do caput deste artigo, acrescidos
de outras receitas e de transferéncias vinculadas a educacdo, observado o disposto no § 1° e
consideradas as matriculas nos termos do inciso 111 do caput deste artigo;

VII - os recursos de que tratam os incisos Il e IV do caput deste artigo serdo
aplicados pelos Estados e pelos Municipios exclusivamente nos respectivos ambitos de
atuacdo prioritaria, conforme estabelecido nos 88 2° e 3° do art. 211 desta Constitui¢&o;

VIII - a vinculacdo de recursos a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino
estabelecida no art. 212 desta Constituicdo suportard, no maximo, 30% (trinta por cento) da
complementacdo da Unido, considerados para os fins deste inciso os valores previstos no
inciso V do caput deste artigo;

IX - o disposto no caput do art. 160 desta Constituicdo aplica-se aos recursos
referidos nos incisos Il e IV do caput deste artigo, e seu descumprimento pela autoridade
competente importara em crime de responsabilidade;

X - a lei dispord, observadas as garantias estabelecidas nos incisos I, Il, 11l e IV do
caput e no 8 1° do art. 208 e as metas pertinentes do plano nacional de educagéo, nos termos
previstos no art. 214 desta Constitui¢éo, sobre:

a) a organizacdo dos fundos referidos no inciso | do caput deste artigo e a
distribuicdo proporcional de seus recursos, as diferengas e as ponderagdes quanto ao valor
anual por aluno entre etapas, modalidades, duracdo da jornada e tipos de estabelecimento de
ensino, observados as respectivas especificidades e 0s insumos necessarios para a garantia de
sua qualidade;

b) a forma de calculo do VAAF decorrente do inciso 111 do caput deste artigo e do
VAAT referido no inciso VI do caput deste artigo;

c) a forma de célculo para distribuicdo prevista na alinea "c" do inciso V do caput
deste artigo;

d) a transparéncia, 0 monitoramento, a fiscalizacéo e o controle interno, externo e
social dos fundos referidos no inciso | do caput deste artigo, assegurada a criacdo, a
autonomia, a manutencdo e a consolidacdo de conselhos de acompanhamento e controle
social, admitida sua integracdo aos conselhos de educacao;

e) o contetdo e a periodicidade da avaliacdo, por parte do 6rgao responsavel, dos
efeitos redistributivos, da melhoria dos indicadores educacionais e da ampliacdo do
atendimento;

XI - propor¢do nao inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no
inciso | do caput deste artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea "¢ do inciso V do
caput deste artigo, serd destinada ao pagamento dos profissionais da educagdo bésica em
efetivo exercicio, observado, em relacdo aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V do
caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de capital,

XIl - lei especifica dispora sobre o piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério da educacdo bésica publica;
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X1 - a utilizagdo dos recursos a que se refere o § 5° do art. 212 desta
Constituicdo para a complementacao da Unido ao Fundeb, referida no inciso V do caput deste
artigo, é vedada.

8 1° O célculo do VAAT, referido no inciso VI do caput deste artigo, devera
considerar, além dos recursos previstos no inciso Il do caput deste artigo, pelo menos, as
seguintes disponibilidades:

| - receitas de Estados, do Distrito Federal e de Municipios vinculadas a
manutencdo e ao desenvolvimento do ensino ndo integrantes dos fundos referidos no inciso |
do caput deste artigo;

Il - cotas estaduais e municipais da arrecadacdo do salario-educacéo de que trata o
§ 6° do art. 212 desta Constituicéo;

Il - complementacdo da Unido transferida a Estados, ao Distrito Federal e a
Municipios nos termos da alinea "a" do inciso V do caput deste artigo.

8 2° Além das ponderagOes previstas na alinea "a" do inciso X do caput deste
artigo, a lei definira outras relativas ao nivel socioeconémico dos educandos e aos indicadores
de disponibilidade de recursos vinculados a educacéo e de potencial de arrecadacao tributaria
de cada ente federado, bem como seus prazos de implementacéo.

8 3° Seré destinada a educacéo infantil a proporgédo de 50% (cinquenta por cento)
dos recursos globais a que se refere a alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, nos termos
da lei. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020, com producdo de
efeitos financeiros a partir de 1°/1/2021)

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade nédo lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em
educacéo;

Il - assegurem a destinagdo de seu patrimbnio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional, ou ao poder publico, no caso de encerramento de suas atividades.

8 1° Os recursos de que trata este artigo poderéo ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia
de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o poder publico obrigado a investir prioritariamente na
expansdo de sua rede na localidade.

8 2° As atividades de pesquisa, de extenséo e de estimulo e fomento & inovagéo
realizadas por universidades e/ou por instituicdes de educacdo profissional e tecnoldgica
poderdo receber apoio financeiro do Poder Publico. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duracdo decenal,
com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por
meio de acOes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a: ("Caput" do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de

2009)

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizagéo do atendimento escolar;

I11 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagéo para o trabalho;

V - promocédo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.
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VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacéo
como proporcdo do produto interno bruto. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°

59, de 2009)

Secéo Il
Da Cultura

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das
manifestacdes culturais.

8 1° O Estado protegera as manifestacfes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

8 2° A lei disporé sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significacdo
para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

8 3° A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das acbes do poder publico que
conduzem a:

| - defesa e valorizacdo do patrimdnio cultural brasileiro;

Il - producdo, promogéo e difuséo de bens culturais;

Il - formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas
dimensdes;

IV - democratizacdo do acesso aos bens de cultura;

V - valorizagdo da diversidade étnica e regional. (Parédgrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 48, de 2005)

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 108, DE 2020

Altera a Constituicdo Federal para estabelecer
critérios de distribuicdo da cota municipal do
Imposto sobre OperacGes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes
de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS),
para disciplinar a disponibilizacdo de dados
contabeis pelos entes federados, para tratar do
planejamento na ordem social e para dispor
sobre o0 Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo
(Fundeb); altera o Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias; e da& outras
providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8§ 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteracoes:
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PAE LS8, o
Paragrafo UNICO. ......cceieiiiieieie et

| - 65% (sessenta e cinco por cento), no minimo, na proporcdo do valor
adicionado nas operacGes relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacOes de servicos, realizadas em seus territorios;

Il - até 35% (trinta e cinco por cento), de acordo com o que dispuser lei
estadual, observada, obrigatoriamente, a distribuicdo de, no minimo, 10
(dez) pontos percentuais com base em indicadores de melhoria nos
resultados de aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel
socioecondmico dos educandos.” (NR)

"Art. 163-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios
disponibilizardo suas informacGes e dados contabeis, orcamentarios e
fiscais, conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo 6rgéo
central de contabilidade da Unido, de forma a garantir a rastreabilidade, a
comparabilidade e a publicidade dos dados coletados, os quais deverdo ser
divulgados em meio eletrénico de amplo acesso publico.”

LEI N°13.005, DE 25 DE JUNHO DE 2014

Aprova o Plano Nacional de Educacéo - PNE e
da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta
€ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E aprovado o Plano Nacional de Educacdo - PNE, com vigéncia por 10
(dez) anos, a contar da publicacdo desta Lei, na forma do Anexo, com vistas ao cumprimento
do disposto no art. 214 da Constitui¢do Federal.

Art. 2° Sdo diretrizes do PNE:

| - erradicacao do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

Il - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocdo da
cidadania e na erradicacéo de todas as formas de discriminacao;

IV - melhoria da qualidade da educacao;

V - formagdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promogdo do principio da gestdo democratica da educacao publica;

VII - promocgdo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacéo
como proporcdo do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades de
expansdo, com padrdo de qualidade e equidade;

IX - valorizagéo dos (as) profissionais da educagéo;

X - promog&o dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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LEI N°10.861, DE 14 DE ABRIL DE 2004

Institui o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Superior - SINAES e da outras
providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior -
SINAES, com o0 objetivo de assegurar processo nacional de avaliacdo das instituicfes de
educacdo superior, dos cursos de graduacdo e do desempenho académico de seus estudantes,
nos termos do art. 9°, VI, VIIl e IX, da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

8 1° O SINAES tem por finalidades a melhoria da qualidade da educag&o superior,
a orientacdo da expansdo da sua oferta, 0 aumento permanente da sua eficécia institucional e
efetividade académica e social e, especialmente, a promocdo do aprofundamento dos
compromissos e responsabilidades sociais das instituicbes de educagédo superior, por meio da
valorizacdo de sua missdo publica, da promocdo dos valores democraticos, do respeito a
diferenca e a diversidade, da afirmacdo da autonomia e da identidade institucional.

8 2° O SINAES seré desenvolvido em cooperacdo com os sistemas de ensino dos
Estados e do Distrito Federal.

Art. 2° O SINAES, ao promover a avaliagcdo de instituicbes, de cursos e de
desempenho dos estudantes, devera assegurar:

| - avaliacdo institucional, interna e externa, contemplando a andlise global e
integrada das dimensoes, estruturas, relacbes, compromisso social, atividades, finalidades e
responsabilidades sociais das instituicdes de educagéo superior e de seus cursos;

Il - o carater publico de todos os procedimentos, dados e resultados dos processos
avaliativos;

I11 - o respeito a identidade e a diversidade de instituices e de cursos;

IV - a participacdo do corpo discente, docente e técnicoadministrativo das
instituicGes de educacdo superior, e da sociedade civil, por meio de suas representacoes.

Paragrafo Unico. Os resultados da avaliacdo referida no caput deste artigo
constituirdo referencial basico dos processos de regulacéo e supervisdo da educacgdo superior,
neles compreendidos o credenciamento e a renovacdo de credenciamento de instituicdes de
educacdo superior, a autorizacdo, o reconhecimento e a renovacdo de reconhecimento de
cursos de graduagéo.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 25, DE 2019

(Apensados: Projetos de Lei Complementar n° 47, de 2019; n°® 216, de 2019; e
n°® 267, de 2020)

Institui o Sistema Nacional de
Educacdo (SNE), fixando normas para a
cooperagao entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e o0s Municipios nas
politicas, programas e a¢des educacionais,
em regime de colaboragdo, nos termos do
inciso V do caput e do paragrafo unico do
art. 23, do paragrafo unico do Art. 193, do
art. 211 e do art. 214 da Constituicdo
Federal.

Autora: Deputada PROFESSORA
DORINHA SEABRA REZENDE

Relator: Deputado IDILVAN ALENCAR

| - RELATORIO

O projeto de lei complementar principal tem por objetivo instituir
o Sistema Nacional de Educacédo — SNE e fixar normas para cooperacgao entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios na area da educacao,
nos termos do inciso V do “caput” e do paragrafo unico do art. 23, do paragrafo
unico do art. 193, do art. 211 e do art. 214 da Constituicdo Federal.

A proposicao conceitua o SNE, atribui a sua coordenacéo a
Unido e estabelece que os sistemas de ensino das diversas instancias séo

instituidos por lei especifica de cada ente federado.

A seguir, sado enunciados nove principios que devem
fundamentar o SNE, tratando da igualdade e equidade nas condi¢cdes de
acesso e permanéncia na escola; justica e igualdade na promog¢ao dos direitos

humanos, diversidade sociocultural e sustentabilidade socioambiental;
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equidade na definicdo das politicas educacionais e na alocagao e reparticao
equilibrada de recursos publicos; fortalecimento do regime de colaboragdo e
planejamento articulado dos entes federados, por meio de planos decenais de
educacgao; estabelecimento de padrdes nacionais de qualidade da educacgéo;
gestdo democratica do ensino publico; valorizacdo e desenvolvimento dos
profissionais da educacgao; e direito de acesso a informacdo, com mecanismos

de transparéncia e controle social.

O projeto passa entdo a elencar as atribuicbes dos entes
federados no ambito do SNE. A Unido compete a funcéo redistributiva e
supletiva, a coordenacdo do SNE e da politica nacional de educacio; as
atribuicoes relativas a gestdo do sistema federal de ensino; a definicdo e
aplicagdo, em colaboragcdo com os entes subnacionais, de metodologia de
monitoramento e avaliagdo do plano nacional de educacgao; a assisténcia
técnica e financeira aos entes subnacionais; a criagdo e o funcionamento de
comissao tripartite de pactuagao federativa; e a promocao da articulacdo das
politicas relativas a rede federal de educagao superior e tecnolégica com as

das redes de educacgao dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Aos Estados incumbem, em relacdo aos seus sistemas de
ensino e aos seus respectivos Municipios, atribuicdes equivalentes as listadas
para Unido, inclusive no que se refere a criagdao de comissdes bipartites de

pactuacao federativa.

Aos Municipios € atribuida a funcao redistributiva em relacéao
as suas escolas, a gestdo de seus respectivos sistemas de ensino e
responsabilidade sobre metodologia propria de monitoramento e avaliagao de
seus planos de educacdo, de modo articulado com as metodologias

desenvolvidas em nivel nacional e estadual.

A proposigdo prevé a instituicdo de duas instancias de
pactuacao federativa. No ambito nacional, a Comissao Tripartite, integrada por
representacdo paritaria das trés instancias da Federagdo, tem as seguintes
atribuigdes: participacdo da formulacdo da politica educacional nacional;
elaboracdo de padrdes nacionais de qualidade da oferta dos servigos

educacionais; pactuagao de metodologias, critérios e dimensdes dos sistemas
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de avaliagdo do rendimento escolar e das condicbes de oferta da educacao
escolar, em nivel nacional e local; elaboracdo de metodologia para calculo de
valores minimos de gasto por aluno, estabelecimento do Valor por Aluno-Ano
(VAA) e pactuacéao de critérios para a distribuicdo de recursos de acordo com a
capacidade efetiva de despesa de cada ente federado, em funcdo de suas
responsabilidades de atendimento; estabelecimento de mecanismos de
articulagao e realizagao conjunta de politicas educacionais; contribui¢do para a
elaboragao da proposta do Plano Nacional de Educacgao; oferta de subsidios
para a formulacdo de politicas da Unido para equalizacdo de oportunidades
educacionais; pactuacdo das transferéncias voluntarias para as acgoes
supletivas e distributivas da Unido e dos Estados; estimulo a cooperacéo
horizontal entre os entes federados; pactuacédo da articulagao das politicas de
desenvolvimento e oferta das etapas e niveis educacionais, da educacao
basica a educacédo superior, de modo a assegurar trajetérias educacionais
harmonicas e consistentes aos estudantes; pactuacdo das politicas de

formacao inicial e continuada de profissionais para a educacgéao basica.

No ambito de cada Estado, deve ser instituida Comissao
Bipartite, com atribuicbes similares as da Tripartite e ainda, especificamente,
sobre: planejamento da oferta do ensino fundamental e dos servigos de apoio
ao estudante, em especial alimentagcdo e transporte escolar; pactuacéo de
definicdo articulada do calendario escolar das redes estadual e municipais;
definicdo das formas de implementacdo do curriculo no territério; estimulo a
cooperacgao horizontal com outros Estados e entre Municipios; pactuacdo de
programas conjuntos de formacado continuada para os profissionais da
educacao das redes estaduais e municipais; articulagcdo das politicas de
desenvolvimento e oferta da educacdo basica em suas diversas etapas e
modalidades; e pactuag¢ao de metodologias, critérios e dimensdes dos sistemas
de avaliagdo do rendimento escolar e das condi¢cbes de oferta da educacgao
escolar, em nivel estadual e municipal, de modo articulado com a pactuacao

estabelecida no ambito da Comisséo Tripartite.

O projeto dispde também sobre a criagado de polos regionais de
educacgao, cujo objetivo é o incentivo a cooperagao horizontal entre os entes
federados, sob a forma de consércios ou outras formas de cooperacéo.
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Mais adiante, a proposicao trata dos conselhos de educacéo,
dos foruns e dos planos decenais de educacdo. Os conselhos séo
caracterizados como 6rgaos de fungao normativa e de assessoramento técnico
ao Poder Executivo, ao qual compete a homologacao das decisbes daqueles
colegiados. Os féruns, definidos como espacos participativos, recebem
atribuigdes relativas ao monitoramento e avaliagao dos planos de educacéo e a
coordenagao das conferéncias de educacdo. Sobre os planos, reitera-se a
relevancia da sua articulagao federativa e os seus processos participativos de

elaboracéo.

O capitulo tematico seguinte do projeto dispde sobre o
financiamento da educagao basica. Estabelece como referéncia para o
investimento em educacao o Valor por Aluno ao Ano - VAA, referenciado aos
padrées nacionais de qualidade, ambos definidos no ambito da Comissao
Tripartite, de acordo com o Plano Nacional de Educacéo. Fica estabelecido que
a Unido deve complementar os recursos dos entes federados cujas
disponibilidades ndo forem suficientes para alcancar o VAA e cumprir 0s

padrées nacionais de qualidade.

O capitulo seguinte versa sobre a avaliagcdo da educacédo
nacional, coordenado pela Unido, em articulacdo com os entes subnacionais,

tendo como referéncia os padrdes nacionais de qualidade.

Em suas disposicdes finais e transitérias, o projeto fixa o prazo
de dois anos para que os entes federados ajustem suas normas a Lei
Complementar; estabelece o prazo de noventa dias para a constituicdo das
Comissobes Tripartite e Bipartites; e determina a implementacdo dos padrdes
nacionais de qualidade e do VAA no segundo exercicio subsequente a vigéncia
da Lei.

O primeiro projeto de lei complementar apensado, de n° 47,
de 2019, de autoria do Deputado Pedro Cunha Lima, tem por objetivo permitir
que os entes federados subnacionais transfiram a Unido, caso esta aceite,
suas competéncias em matéria da educacdo basica, com os respectivos
recursos financeiros que nela devem aplicar. Em caso de aceitagao, a Unido

deve dar prioridade aos entes que apresentem desempenho critico em suas
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redes de ensino, medido em termos dos resultados nas avaliagdes nacionais e
nas dificuldades para alcancar o padrao nacional minimo de qualidade. Este
padrao deve considerar a estrutura fisica, os equipamentos escolares, a
adocao de tecnologias da informagao e as praticas pedagodgicas escolares; as
condi¢des do corpo docente quanto a plano de carreira, remuneragédo condigna
e formacéo inicial e continuada; e a adogdo de regime de aulas em horario

integral.

O segundo projeto de lei complementar apensado, de n° 216,
de 2019, de autoria da Deputada Professora Rosa Neide, trata da mesma
matéria constante do projeto principal, porém com maior detalhamento. Seu
Capitulo | dispde sobre a cooperacao federativa e o sistema nacional de
educacao (SNE), abordando a conceituagdo da cooperagcao federativa, a
conceituacdo do sistema nacional de educagdo e seus principios; e o0s
objetivos da cooperagdo federativa. O Capitulo Il aborda a estrutura e
funcionamento do SNE, tratando das responsabilidades do entes federados no
ambito desse sistema e dos 6rgaos de coordenacdo do SNE, entre eles os
conselhos de educagdo e as instancias permanentes de negociacido e
cooperagao federativa para a educagado (comissao tripartite permanente de
pactuacao federativa e forum nacional dos conselhos de educagao, em nivel
nacional; comissao bipartite permanente de pactuacdo federativa e forum
estadual de conselhos de educagao, em nivel estadual), com suas atribuigbes
e composicdo. Dispde ainda sobre o forum permanente de valorizagdo dos
profissionais da educacdo, com suas atribuicdes e composicdo; os foruns
permanentes de educacado (nacional, estaduais, distrital e municipais), com
suas atribuicbes e composicado; e as conferéncias de educagado (nacional,
estaduais, distrital e municipais). O Capitulo Il contempla a agcdo e os
instrumentos integrados de planejamento educacional, dispondo sobre os
planos decenais de educacao e os objetivos para as respectivas estratégias; as
iniciativas regionais ou territoriais para implementagcdo conjunta de politicas
publicas educacionais; e os territorios etnoeducacionais indigenas. O Capitulo
IV versa sobre o SNE, com seus principios, o sistema nacional de avaliagdo da
educacao basica e o sistema nacional de avaliagdo da educagao superior. O

Capitulo V trata do financiamento da educacgado, do custo/aluno/qualidade
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inicial, do custo/aluno/qualidade, das dimensdes da qualidade da educacao, da
acao redistributiva e supletiva para a educacgdo (recursos publicos para a
cooperacao federativa, assisténcia técnica e financeira), e dos padrbes
nacionais de qualidade. O Capitulo VI dispde sobre a acédo supletiva dos
estados, determinando a esses entes a regulamentacido dessa matéria em lei
complementar. O Capitulo VIl trata de disposi¢cbes gerais. O Capitulo VIl

contém disposicoées finais e transitorias.

O terceiro projeto de lei complementar apensado, de n°® 267, de
2020, de autoria da Deputada Rose Modesto, dispde sobre a mesma matéria
tratada pelo projeto principal, mas com disposi¢des que atualizam o texto em
face da aprovacdo da Emenda Constitucional n°® 108, de 2020, especialmente
no que se refere ao custo/aluno/qualidade. O Capitulo | do Titulo Il apresenta a
conceituacao do sistema nacional de educacgao e seus principios e objetivos. O
Capitulo 1l dispde sobre as atribuicbes dos entes federados. O Capitulo Il trata
das comissdes permanentes de pactuagao federativa (comissdo nacional
tripartite, em ambito nacional, e comissdo estadual bipartite, em ambito
estadual), suas atribuicbes e composigdo. O Capitulo IV contempla as
conferéncias, os foruns e os planos de educacgao. O Capitulo V reune normas
sobre o financiamento da educacéao basica e da educacgao superior, detalhando
para a educagao basica, disposicoes sobre o custo/aluno/ qualidade. O
Capitulo VI versa sobre o sistema nacional de avaliagado da educacao basica e
o sistema nacional de avaliacdo da educacdo superior. O Titulo Il contém

disposic¢oes finais e transitérias.

As proposigdes estao sujeitas a apreciagao em Plenario, sendo
examinadas, no mérito, por esta Comissao de Educacado e pela Comissao de
Financas e Tributacdo. Esta também se pronunciara sobre a adequacéao
orcamentaria e financeira, cabendo, por sua vez, a Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania a analise de constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa.

No ambito desta Comissdo de Educacdo, os projetos né&o

receberam emendas.
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Il -VOTO DO RELATOR

Uma lei complementar que regule a cooperagao entre os entes
federados em matéria educacional responde ao comando constitucional do
paragrafo unico do art. 23 da Carta Magna, cuja redacdo atual data da
promulgagcdo da Emenda Constitucional n°® 53, de 2006. J& se passaram,

portanto, quinze anos sem a aprovacgao desse diploma legal.

A articulagdo da regulamentagdo das normas de cooperagao
com a instituicido do Sistema Nacional de Educacdo — SNE, por sua vez,
responde a outro dispositivo constitucional (o art. 214, que desde a Emenda
Constitucional n° 59, de 2009, passou a fazer referéncia a esse sistema), de
modo relacionado ao plano nacional de educacdo. A Lei n°® 13.005, de 2014,
que aprovou o Plano vigente, é explicita quanto ao sistema. Em seu art. 13,
prevé o prazo de dois anos para a instituicdo do SNE, em lei especifica. Ja

decorreram quase sete anos sem que esta disposi¢céo tenha sido cumprida.

As proposigdes legislativas em analise, portanto, constituem
resposta a vontade politica que, ao longo do tempo, vem sendo expressa por
diversas normas legais vigentes. O tema tem sido debatido ha alguns anos
nesta Casa, especialmente na legislatura passada, com base nos hoje
arquivados projetos de lei complementar n° 15, de 2011, de autoria do
Deputado Felipe Bornier, e n° 413, de 2014, de autoria do Deputado Saguas
Moraes. O assunto foi exaustivamente examinado pelo entdo Relator da
matéria, Deputado Glauber Braga, que chegou a apresentar-lhe um
Substitutivo. Durante o ano de 2018, esse documento foi objeto de discusséo
com o Poder Executivo. O Substitutivo, porém, ndo chegou a ser apreciado

pela Comissao de Educacao.

Na atual legislatura, o tema foi novamente debatido
exaustivamente por meio do PLP 25/2019. Foram feitas audiéncias publicas e
dezenas de reunides com entidades, membros da academia, especialistas na
area. Participaram das discussdes o Consed, Undime, CNTE, Férum Nacional
Popular da Educagao (ANPAE, ANPED, CNTE, CONTAG, CONTEE, CUT,
FASUBRA, PROIFES, UNE e as demais entidades que compdéem o Forum),
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ANDIFES, UNCME, FONCED, Colabora, ANDES, Todos Pela Educacao,
UBES, Campanha Nacional pelo Direito a Educacgao, Frente Parlamentar Mista
da Educacdo e as instituicbes que compdem o conselho da Frente, a
Coordenacado Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas (CONAQ), organizagbes da educagao indigena, Comité Nacional
de Educagcdo em Direitos Humanos, Confenen, o Ministério da Educacéo e
outras organizagdes da sociedade civil. O Sistema Nacional de Educacéao € de

todos.

O projeto de lei complementar n® 25, de 2019, tem o mérito de
reunir disposicdes claras e sucintas sobre as principais questdes relacionadas
a cooperacdo em educacdo entre as instancias da Federagcao, apresentando
adequada configuragao do sistema nacional de educagdao como o conjunto das
relagdes entre os sistemas de ensino da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, sem comprometimento da autonomia que a esses
sistemas é garantida pela Constituicido Federal. Trata-se, portanto, de uma
concepgao organica e nao da criagdo de uma superinstancia na organizagao

da educacao nacional, que segue sendo eminentemente federativa.

Os principios fundamentais do SNE correspondem as
principais dimensbes da educagao, afirmadas na legislagdo ja em vigor. As
atribuicoes dos entes federados, além das competéncias especificas relativas
aos respectivos sistemas de ensino, enfatizam questdes essenciais: a
articulagéo das politicas, o planejamento integrado, os espagos de pactuagao

federativa e a assisténcia técnica e financeira.

A conceituagao e o detalhamento dos espagos de pactuagao
federativa — a Comissao Tripartite, no nivel nacional, e as Comissbes
Bipartites, no nivel estadual, com composicdo representativa das instancias
publicas de gestdo da educacéo, contém disposi¢des indispensaveis a relagéo
harménica entre os entes, em beneficio da equidade na educagao nacional: a
definicdo de padrdes nacionais para oferta da educacao escolar; a definigao
participativa dos processos de avaliagdo externa; os instrumentos para a
distribuicdo de recursos entre os entes federados de acordo com Valor-Aluno-
Ano (VAA), que representa um indicador de referéncia para aferir a capacidade

de dispéndio de cada ente em funcao dos padrbes de qualidade e equidade da
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oferta do ensino e determina a necessidade de reparticdo de recursos,
especialmente a complementacdo da Unido; a pactuagdo de transferéncias
voluntarias de acordo com as efetivas necessidades de cada ente,
estabelecendo uma relagao de dialogo, e nao de imposi¢cao, na implementagao
das politicas educacionais. A referéncia ao Valor-Aluno-Ano, contudo, precisara
ser alterada, como adiante comentado, em razdo da aprovagdo da Emenda
Constitucional n® 108, de 2020, que inseriu, no § 7° do art. 211, da Constituicao
Federal, o conceito de Custo/Aluno/Qualidade como referéncia para o padrao

minimo de qualidade e equidade da oferta do ensino.

Ha um importante dispositivo, referente as Normas
Operacionais Basicas, de cumprimento obrigatério em relagdo ao que for

pactuado no ambito dessas Comissoes.

A proposta legislativa trata também de meios para estimular e
fortalecer a cooperagdo horizontal, dispondo sobre os polos regionais de
educagcdo, que podem abrigar tanto consércios como arranjos de

desenvolvimento educacional.

As disposi¢cdes sobre Conselhos, Féruns e Planos de
educacgao, embora breves, sdo suficientes para caracterizar a institucionalidade
e as fungdes dos primeiros e a importdncia dos planos, bem como os

processos participativos de sua elaboragéo.

As normas previstas para o financiamento da educacao basica
correspondem ao que de mais recente tem sido discutido sobre a matéria, que,
por sinal, vai ao encontro do espirito legislativo ja presente na aprovagéo da Lei
n° 9.394, de 1996, de diretrizes e bases da educacdo nacional. Trata-se da
nocao do custo por aluno, tratado no projeto principal como Valor/Aluno/Ano
correspondente a padrdes de qualidade e equidade da oferta, que devem
constituir a referéncia para o dimensionamento da capacidade de investimento
de cada ente federado nas politicas educacionais. Considerados todos os
recursos disponiveis do ente federado para despesas em educacgdo, ao se
caracterizar sua insuficiéncia, eles deverdo ser complementados pela Unido,
tendo em vista as possibilidades dos orgcamentos publicos anuais. No entanto,

a aprovacado da Emenda Constitucional n® 108, de 2020, determina que a lei
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complementar que decorrer das iniciativas ora em apreco, deve adotar como
referencial o Custo/Aluno/Qualidade. Cabe ressaltar que a metodologia e os
calculos para definicdo dos padrbdes nacionais de qualidade e equidade e do
Valor/Aluno/Ano, agora Custo/Aluno/Qualidade, serao pactuados no ambito da

Comissao Tripartite.

O projeto trata ainda do processo nacional de avaliagdo da
educacao basica, coordenado pela Unido, em articulagdo com os entes
federados subnacionais, e que devera tomar como referéncia os padrdes

nacionais de qualidade e equidade.

As disposicodes finais e transitérias da proposi¢ao estabelecem
prazos que parecem razoaveis para a implementagcao da Lei Complementar:
dois anos para que os entes federados adaptem suas normas; e noventa dias
para a instalacao das comissdes de pactuacao federativa. Definem ainda que a
implementagcdo dos padrbes nacionais de qualidade e equidade e do
Valor/Aluno/Ano, agora Custo/Aluno/Qualidade, devera ocorrer no segundo ano

subsequente ao da vigéncia da Lei.

Dois dos projetos de lei complementar apensados, n° 216, de
2019, e n° 267, de 2020, apresentam grande convergéncia com o projeto
principal, embora com algumas diferengas. Algumas dessas disposi¢coes
diferenciadas podem e devem ser adicionadas as da proposi¢cao principal, na

forma de Substitutivo.

O projeto de lei complementar apensado, de n°® 47, de 2019,
tem por objetivo admitir que os entes federados entreguem a Unido, e esta
aceite, a responsabilidade pela oferta e manutengcdo da educacido basica
escolar em suas respectivas jurisdicdes, mediante repasse financeiro dos
recursos necessarios. A proposigao dispde que terdo prioridade, nesta cesséo,
os entes cujas redes de ensino se encontrem em situagao critica de
desempenho, em termos de resultados nas avaliagées do rendimento escolar e
no alcance no padrdo minimo de qualidade e equidade de oferta da educacéao
basica. Define ainda elementos a considerar no padrao minimo de qualidade e
equidade: infraestrutura escolar, adogéo de tecnologias de informacéao, praticas

pedagdgicas; condi¢gdes do corpo docente quanto a carreira, remuneragao e
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formacao inicial e continuada; e adog¢ao da jornada escolar em tempo integral.
Importante destacar a énfase do texto na equidade como parte integrante da
qualidade. Um sistema educacional que tenha resultados positivos para apenas
uma parte da populagdo nao entre qualidade para a sociedade como um todo.

N&o existe qualidade sem equidade.

O espirito do projeto é louvavel: assegurar melhoria de
qualidade e equidade na educacdo ofertada as criangas e jovens,
especialmente aqueles que residem nas localidades mais vulneraveis. Ha,
porém, Obices que parecem incontornaveis na dinamica proposta. A
organizacdo da educacdo brasileira, por mandamento constitucional, é
federativa. Nao podem nem devem os entes federados subnacionais abrir mao
de suas responsabilidades constitucionais quanto a educagao. A gestao das
redes escolares e o acompanhamento da trajetéria escolar dos estudantes
serdao sempre mais eficazes quando realizados pela administragdo publica mais
proxima. Dificlmente, a distancia, ter& a Unido condicbes de gerir

adequadamente redes com milhares de escolas e milhdes de alunos.

Certamente ha redes que apresentam muitas deficiéncias. O
desenvolvimento das condi¢gdes de oferta da educagao basica no Pais ainda é
muito heterogéneo. Mas nao havera condugao ao equilibrio e a equidade se os
entes federados abrirem m&o de suas responsabilidades. E preciso fortalecer
0s niveis qualitativos da gestdo educacional nesses entes e nao favorecer o
inverso. Importa, pois, adequar e fortalecer os vinculos de assisténcia técnica e
financeira da Unido aos entes que integram os demais niveis da Federagao.
Nesse sentido, o espirito da proposicao apensada deve ser enfatizado e

aproveitado no resultado final da tramitagao legislativa da matéria.

Tendo em vista o exposto, voto pela aprovacéo do projeto de
lei complementar n° 25, de 2019, principal, e de seus apensados, 0s projetos
de lei complementar n° 47, de 2019, n° 216, de 2019, e n° 267, de 2020, na

forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2021.
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COMISSAO DE EDUCAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 25,
DE 2019

(Apensados: Projetos de Lei Complementar n° 47, de 2019; n° 216, de 2019; e
n° 267, de 2020)

Institui o Sistema Nacional de
Educacdo (SNE), fixando normas para a
cooperagao entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e o0s Municipios nas
politicas, programas e ag¢des educacionais,
em regime de colaboragdo, nos termos do
inciso V do caput e do paragrafo unico do
art. 23, do paragrafo unico do art. 193, do
art.t 211 e do art. 214 da Constituicdo
Federal.

O Congresso Nacional decreta:

TiTULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar institui o Sistema Nacional de
Educacdo (SNE), fixando normas para a cooperagdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas politicas, programas e ag¢des
educacionais, em regime de colaborag¢ao, nos termos do inciso V do caput e do
paragrafo unico do art. 23, do paragrafo unico do art. 193, do art. 211 e do art.
214 da Constituicao Federal.

§ 1° Por Sistema Nacional de Educagdao — SNE, como expressao
institucional do esforgo organizado, autbnomo e permanente do estado e da
sociedade brasileira, entende-se a articulagéo colaborativa dos sistemas de
ensino da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de acordo
com as normas legais que regem a educagao nacional e as normas de
cooperacao de que trata esta Lei Complementar, promovendo a harmonia entre
as politicas, programas e agdes das diferentes esferas governamentais na area
da educacéo.
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§ 2° A cooperagéo federativa referida no “caput” deste artigo:

| — € a relacédo estabelecida entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, e entre os Estados e os Municipios, destinada a
execucao de politicas, programas, acdes e iniciativas para garantir o direito a
educacao, fundamentada nos principios da educacdo nacional e nas
responsabilidades do Poder Publico;

Il — pressupbe a agao articulada, planejada e transparente entre os
entes da federagao, para a garantia dos meios de acesso a educacao basica e
superior, considerando todos os niveis, etapas e modalidades de ensino;

[l — abrange os entes federados em relagcdo ao exercicio de
competéncias para a promocado de politicas educacionais equanimes de
acesso, permanéncia, qualidade e equidade, definindo responsabilidades sobre
a oferta educacional e sobre sua qualidade e equidade, por meio de pactuagao
federativa de carater vinculante;

IV — prioriza a tomada de decisdo comum, que deve ser executada
de forma conjunta, e reforga os papeis de coordenacgao politica, suplementagao
e redistribuicdo da Unido com relacdo aos Estados e Municipios e também dos
Estados com relagdo aos seus respectivos Municipios;

§ 3° Por regime de colaboragdo entende-se a relacdo que se
estabelece entre sistemas de ensino, visando a um conjunto organico de
acgdes integradas e relagdes intergovernamentais comuns voltadas a assegurar
o direito a educagdo nos diferentes niveis, etapas e modalidades, com
qualidade e equidade.

§ 4° A articulacdo colaborativa, implementada pelas instancias
previstas nesta Lei Complementar, orienta-se pelos eixos da gestdo e da
normatizacao da educacao e da sua relagdo com a sociedade, contemplando:

| — a existéncia de referenciais e de avaliacdo da qualidade e
equidade da educacéao, fundamentando a equalizacdo das condi¢cdes de sua
oferta em todo o Pais;

Il — a disponibilidade dos profissionais e dos recursos técnicos e
financeiros necessarios;

[l — a avaliagdo dos cenarios, das alternativas, do desempenho e

dos resultados atuais e os almejados;
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IV — o monitoramento dos resultados e do cumprimento dos planos,
metas e acdes pactuadas;

V — a pactuacgao, participacao e controle social.

§ 5° Os sistemas de ensino da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios sao instituidos por lei especifica de cada ente
federado, assegurado ao Municipio o direito de opgao por se integrar ao
sistema estadual de ensino.

§ 6° Cabe a Unido a coordenacao do Sistema Nacional de Educagao
— SNE.

Art. 2° O SNE se fundamenta nos seguintes principios:

| — a educacdo como direito social, com igualdade e equidade de
condicbes para o acesso e permanéncia na escola com aprendizado, inclusive
para aqueles que néao tiveram oportunidade na idade propria;

Il — a equidade na alocacido de recursos e definicdo das politicas
educacionais;

[l — educagdo inclusiva como um direito das pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou superdotacéo;

IV — a justica e a igualdade na promogao dos direitos humanos, da
diversidade sociocultural e da sustentabilidade socioambiental;

V — a organizagao federativa da educacéo escolar brasileira;

VI — a responsabilidade compartilhada entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os municipios pela trajetdria escolar de cada aluno da
educacao;

VIl — a governanga pactuada entre os gestores da educagao nos trés
niveis de governo, respeitada a autonomia dos entes federados e dos
respectivos sistemas de ensino;

VIII — a ordenacgéo territorial e o planejamento regional das politicas
educacionais;

IX — a racionalizacdo e a eficiéncia na aplicagdo dos recursos
constitucional e legalmente vinculados a manutengdo e desenvolvimento do
ensino;
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X — o estabelecimento de padrées nacionais de qualidade e
equidade para a educacéo basica, consideradas as condi¢cdes adequadas de
oferta e, no caso da educacao basica publica, tendo como referéncia o Custo
Aluno Qualidade (CAQ), pactuado na forma disposta nesta Lei Complementar;

XI — a gestdo democratica do ensino publico, baseada na autonomia
dos sistemas, estabelecimentos de ensino e 6rgdos educacionais e na
participacdo da comunidade educacional e da sociedade civil;

XII — a valorizagao e o desenvolvimento profissional permanente dos
profissionais da educacéo, resguardadas a autonomia e liberdade de atuagéo do
profissional e a contextualizagdo historico, politico, cultural e social do
conhecimento;

Xl — o fortalecimento do relacionamento solidario e de confiancga
entre profissionais da educagao, estudantes e toda a comunidade;

XIV — o planejamento articulado dos entes federados, por meio dos
respectivos planos decenais de educacéo;

XV — o direito ao acesso a informacdo, com mecanismos de
transparéncia, de controle social e de participacdo da comunidade educacional
e da sociedade civil;

XVl — o reconhecimento das identidades e especificidades
socioculturais, territoriais e linguisticas das populagdes do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas, no que couber, asseguradas a
equidade educacional e a diversidade cultural dos povos e comunidades,
observando em quaisquer processos a consulta prévia e informada a
respectiva comunidade e a sua autonomia de escolha;

XVIl - a promogédo e a protecdo ao multilinguismo da sociedade
brasileira e a vitalizacdo de usos linguisticos entre os povos indigenas,
populacdes de migrantes, linguas de sinais, linguas afro-brasileiras e linguas
dos povos ciganos.

XVIIl — a articulagdo intersetorial entre processos formativos
promovidos no ambito da educagao, ciéncia e tecnologia, saude, trabalho,
economia, cultura, esporte e assisténcia social

Art. 3° Sdo objetivos do SNE:

| — garantir a plena efetivagéo do direito a educagao;
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Il — promover a melhoria da qualidade e equidade da educacao;
[Il — promover a redugao das desigualdades educacionais;

IV — promover a educagao em direitos humanos;

V — promover a atengéo integral a primeira infancia;

VI — garantir o acesso e a permanéncia na escola com qualidade e
equidade aos povos indigenas e quilombolas, cidaddos do campo, pessoas
com deficiéncia, criancas, jovens, adultos e idosos, e a toda a populagao
historicamente excluida;

VIl — assegurar equidade no gasto publico anual por aluno;

VIII — coordenar os esfor¢os entre os trés niveis de governo,
instituindo o planejamento integrado da politica educacional desde a
concepgao até a implementacdo, partindo do diagnédstico local para o
atendimento da demanda;

IX — contribuir para a formulacdo e cumprimento dos planos
decenais de educacao;

X — fortalecer o regime de colaboragédo entre entes federados e a
autonomia interdependente dos sistemas de ensino;

XI — estabelecer mecanismos de articulagdo e realizagdo conjunta
de politicas, programas e a¢des educacionais;

Xl — estimular a cooperacdo entre os entes federados, para
implementagcdo conjunta de politicas, programas e acgdes visando ao
desenvolvimento da educagao nos respectivos territérios;

Xl — promover a articulagédo da politica educacional por meio de
instancias de pactuagcdo federativa, respeitada a autonomia dos entes
subnacionais;

XIV - promover a articulagdo entre os dois niveis e as diversas
etapas e modalidades de ensino;

XV — assegurar a trajetéria escolar continua e integrada dos
estudantes ao longo de todos os niveis da educagéo escolar;

XVl — fortalecer a capacidade institucional das instancias
subnacionais de governo;
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XVIl — fortalecer o acompanhamento e controle social da politica
educacional;

XVIII — promover o compartilhamento de experiéncias pedagdgicas e
gerenciais entre os entes;

XIX — articular agdes de integracdo dos sistemas de ensino para
compartilhar informagdes sobre os alunos e acompanhar a garantia ao direito a
progressao regular pelos niveis e etapas da educacgao;

XX — articular a acdo harmoénica da atuacdo das redes publica e
privada de educacao;

XXI — articular e integrar os sistemas de informagdes educacionais
entre Unido, estados e municipios, assegurado o respeito a privacidade e a
autodeterminacéo informativa;

XXIlI — articular uma politica nacional de certificacdo para a
educacao profissional e tecnoldgica, contribuindo para a comparabilidade
nacional das qualificagdes nas diversas formas de sua oferta e para a
mobilidade entre sistemas de ensino, e favorecendo a integragao horizontal e
vertical de itinerarios formativos.

XXIII' — promover a integracdo dos referenciais curriculares dos
sistemas de ensino, fundamentada na Base Nacional Comum Curricular da
Educacéao Basica.

XXIV — promover a valorizagdo e desenvolvimento profissional
permanente dos profissionais da educacdo, considerando ingresso
exclusivamente por concurso publico, remuneragao condigna, carreira atrativa,
adequadas condi¢cdes de trabalho, saude e piso salarial profissional nacional
para os profissionais da educacgao basica;

XXV — promover a harmonizagao das normas educacionais entre os
diferentes niveis de governo, articulando o Conselho Nacional, os Conselhos
Estaduais e os Conselhos Municipais de Educacao, respeitada a autonomia
dos sistemas de ensino;

XXVI - promover o fortalecimento dos Féruns Nacional, Estaduais e
Municipais de Educagao.

TiTULO Il

DO SISTEMA NACIONAL DE EDUCAGAO
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Art. 4° Sao instancias articuladoras do SNE:

| — a Comissao Intergestores Tripartite da Educagao (CITE),
instancia de ambito nacional responsavel pela negociagdo e pactuagcao entre
gestores das trés esferas da Federacao;

Il — as Comissbes Intergestores Bipartites da Educacdo (CIBE),
instancias de ambito estadual responsaveis pela negociagdo e pactuagao
entre gestores dos Estados e dos Municipios.

Paragrafo unico. As Comissdes de que tratam os incisos | e Il do
‘caput” deste artigo sdo os féruns responsaveis por definir parametros,
diretrizes e os aspectos operacionais, administrativos e financeiros da
cooperacao federativa, com vistas a gestdo coordenada da politica
educacional.

CAPITULO |
DAS ATRIBUICOES DOS ENTES FEDERADOS

Art. 5° No ambito do SNE, sem prejuizo das atribui¢cdes fixadas pela
Constituicdo, pela legislagdo federal de diretrizes e bases da educacao
nacional e pela legislagédo especifica, compete a Unido:

| - coordenar o SNE e a formulagdo da politica educacional
nacional,

Il — exercer fungao redistributiva e supletiva, mediante assisténcia
técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para a
garantia da equalizagdo de oportunidades educacionais e da oferta de
educacgao basica publica de qualidade e equidade:

a) de acordo com a orientagéo dos resultados do Sistema Nacional
de Avaliagdo da Educacédo Basica (Sinaeb), baseado em parédmetros de
qualidade e equidade nacionalmente pactuados;

b) com prioridade para os entes federados que apresentarem
situacdo critica de desempenho nos indicadores da avaliagdo nacional da
educacgao e com maior caréncia de recursos para cumprimento dos parametros
de qualidade e equidade nacionalmente pactuados;

Il — fomentar a pactuagao entre o Estado e seus Municipios, bem
como 0 associativismo intermunicipal;
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IV — manter e gerir o sistema nacional de avaliagdo da educacgao
basica, o sistema nacional de avaliagdo da educacao profissional e tecnoldgica,
o sistema nacional de avaliacdo da educacgao superior e o sistema de avaliacéo
da pos-graduacao brasileira;

V — assegurar a integragao entre sistemas estaduais e municipais de
avaliacdo da educacao basica, o sistema nacional de avaliagdo da educacéao
basica e o sistema nacional de avaliagdo da educacao profissional e
tecnoldgica, conduzidos pela Uni&o;

VI — manter e tornar publicos sistemas de informagdes e estatisticas
educacionais e fornecer subsidios para planejamento da oferta e a pactuagao
federativa na CITE e nas CIBEs;

VIl — desenvolver mecanismos especificos para fortalecer a
capacidade institucional dos entes subnacionais;

VIII — coordenar, regular, avaliar e supervisionar o sistema federal de
ensino;

IX — monitorar e avaliar periodicamente o Plano Nacional de
Educacdo — PNE, a partir de metodologia pactuada com Estados, Distrito
Federal e Municipios, com a participagao do Férum Nacional de Educacao e do
Conselho Nacional de Educacao;

X — criar a Comisséo Intergestores Tripartite da Educacao (CITE), e
assegurar as condigdes necessarias para o seu funcionamento;

Xl — promover a articulagdo das politicas de desenvolvimento da
educacao profissional e tecnoldgica e da educacao superior, especialmente da
rede federal, com as das redes estaduais e municipais de educacao, bem como
com a rede privada;

Xl — promover a articulagédo das politicas de regulagao, supervisao e
avaliacao da educacéao basica pactuadas na CITE;

XIII — promover a articulagdo das politicas de regulagao, supervisao
e avaliagdo da educagao profissional e tecnoldgica e da educagéo superior as
politicas de formacao inicial e continuada de professores pactuadas na CITE;

XIV — cumprir com as obrigacdes pactuadas no ambito da CITE.
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Art. 6° No ambito do SNE, sem prejuizo das atribui¢cdes fixadas pela
Constituicdo e pela legislacdo federal de diretrizes e bases da educagao
nacional e da legislacao especifica, compete aos Estados:

| — coordenar, em seu territdério, mediante pactuagdo com seus
Municipios, no ambito das Comissdes Intergestores Bipartite, a oferta de
educacgao escolar publica;

I — articular suas politicas de desenvolvimento da educagao
profissional e tecnolégica e da educagao superior com as da Unido e com as
das suas redes de educacgao basica e as de seus Municipios;

[l — coordenar, regular, avaliar e supervisionar os sistemas
estaduais de ensino;

IV — monitorar e avaliar periodicamente o Plano Estadual de
Educacédo, a partir de metodologia definida em colaboragdo com  os
Municipios, compativel com a metodologia de monitoramento do Plano
Nacional de Educagao, com a participacdo do Férum Estadual de Educacgao e
do Conselho Estadual de Educacao;

V — prestar assisténcia técnica e financeira aos Municipios para
promover a equalizacdo de oportunidades educacionais, respeitada a
autonomia dos entes federativos, com prioridade para aqueles que
apresentarem situagao critica de desempenho nos indicadores das avaliagdes
educacionais, e com maior caréncia de recursos para cumprimento dos
padrdes nacionais de qualidade e equidade;

VI — desenvolver mecanismos especificos para fortalecer a
capacidade institucional dos municipios, suplementarmente ou em colaboracao
com a Uniao;

VIl — criar a CIBE e assegurar as condi¢cdes necessarias para o seu
funcionamento;

VIl — assegurar a integracédo entre seus sistemas proprios de
avaliagdo da educacéao basica e da educacgao profissional e tecnolégica e os
respectivos sistemas nacionais de avaliagdo conduzidos pela Uni&o;

IX — integrar, no territério, a oferta de educagéo escolar publica com
0s programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacao e assisténcia a saude, mediante pactuacédo na CITE e na CIBE;
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X — cumprir com as obrigagdes pactuadas no ambito da CITE e da
CIBE;

Paragrafo unico. O disposto nos incisos I, IlI, IV, VI, IX e X do
“‘caput” deste artigo aplica-se ao Distrito Federal.

Art. 7° No ambito do SNE, sem prejuizo das atribuicoes fixadas pela
Constituicdo e pela legislacao federal de diretrizes e bases da educagao
nacional e da legislagao especifica, compete aos Municipios:

| — coordenar, regular, avaliar e supervisionar os seus sistemas de
ensino;

Il — organizar e dimensionar a demanda local, como forma de
subsidiar o planejamento regional da oferta de educagao escolar publica;

[Il — coordenar, em seu territério, mediante pactuagdo com o governo
estadual, a oferta de educacéao escolar publica;

IV — integrar, no territério, a oferta de educagéo escolar publica com
0s programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacao e assisténcia a saude, mediante pactuacédo na CITE e na CIBE;

V — assegurar a integracédo entre sistemas proprios de avaliagao da
educagcao basica e o sistema nacional de avaliacdo da educacado basica
conduzido pela Uniao;

VI — monitorar e avaliar periodicamente o Plano Municipal de
Educacdo, a partir de metodologia compativel com a metodologia de
monitoramento do Plano Nacional de Educacdo e do Plano Estadual de
Educacao, com a participagdo do Féorum Municipal de Educagéo, do Conselho
Municipal ou Estadual de Educacao;

VII — cumprir com as obrigagdes pactuadas no ambito da CITE e da
CIBE;

Art. 8° Os entes federados poderao constituir formas de associagao
federativa para implementacdo de programas e ag¢des educacionais, como
consorcios e outras formas previstas em lei, visando ao planejamento, a
execugao e ao financiamento comuns dos servigos desta area, observadas as
necessidades, especificidades e identidades educacionais, sociais, econdmicas
e culturais dos envolvidos e a existéncia de territorios etnoeducacionais.
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Paragrafo unico. Os territdérios etnoeducacionais compreenderao,
independentemente da divisdo politico-administrativa do Pais, as terras
indigenas, mesmo que descontinuas, ocupadas por povos indigenas que
mantém relagdes intersocietarias caracterizadas por raizes sociais e histéricas,
relagcbes politicas e econdmicas, filiagdes linguisticas, valores e praticas
culturais compartilhados.

CAPITULOII
DAS COMISSOES PERMANENTES DE PACTUAGCAO FEDERATIVA

Art. 9° Sao instituidas as seguintes comissdes permanentes de
pactuacao federativa:

| — Comisséo Intergestores Tripartite da Educagao (CITE), de ambito
nacional,

Il — Comissdes Intergestores Bipartites da Educacgao (CIBE), sendo
uma em cada Estado.

§ 1° As Comissbes de que tratam este artigo serdo criadas por ato
do respectivo Poder Executivo, resguardadas a participagcdo e a
representatividade das esferas de governo que as compdem, nos termos desta
Lei Complementar.

§ 2° As Comissbes tém sua organizacado e funcionamento regidos
por regimento proprio, aprovado consensualmente.

§ 3° As decisbes das Comissbdes das quais resultarem obrigagdes
administrativas ou financeiras a ente federado somente serdo aprovadas com o
voto favoravel da maioria da representagao dos entes gravados.

§ 4° Os representantes dos Estados e dos Municipios devem ser,
respectivamente, Secretarios de Estado de Educacdo e Dirigentes Municipais
de Educacéo.

§ 5° Os suplentes dos representantes em nivel estadual e municipal
devem ser, respectivamente, Secretarios de Estado de Educagéao e Dirigentes
Municipais de Educacao, indicados da mesma regidao dos representantes, de
modo que todas as regides do pais continuem representadas.
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§ 6° A participacédo na CITE e na CIBE é fungdo ndo remunerada de
relevante interesse publico, e seus membros, quando convocados, fardo jus a
transporte e diarias.

§ 7° As Comissdes podem organizar grupos de trabalho, de acordo
com temas especificos, contando com a participagdo de especialistas e
representantes da sociedade civil organizada.

§ 8° As deliberagbes das Comissbes serao registradas em atas
circunstanciadas, lavradas conforme seu regimento interno e publicadas em
seu sitio eletronico.

§ 9° As despesas da CITE correrdo a conta das dotagdes
orcamentarias anualmente consignadas ao Ministério da Educacgéo.

Secao |
Da Comissao Intergestores Tripartite da Educagao

Art. 10. A Comissao Intergestores Tripartite da Educacgao (CITE) € a
instancia permanente de cooperagao e pactuagdo do conjunto dos entes da
Federagdo, composta paritariamente por gestores representantes dos trés
niveis de governo, da seguinte forma:

| — 5 (cinco) representantes da Unido e 5 (cinco) suplentes,
indicados pelo Ministro de Estado da Educacdo, que presidira a Comissao,
contemplando, entre os representantes, o Secretario de Educacao Basica e o
Secretario Executivo do Ministério da Educacao;

Il — 5 (cinco) representantes dos Estados e 5 (cinco) suplentes,
sendo um de cada regidao do pais, indicados pelo presidente do Conselho
Nacional de Secretarios de Estado da Educagao (CONSED); e

[l = 5 (cinco) representantes dos Municipios e 5 (cinco) suplentes,
sendo um de cada regido do pais, indicados pelo presidente da Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educacéo (UNDIME).

§ 1° A composigéo da CITE sera formalizada em ato do Ministro de
Estado da Educacao.

§ 2° A CITE convocara o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE), o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
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Anisio Teixeira (INEP) para suas reunides, a fim de subsidiar tecnicamente a
tomada de deciséo.

§ 3° A CITE ouvira entidades representativas de cada segmento da
rede de ensino sempre que tratar de matéria afeta a ele e podera convidar
outras instituicbes para suas reunides, a fim de subsidiar sua tomada de
deciséo.

§ 4° A CITE podera organizar camaras técnicas e grupos de trabalho
internos para temas especificos, com a participacdo de especialistas e
representantes da sociedade civil.

§ 5° As pactuacgdes realizadas no ambito da CITE deverao estar em
consonancia com as metas e estratégias do Plano Nacional de Educagao
vigente.

§ 6° A CITE elaborara Normas Operacionais Basicas resultantes das
pactuacdes realizadas em seu ambito, de efeito vinculante e cumprimento
obrigatorio por todas as instancias envolvidas.

Art. 11. A CITE sera regida por regimento interno, por ela elaborado
e aprovado consensualmente, e publicado por Portaria do Ministro de Estado
da Educacéo.

Art. 12. A CITE tem as atribuigdes especificas de:

| — exercer as atribuicdes estabelecidas no art. 18 da Lei n° 14.113,
de 25 de dezembro de 2020, com relacdo ao Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacado Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb).

Il — pactuar:

a) a assisténcia técnica e financeira da Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos municipios;

b) as contrapartidas, por parte dos Estados, do Distrito Federal e dos
municipios, a assisténcia técnica e financeira da Uniéao;

C) os parametros, metas e contrapartidas para a realizagdo de
transferéncias voluntarias pela Uniao;

d) os parametros para a realizagao de compras nacionais, mediante
sistema de registro de pregos em escala nacional;
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e) os parametros, metas e contrapartidas para os programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude do educando;

f) os parametros nacionais de qualidade, equidade e de acesso para
todas as etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da
educacgao basica publica;

g) a metodologia para o calculo do custo aluno qualidade, referéncia
para o padrao minimo de qualidade e equidade e condi¢gdes adequadas de
oferta de que trata o § 7° do art. 211 da Constituicao;

h) as diretrizes nacionais das carreiras dos profissionais da
educacao basica publica, ressalvadas as especificidades da educacgao indigena
e educacao quilombola, no que diz respeito ao vinculo dos docentes com suas
comunidades, linguas e tradigdes;

i) diretrizes para os processos nacionais de avaliagdo da educagao
basica;
j) as politicas de formacgao inicial e continuada de profissionais para

a educacao basica;

k) as diretrizes para a implementacédo e atualizagdo peridédica da
base nacional comum curricular da educagao basica;

) as diretrizes para o fortalecimento da capacidade institucional dos
entes subnacionais;

m) as estratégias para a selegéo e formagao de gestores escolares;

n) as diretrizes para quantificagéo, identificagdo, busca ativa e outras
estratégias voltadas a criangas e jovens fora da escola;

0) as diretrizes para cessao, doagao e permuta de infraestrutura
escolar, moveis e servidores publicos;

p) a metodologia para avaliagdo e monitoramento do Plano Nacional
de Educacao;

q) outros temas relacionados ao planejamento e a formulagdo da
politica nacional de educacgao basica;
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ry a progressiva integracdo dos sistemas de informagdes
educacionais entre Unido, Estados e Municipios;

s) a uniformizagdo das normas de competéncia estadual relativas a
certificagcao para a educacao profissional e tecnoldgica.

§ 1° Na pactuacao da assisténcia técnica e financeira da Unido de
que trata a alinea a do inciso Il do “caput” deste artigo, a CITE podera fixar
cronograma de repasses e sistema de monitoramento do cumprimento das
contrapartidas, bem como propor alteragdes dos critérios praticados pelo
Ministério da Educacédo em programas e agdes existentes anteriormente a esta
Lei Complementar.

§ 2° Na pactuagdo das contrapartidas de que trata a alinea b do
inciso Il do “caput” deste artigo, a CITE devera levar em consideragéo
indicadores de gestao relativos as redes e secretarias de educagao, buscando
a eficiéncia do investimento na educacéao basica publica.

§ 3° Os repasses de recursos de assisténcia financeira poderao ser
suspensos caso a Unido identifique o descumprimento das contrapartidas
fixadas pela CITE.

§ 4° Em suas deliberacdes, a CITE devera considerar os direitos e
as necessidades especificas das populagbées do campo e das comunidades
tradicionais, indigenas e quilombolas, das criangas, dos jovens e adultos, dos
destinatarios da educacédo especial e de toda a populagdo historicamente
excluida.

Secgao Il
Das Comissoes Intergestores Bipartites da Educagao

Art. 13. A CIBE, em cada Estado, € composta paritariamente por
gestores representantes do Estado e dos Municipios do seu territério, da
seguinte forma:

| — 5 (cinco) representantes do Estado e 5 (cinco) suplentes, dentre
eles o Secretario de Estadual de Educagao, que presidira a Comissao; e

Il — 5 (cinco) representantes dos Municipios e 5 (cinco) suplentes,
titulares das Secretarias de Educacdo dos Municipios, indicados pelo
presidente da seccional da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacao (UNDIME) no Estado.
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§ 1° A composicao da CIBE sera formalizada em ato do Secretario
Estadual de Educagédo competente.

§ 2° A CIBE podera convocar 6rgaos de pesquisa estaduais e outras
instituicdes, a fim de subsidiar tecnicamente a tomada de deciséo.

§ 3° A CIBE podera organizar camaras técnicas e grupos de trabalho
internos para temas especificos, com a participacdo de especialistas e
representantes da sociedade civil.

§ 4° As pactuacdes realizadas no ambito da CIBE deverdo estar em
consonancia com o Plano Estadual e os Planos Municipais de Educacéo.

§ 5° A CIBE elaborara Normas Operacionais Basicas resultantes das
pactuacdes realizadas, de efeito vinculante e cumprimento obrigatério por
todas as instancias envolvidas.

Art. 14. A CIBE sera regida por regimento interno, por ela elaborado
e aprovado consensualmente, e publicado por Portaria do Secretario de Estado
da Educacéo

Art. 15. A CIBE tem, em cada Estado, atribuicbes especificas
similares as da CITE, competindo-lhe pactuar:

| — a assisténcia técnica e financeira do Estado aos municipios,
respeitada a autonomia de cada ente;

Il — as contrapartidas, por parte dos municipios, a assisténcia técnica
e financeira do Estado;

[l — os parametros, metas e contrapartidas para a realizagdo de
transferéncias voluntarias pelo Estado, respeitada a autonomia de cada ente;

IV — o planejamento regional da politica de educac¢ao do Estado e de
seus Municipios;

V — a reparticdo da oferta do ensino fundamental entre o Estado e
seus Municipios;

VI — as diretrizes e estratégias de transigdo dos estudantes entre
etapas, modalidades e redes de ensino, considerando a equidade de
aprendizagem e trajetéria harménica dos estudantes;
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VIl — os pardmetros, metas e contrapartidas, no ambito estadual,
para execugado compartiihada dos programas de apoio ao estudante, em
especial material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a
saude do educando;

VIl — o calendario escolar da rede estadual e das redes municipais
de educacao basica, considerando as diferentes realidades socioculturais e
econdmicas das escolas urbanas e da area rural;

IX — as formas de implementagcdo do curriculo no territério, em
conformidade com a Base Nacional Comum Curricular da Educacgao Basica e
demais normas nacionais, subsidiando a elaboracdo dos curriculos das redes
de ensino e dos projetos pedagogicos das escolas;

X — as diretrizes das carreiras dos profissionais da educacgao basica
publica no ambito estadual, a partir de diretrizes pactuadas na CITE;

XI — as diretrizes e estratégias, no ambito estadual, para execucgao
compartilhada de programas de formagéo inicial e continuada em servigo de
professores estaduais e municipais, a partir de diretrizes pactuadas na CITE;

Xl — as diretrizes e estratégias para a execugcdo compartilhada de
processos de selecao e formagao de gestores escolares, a partir da pactuagao
na CITE;

Xl - as diretrizes para o alcance das metas e implementagao das
estratégias do Plano Estadual de Educacdo, em consonancia com os planos
municipais de educacao;

XIV — as metodologias, critérios e dimensdes dos sistemas de
avaliacdo do rendimento escolar e das condigdes de oferta da educacao
escolar no ambito estadual e municipal, a partir de metodologia pactuada na
CITE;

XV — as diretrizes para quantificagcao, identificacdo e implementacao
compartilhada de programas de busca ativa e outras estratégias voltadas a
criangas e jovens fora da escola;

XVI — as diretrizes para o fortalecimento da capacidade institucional
dos municipios;

XVIl — o caélculo do custo aluno qualidade no ambito estadual,
referéncia para o padrdao minimo de qualidade, equidade e condi¢des
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adequadas de oferta de que trata o § 7° do art. 211 da Constituigédo, a partir de
metodologia pactuada na CITE;

XVIIl — a realizagdo de compras regionais, mediante sistema de
registro de precos em escala estadual;

XIX — os procedimentos para cessao, doagdo e permuta de
infraestrutura escolar, méveis e servidores publicos;

XX — outros temas relacionados ao planejamento e a formulagéo da
politica estadual de educacéao basica;

Paragrafo unico. Em suas deliberagdes, a CIBE devera considerar
os direitos e as necessidades especificas das populagbes do campo e das
comunidades tradicionais, indigenas e quilombolas, das criangas, dos jovens e
adultos, dos destinatarios da educagao especial e de toda a populagao
historicamente excluida.

CAPIiTULO 1l
DAS CONFERENCIAS, FORUNS, CONSELHOS E PLANOS DE EDUCAGAO

Art. 16. A Unido promovera, a cada quatro anos, a realizagcao de
conferéncia nacional de educacdo, precedida de conferéncias distrital,
municipais e estaduais, articuladas e coordenadas pelo Forum Nacional de
Educacéo.

Paragrafo unico. As conferéncias nacional, distrital, estaduais e
municipais sao partes integrantes dos processos de construgio,
implementagao, monitoramento e avaliagdo de politicas publicas.

Art. 17. O Férum Nacional de Educacgao, de carater permanente, é
espaco participativo de mobilizagao, interlocugcéo e consulta a sociedade, com
a funcao, além da prevista no art. 16, de monitorar e avaliar a execugéao do
Plano Nacional de Educacéo.

§ 1° O Férum Nacional de Educacéo, instituido e regulamentado por
ato normativo do érgédo competente da administracdo publica federal na area
da educacao, sera composto por representantes:

| — do érgéo instituidor;

Il — das Secretarias Estaduais, do Distrito Federal e Municipais de
Educacéao;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Idilvan Alencar
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214543395100

118

Apresentacdo: 06/12/2021 21:13 - CE

PRL 4 CE

> PLP 25/2019

PRLNn.4

* CD214543395100 =%



31

[l — dos Conselhos Nacional, Estaduais e Municipais de Educacao;

IV — de entidades representativas de estabelecimentos de ensino,
publicos e privados, da educacao basica e superior.

V — de entidades representativas dos trabalhadores em educagéao
basica e superior, publica e privada, incluindo professores e demais servidores,
e dos trabalhadores em geral, incluindo centrais sindicais;

VI — de entidades representativas dos estudantes da educacéao
basica e superior;

VIl — de entidades representativas de pais e responsaveis pelos
estudantes;

VIIl — de sociedades e associacdes cientificas;
IX — de entidades de estudos e pesquisa em educacéo;

X — de movimentos em defesa da educagao e outros movimentos
sociais;

Xl — de entidades representativas de segmentos produtivos da
sociedade com interface com a educacao;

Xll — de outras entidades relevantes para o desenvolvimento da
educacao.

§ 2° Em cada ente federado sera constituido Férum de Educagéo,
com composi¢cdo e atribuigbes similares, no ambito de seu territorio, as do
Foérum Nacional de Educacao.

§ 3° As entidades, sociedades, associacbes e movimentos referidos
no § 1° deste artigo deverdo observar ao menos os seguintes critérios com
relacéo ao seu perfil:

| — amplo reconhecimento publico em, ao menos, um segmento da
educacao escolar ou setor da sociedade, conforme disposto em regulamento;

Il — abrangéncia nacional, tendo atuacdo em todas as regides
geograficas do pais na area da educacao;

Il — atuagdo efetiva de, no minimo, quatro anos na area da
educacao;
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IV — comprovacéo de filiados, associados e pessoas representadas
pela sua atuagao.

§ 4° A composicdo do Forum Nacional de Educagao podera ser
alterada, exclusivamente, por decisdo do seu Pleno, em reunidao ordinaria
marcada com esse objetivo, com presencga de, no minimo, dois tercos de seus
membros.

§ 5° O 6rgao instituidor do Férum Nacional de Educacao assegurara
as adequadas condicbes para seu funcionamento, inclusive materiais e
financeiras.

§ 6° A participacdo nos Foruns de Educagdo € fungdo néo
remunerada de relevante interesse publico, e seus membros, quando
convocados, fardo jus a transporte e diarias, bem como a condigdes objetivas
de trabalho.

Art. 18. Sera instituido e regulamentado por ato normativo do 6rgao
competente da administracdo publica federal na area da educacgédo, o Férum
de Valorizagao dos Profissionais da Educag¢ao, com os seguintes objetivos:

| — acompanhar a atualizagdo progressiva do valor do piso salarial
nacional para os profissionais do magistério publico da educagao basica;

II- propor a CITE estratégias para a obtengdo e a organizagao de
informacdes sobre cumprimento do piso pelos entes federativos, bem como
sobre os planos de carreira e remuneracgao;

[l — acompanhar a evolucdo da remuneragcado dos profissionais da
educacao por meio de fontes oficiais de pesquisa e informacao;

IV — contribuir para a formulagao de politicas voltadas a garantia da
valorizacdo dos profissionais da educacido basica e superior publica, com
relacdo a formacdo inicial e continuada, carreira, remuneragao, salario,
condi¢cdes de saude e relacdes democraticas de trabalho.

§ 1° O Férum de Valorizagédo dos Profissionais da Educacéo tera a
seguinte composicao:

| — 3 (trés) representantes e 3 (trés) suplentes do 6rgéao instituidor;
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Il — 3 (trés) representantes e 3 (trés) suplentes das Secretarias de
Educacao dos Estados e do Distrito Federal, indicados pelo Conselho Nacional
de Secretarios de Educagao (CONSED);

[l — 3 (trés) representantes e 3 (trés) suplentes das Secretarias de
Educacdo dos Municipios, indicados pela Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagao (UNDIME);

IV — 3 (trés) representantes e 3 (trés) suplentes dos profissionais da
educacado publica basica, indicados pela Confederagcdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacédo — CNTE.

§ 2° As reunidbes do Forum serdo registradas em ata
circunstanciada, lavrada conforme os dispositivos do seu regimento interno.

§ 3° O ¢drgao instituidor do Férum de Valorizagdo dos Profissionais
da Educacéao assegurara as adequadas condicdes para seu funcionamento.

§ 4° A participagdo no Férum de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao é funcdo ndo remunerada de relevante interesse publico, e seus
membros, quando convocados, fardo jus a transporte e diarias, bem como a
condig¢des objetivas de trabalho.

Art. 19. Os Conselhos de Educagéo sao orgaos instituidos por lei
especifica de cada ente federado, com fungdo normativa e de assessoramento
técnico ao Poder Executivo, com representatividade do poder publico e da
sociedade civil.

§ 1° Os atos normativos dos Conselhos de Educacgao estao sujeitos
a homologacao pelo respectivo Poder Executivo, que, no prazo maximo de 90
(noventa dias) sobre ela se pronunciara ou fara sua devolugao para reexame.

§ 2° No caso dos Municipios, os conselhos de acompanhamento e
controle social previstos na legislacdo federal podem ser instituidos como
camaras especificas dos respectivos Conselhos Municipais de Educagéo.

Art. 20. O Conselho Nacional de Educacao instituira a Comissao
Nacional dos Conselhos de Educagédo (CNCE) para debater e harmonizar as
normas educacionais nas suas respectivas esferas, com a seguinte
composicao:

| — 5 (cinco) representantes do Conselho Nacional de Educagéo;
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Il — 1 (um) representante dos Conselhos Estaduais de Educagao de
cada uma das 5 (cinco) regides politico-administrativas do Brasil, que serao
indicados pelo Férum Nacional dos Conselhos Estaduais e Distrital de
Educacao (FONCEDE);

[l — 1 (um) representante dos Conselhos Municipais de Educagéo de
cada uma das 5 (cinco) regides politico-administrativas do Brasil, que serao
indicados pela Uniao dos Conselhos Municipais de Educagao (UNCME).

§ 1° A Comissao Nacional dos Conselhos de Educacgao tera as
seguintes atribuicdes:

| — discutir e contribuir no processo de elaboragdo de diretrizes
nacionais pelo Conselho de Educagdo de ambito nacional, atuando como
instancia nacional de consulta;

I — desenvolver mecanismos de implementagcdo das diretrizes
nacionais nos sistemas federal, distrital, estaduais e municipais de ensino;

Il — desenvolver mecanismos de fortalecimento dos conselhos de
educacao nos sistemas de ensino;

IV — apresentar propostas para a elaboragdo de diretrizes
complementares no ambito dos respectivos conselhos de educacéo.

V — propor diretrizes para a articulagdo das politicas de
desenvolvimento e oferta das etapas e niveis educacionais, da educacao
basica a educacédo superior, de modo a assegurar trajetérias educacionais

harmoénicas e consistentes aos estudantes;

VI — propor diretrizes de politicas de formacao inicial e continuada de
profissionais para a educacéao basica.

§ 2° As despesas da CNCE correrdo a conta das dotagdes
orcamentarias anualmente consignadas ao Ministério da Educacgéo.

Art. 21. Os Conselhos Estaduais de Educacao instituirao Comissoes
Estaduais dos Conselhos de Educagéao (CECE) para debater e harmonizar as
normas educacionais nas suas respectivas esferas, com a seguinte
composigao:

| — 5 (cinco) representantes do Conselho Estadual de Educacéo;
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Il = 5 (cinco) representantes dos Conselhos Municipais de Educacao
indicados pelo presidente da seccional da Unido dos Conselhos Municipais de
Educacao (UNCME) no Estado.

§ 1° A Comissao Estadual dos Conselhos de Educagao tera
atribuicbes similares a Comissdo Nacional dos Conselhos de Educagdo no
ambito de sua jurisdig&o.

§ 2° As despesas das CECE correrao a conta dos respectivos
governos estaduais.

Art. 22. O Plano Nacional de Educacgao (PNE), estabelecido em lei,
de duracédo decenal, tem o objetivo de definir diretrizes, metas e estratégias
para a educag¢ao nacional e de articular o SNE.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estabelecerao
em lei, seus correspondentes Planos de Educacdo, de duracdo decenal, em
consonancia com o PNE.

§ 2° O processo de elaboragcdo dos Planos de Educagao deve ser
realizado:

| — de forma articulada entre as trés instancias da Federacao, de
modo a possibilitar a compatibilidade de diretrizes, objetivos, metas e
estratégias dos Planos Nacional, Estaduais, Distrital e Municipais e a
simultaneidade das respectivas vigéncias;

Il — com ampla participagcdo de representantes da comunidade
educacional e da sociedade civil, a partir das Conferéncias de Educacgéo.

§ 3° Até o final do primeiro semestre do oitavo ano de vigéncia do
plano decenal em vigéncia, o Poder Executivo encaminhara ao Legislativo
correspondente, sem prejuizo das prerrogativas desse Poder, projeto de lei
referente ao plano de educacgao a vigorar no periodo subsequente, que incluira
diagnostico, diretrizes, metas, estratégias e agdes para o préximo decénio.

CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS DO SNE

Art. 23. Sao instrumentos de articulagcdo federativa no admbito do
SNE:
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| — os planos decenais de educagao, de ambito nacional, estadual,
distrital € municipal;

Il — as transferéncias financeiras legais e constitucionais, de acordo
com suas disposicoes especificas;

Il — as pactuagdes realizadas no ambito da CITE e CIBE, descritas
em Normas Operacionais Basicas e atas de reunides circunstanciadas,
lavradas e publicizadas;

IV — consédrcios, convénios, acordos de cooperacao técnica,
territorios etnoeducacionais indigenas e outras formas de associagao federativa
previstas em lei;

V — as avaliagbes educacionais.

Paragrafo unico. Os territérios etnoeducacionais indigenas,
entendidos como formas de organizagdo mediante as quais a Unido prestara
apoio técnico e financeiro as agdes voltadas a ampliacdo da oferta da
educacgao escolar as comunidades indigenas, e construidos com a participagao
dos povos indigenas, observada a sua territorialidade e respeitando seus
direitos, suas necessidades e especificidades, serdao objeto de legislagao
especifica.

CAPITULOV
DO FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO NACIONAL
Secao |
Do Financiamento da Educacao Basica

Art. 24. O financiamento da educacdo basica nacional, de
responsabilidade da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
além de atender as regras estabelecidas na Constituicdo Federal e na
legislagao e normas aplicaveis, devera cumprir a pactuagao do padrado minimo
de qualidade e equidade do ensino na educagao basica e do Custo Aluno
Qualidade (CAQ), estabelecida no ambito da CITE.

Art. 25. Fica estabelecido o Custo Aluno Qualidade (CAQ) como
referéncia nacional de investimento, adequado ao or¢gamento publico anual de
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cada ente federado e respeitadas as necessidades e especificidades locais,
para todas as etapas e modalidades da educacao basica.

Paragrafo unico. O CAQ constituira parametro referencial orientador
para a alocacgao dos recursos disponiveis dos entes federados em manutencao
e desenvolvimento do ensino.

Art. 26. O padrdao minimo de qualidade e equidade do ensino na
educacéao basica e o CAQ, pactuados pela CITE, serdo exarados por meio de
normas operacionais basicas.

Art. 27. A pactuagao do padrao minimo de qualidade e equidade do
ensino da educagéao basica e do CAQ contemplara:

| — a definicdo de um conjunto minimo de insumos e seus
correspondentes custos, em nivel nacional, de acordo com as caracteristicas
das etapas e modalidades de ensino;

Il - a variacdo de insumos e custos, de acordo com a diversidade
regional e local de cada rede de ensino;

[l — a compatibilidade com a efetiva disponibilidade de recursos
financeiros dos entes federados para aplicacio em manutencido e
desenvolvimento do ensino.

IV — indicadores apropriados relativos a:
a) condicdes basicas de infraestrutura da rede escolar;

b) perfil de qualificagdo dos profissionais da educagdo na rede
escolar;

c) jornada de trabalho dos profissionais da educagao, com énfase na
jornada em tempo integral com dedicagao exclusiva;

d) existéncia de plano de carreira dos profissionais da educacéao
voltado para sua valorizagao e desenvolvimento profissional;

e) jornada escolar, com énfase na sua ampliacdo em direcédo a
jornada em tempo integral;

f) existéncia de processos participativos e transparentes para a
gestao democratica da rede e das escolas;

g) numero de alunos por turma;
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h) acesso a internet de banda larga e a dispositivos e tecnologias
digitais;

Paragrafo unico. A metodologia e os calculos utilizados para
pactuacao do padrao minimo de qualidade e equidade do ensino na educagéao
basica e do CAQ, serao atualizados e publicados até o final de cada ano, com
validade para o ano subsequente.

Art. 28. Compete a Unido, na forma da lei, a suplementagcdo de
recursos financeiros aos entes federados cujas disponibilidades para despesas
com manutencdo e desenvolvimento do ensino nao permitam assegurar a
implementagdo do padrdo minimo de qualidade e equidade do ensino da
educacao basica, referido no art. 24.

Paragrafo unico. A suplementagéao referida no “caput” deste artigo:

| - tera como referéncias orientadoras o CAQ aplicavel a rede
escolar do ente federado e a disponibilidade orcamentaria anual da Unido
prevista para a agao;

Il - sera calculada considerando os recursos ja obrigatoriamente
distribuidos pela complementacédo da Unidao ao Fundo Nacional de Manutencéao
e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagado dos Profissionais da
Educacao (Fundeb), nos termos da legislacédo especifica, e demais recursos da
Unido distribuidos aos entes federados para manutencao e desenvolvimento do
ensino e para o0s programas suplementares de apoio ao estudante da
educacao basica.

Secao Il
Do Financiamento da Educagao Superior

Art. 29. Cabe a cada ente federado assegurar, anualmente, em sua
Lei Orcamentaria, recursos suficientes para manutencdo e desenvolvimento
das instituicdes de educagéao superior por ele mantidas.

Art. 30. A Unido podera participar do financiamento das instituicdes
estaduais e municipais de educagdo superior, mediante convénios ou
consorcios publicos, com o compromisso de expansdo da oferta de vagas e de
qualificacdo dos cursos e programas, inclusive visando a criagdo de novos
estabelecimentos e cursos de ensino superior, observada a legislacdo do
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respectivo sistema de ensino e a existéncia de dotagdo orcamentaria
especifica.

Art. 31. A Unido mantera, nos termos da lei, programas de
assisténcia estudantil, acao afirmativa e inclusdo social para os estudantes
matriculados em sua rede de instituicdes de educagao superior.

Art. 32. A Unido mantera, nos termos da lei, programas de
financiamento estudantil para estudantes em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica, matriculados na rede privada de instituicbes de educacéao
superior.

Secgao lll
Dos Recursos Financeiros

Art. 33. Sao recursos publicos destinados a cooperagao federativa
nos termos desta Lei Complementar:

| — receita de impostos proprios da Uni&o;

Il — receita de impostos e transferéncias dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

[l — receita da contribuicdo social do salario-educacao;
IV — receita de incentivos fiscais;

V — recursos dos royalties e participacdo especial sobre exploragcao
de recursos naturais e quaisquer outros recursos provenientes da participacao
no resultado ou de compensacao financeira pela exploracdo mineral, incluidas
as de petréleo, inclusive cessao onerosa, e gas natural,

VI — recursos do Fundo Social do Pré-Sal;

VIl — recursos de outras fontes destinados a compensacéo financeira
decorrente de desoneracdes de impostos ou de sua substituicao;

VIII — outras contribuigdes sociais;
IX — outros recursos previstos em lei.
CAPITULO VI

DA AVALIAGAO DA EDUCAGAO NACIONAL
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Secao |
Dos Sistemas Nacionais de Avaliagdao da Educacao

Art. 34. Os sistemas nacionais de avaliagdo se constituem de
processos de avaliagdo da educacdo basica e superior para promover a
qualidade e equidade da oferta educacional nas diferentes instancias e
instituigdes educacionais, a melhoria dos processos educativos e a reducgao
das desigualdades educacionais, sendo regidos pelos seguintes principios:

| — relevancia pedagogica e contextual dos resultados, facilitando o
acesso e uso de evidéncias por professores e demais trabalhadores em
educacao, gestores e sociedade em geral para o aprimoramento dos sistemas
de ensino;

Il — coordenacédo de esforgcos de avaliacdo e cooperacado técnica
entre os entes federados e efetiva colaboragao entre os sistemas de ensino;

[l — transparéncia na divulgagcéo dos objetivos e dos resultados das
avaliagdes e metodologias utilizadas;

IV — regularidade na coleta e disponibilizacdo de dados, séries
historicas, informacdes e outros documentos orientadores;

V — estabelecimento de formas de colaboracdo com instituicdes de
educacgao superior, entidades de pesquisa e da sociedade civil para utilizacédo
das informagdes produzidas e aprofundamento do entendimento das
dimensdes avaliadas;

VI — progressiva ampliagdo da abrangéncia da avaliagao para outros
contextos e aprendizados;

VII — progressiva reducéo do tempo demandado entre a coleta de
informacgdes e a divulgacéo dos resultados.

Secao Il
Do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao Basica

Art. 35. O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdao Basica
(Sinaeb), coordenado pela Unido, em colaboracédo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, constituira, nos termos de lei especifica, fonte de
informacéo para a avaliagdo da qualidade e equidade da educacio basica e
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para a orientacdo das politicas publicas desse nivel de ensino, observado o
disposto nesta Lei Complementar.

§ 1° S0 objetivos do Sinaeb:

| — aferir desempenho, a qualidade e a equidade dos sistemas
educacionais;

Il — produzir e divulgar dados e informagbes que contribuam para o
aprimoramento, transparéncia e controle social das politicas educacionais,
orientando sua formulagao e revisao.

§ 2° O sistema de avaliacdo a que se refere o “caput” informara, de
forma continua, sobre o cumprimento do padrdo minimo de qualidade e
equidade da educagao basica nas redes e sistemas de ensino em todo o
territério nacional e produzira, no maximo a cada 2 (dois) anos:

| — indicadores de rendimento escolar, referentes ao acesso,
permanéncia e desempenho dos estudantes apurado em exames nacionais de
avaliagéo, com participacao de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos alunos
de cada escola em cada ano escolar periodicamente avaliado, e aos dados
pertinentes apurados pelo censo escolar da educagao basica;

Il — indicadores de avaliacao institucional, relativos a caracteristicas
como o perfil do alunado e do corpo dos profissionais da educacéo, as relagdes
entre dimensdo do corpo docente, do corpo técnico e do corpo discente, a
infraestrutura das escolas, os recursos pedagogicos disponiveis e 0s processos
da gestao, entre outras relevantes.

§ 3° A elaboracdo e a divulgacdo de indices para avaliagdo da
qualidade e equidade, que agreguem os indicadores mencionados no inciso |
do § 1°, ndo elidem a obrigatoriedade de divulgacado, em separado, de cada um
deles.

§ 4° Os indicadores mencionados no § 2° serao estimados por etapa
e modalidade, estabelecimento de ensino, rede escolar, unidade da Federagao
e em nivel agregado nacional, sendo amplamente divulgados, ressalvada a
publicagao de resultados individuais e indicadores por turma, que fica admitida
exclusivamente para a comunidade do respectivo estabelecimento e para o
orgao gestor da respectiva rede.
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§ 5° A avaliacdo de desempenho dos estudantes em exames,
referida no inciso | do § 2° podera ser diretamente realizada pela Unido ou,
mediante acordo de cooperacdo, pelos Estados e pelo Distrito Federal, nos
respectivos sistemas de ensino e de seus Municipios, caso mantenham
sistemas préprios de avaliagdo do rendimento escolar, assegurada a
compatibilidade metodologica entre esses sistemas e o nacional,
especialmente no que se refere as escalas de proficiéncia e ao calendario de
aplicacao.

§ 6° O processo nacional de avaliagdo da educacado basica tera
como referéncia o padrdo minimo de qualidade e equidade do ensino na
educacao basica, pactuado no ambito da CITE.

§ 7° O Sinaeb devera promover a integracdo das avaliacdes
nacionais e subnacionais, quando presentes, conforme as diretrizes definidas
na CITE, bem como a coeréncia metodoldgica entre as respectivas matrizes de
avaliagdo, cabendo a Unidao coordenar a inducdo e o fortalecimento dos
sistemas subnacionais de avaliagao.

§ 8° As avaliagbes devem levar em consideragéo as especificidades
da educacéo escolar indigena, quilombola e educagdo do campo.

Secao lll
Do Sistema Nacional de Avaliagdao da Educagao Superior

Art. 36. O Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagcao Superior
(Sinaes), coordenado pela Unido, em colaboragdo com os Estados e o Distrito
Federal, nos termos de lei especifica, assegurara processo nacional de
avaliagao das instituicbes de educagao superior, dos cursos de graduacgéo e do
desempenho académico de seus estudantes.

§ 1° O Sinaes tera por finalidades a melhoria da qualidade e
equidade da educacao superior, a orientacdo da expansdo da sua oferta, o
aumento permanente da sua eficacia institucional e efetividade académica e
social e, especialmente, a promocao do aprofundamento dos compromissos e
responsabilidades sociais das instituicbes de educacao superior, por meio da
valorizagao de sua missao publica, da promog¢ao dos valores democraticos, do
respeito a diferenca e a diversidade, da afirmagdo da autonomia e da
identidade institucional.
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§ 2° O Sinaes, ao promover a avaliagdo de instituigcbes, de cursos e
de desempenho dos estudantes, assegurara:

| — avaliagdo institucional, interna e externa, contemplando a analise
global e integrada das dimensdes, estruturas, relagbes, compromisso social,
atividades, finalidades e responsabilidades sociais das instituicbes de
educacgao superior € de seus cursos;

Il — o carater publico de todos os procedimentos, dados e resultados
dos processos avaliativos;

[l — o respeito a identidade e a diversidade de instituicdes e de
Cursos;

IV — a participagdo do corpo discente, docente e técnico-
administrativo das instituicbes de educagao superior, e da sociedade civil, por
meio de suas representacdes.

Secgéao IV

Do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao Profissional e
Tecnolégica

Art. 37. O Sistema Nacional de Avaliacido da Educacgao Profissional
e Tecnoldgica (Sinaept), coordenado pela Unido, em colaboragdo com os
Estados e o Distrito Federal, nos termos de lei especifica, assegurara processo
nacional de avaliagdo das instituicdes que oferecem educacgao profissional e
tecnologica, de seus cursos e do desempenho de seus estudantes.

§ 1° O Sinaept sera desenvolvido em articulagdo com os sistemas
nacionais de avaliagdo da educacido basica e da educacdo superior e
produzira, a cada 2(dois) anos:

| — indicadores especificos do rendimento estudantil na educagao
profissional e tecnoldgica, referentes ao acesso, permanéncia e desempenho
dos estudantes apurado em exames nacionais de avaliagao;

Il — indicadores de avaliagao institucional, relativos a caracteristicas
como o perfil do alunado e do corpo dos profissionais da educagao profissional
e tecnoldgica, as relagdes entre dimens&o do corpo docente, do corpo técnico
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e do corpo discente, a infraestrutura das instituicbes formadoras, os recursos
pedagdgicos disponiveis e 0s processos da gestao, entre outras relevantes.

§ 2° O Sinaept avaliara sistematicamente a articulagdo entre a
educacao profissional e tecnolégica e o mundo do trabalho.

§ 3° O Sinaept devera promover a integracdo das avaliagdes
nacionais e subnacionais, quando presentes, conforme as diretrizes definidas
na CITE, bem como a coeréncia metodoldgica entre as respectivas matrizes de
avaliacdo, cabendo a Unido coordenar a inducdo e o fortalecimento dos
sistemas subnacionais de avaliagao.

Secao V
Do Sistema Nacional de Avaliagao da Pés-Graduagao

Art. 38. O Sistema Nacional de Avaliacdo da Pés-Graduacao
(SINAPG), mantido pela Unido, em colaboracdo com os Estados e o Distrito
Federal, nos termos de lei especifica, assegurara processo nacional de
avaliagao dos programas de mestrado e de doutorado no Pais.

§ 1° O SINAPG tera por objetivo impulsionar padrao de exceléncia
académica, nacional e internacional, dos programas de mestrado e doutorado
nacionais, de modo a assegurar a formacado de recursos humanos de alto
nivel.

§ 2° Os resultados da avaliagdo configurardao base para a
formulacao de politicas e de agdes de fomento para o sistema nacional de pos-
graduacao.

§ 3° O SINAPG contemplara:

| — processos de avaliagdo prévia como condigao obrigatoria para a
abertura de novos programas de mestrado e doutorado;

Il — processos de avaliagao continua dos programas de mestrado e
doutorado em funcionamento.

TiTuLo I

DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS
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Art. 39. O descumprimento das obrigagdes financeiras e
administrativas assumidas no ambito das instancias de pactuagao
interfederativa instituidas por esta Lei Complementar configura infragédo
administrativa e deve ser apurada pelas autoridades competentes, com
identificacao dos responsaveis e aplicagao das sancdes aplicaveis.

Art. 40. As leis especificas referidas nos arts. 35, 36, 37 e 38
manterdo a respectiva competéncia dos 6rgaos que, no ambito federal,
conduzam, na data de publicacdo desta Lei Complementar, os sistemas
nacionais de avaliagdo da educacéo basica, da educagao superior e da pos-
graduacao.

Art. 41. Lei especifica definira nova forma de associagao federativa,
denominada acordo colaborativo, entendido como instrumento juridico de
pactuacao federativa entre o Estado e seus Municipios ou entre Municipios,
voltado a organizar territorialmente a execugcdo de ag¢des de manutengao e
desenvolvimento do ensino.

Paragrafo unico. O acordo colaborativo referido no “caput” devera
ser instrumento agil e simplificado de pactuagao de reparticdo de atribuicoes e
responsabilidades dos entes federativos, tanto para a oferta da educacéao
escolar publica, quanto para a execugao das atividades-meio correlatas,
prevendo condicbes para alocacdo de recursos financeiros, bem como o
compartilhamento, cessao e permuta de recursos humanos e materiais entre as
redes publicas de ensino.

Art. 42. Os entes federados promoverao a adequacdo de suas
normas legais e administrativas a esta Lei Complementar, no prazo de até 2
(dois) anos, a contar da data de sua publicagao.

Paragrafo unico. O Ministério da Educacao prestara assisténcia
técnica aos entes federados para o cumprimento do disposto no “caput” deste
artigo.

Art. 43. A CITE e as CIBEs deverao ser criadas no prazo de 90
(noventa) dias contados da publicagéo desta Lei Complementar.

Paragrafo unico. A falta da instalacdo da CIBE no prazo definido no
‘caput” inabilitara os entes federados implicados a usufruir da cooperagao
técnica e financeira da Uniéo prevista nesta Lei Complementar.
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Art. 44. Durante os primeiros dez anos de vigéncia desta Lei
Complementar, a pactuacao de contrapartidas na CIBE devera ser realizada de
forma a incentivar:

| — a reestruturacédo dos planos de carreira e remuneracido dos
profissionais da educacao dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il — a adogao progressiva de jornada unica dos professores, com
dedicagao exclusiva a uma unica escola;

Il — a adogédo progressiva da educagao em tempo integral;

IV — a implementagéo de estratégias de formagado continuada em
Servico;

V — a implementagao da Base Nacional Comum Curricular;

VI — a adequacdo as normas e legislagado especificas relativas as
populagdes do campo e das comunidades tradicionais, indigenas e
quilombolas, bem como a educagéao especial;

VIl — a eficiéncia na alocagao de recursos financeiros a partir de
indicadores tais como a relacdo professor-aluno, a proporgao de profissionais
do magistério em fungdes administrativas ou de suporte a docéncia, a relagéo
entre os servidores da secretaria de educacdo e o numero de matriculas da
rede, sem prejuizo de outros indicadores de gestao;

VIII - a estruturagdo de um plano emergencial de enfrentamento dos
prejuizos a educacao causados pela pandemia de Covid-19.

Art. 45. A Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

Secao V
Das Atribuicbes da Comisséao Intergestores Tripartite da Educagao

Art. 18. No exercicio de suas atribuicbes, compete a Comissao
Intergestores Tripartite da Educacéo , instituida na forma da Lei Complementar:

§ 1° Serdo adotados como base para a decisdo da Comissao
Intergestores Tripartite da Educacao os dados do censo escolar anual mais
atualizado realizado pelo Inep.
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§ 2° A existéncia prévia de estudos sobre custos médios das
etapas, modalidades e tipos de ensino, nivel socioecondmico dos estudantes,
disponibilidade de recursos vinculados a educacao e potencial de arrecadacao
de cada ente federado, anualmente atualizados e publicados pelo Inep, é
condigdo indispensavel para decisdo, Comissao Intergestores Tripartite da
Educacdo, de promover alteracbes na especificacdo das diferencas e das
ponderacdes referidas no inciso | do caput deste artigo.

§ 3° A Comissao Intergestores Tripartite da Educacédo exercera
suas competéncias em observancia as garantias estabelecidas nos_incisos |, |l
Il e IV do caput do art. 208 da Constituicdo Federal e as metas do Plano
Nacional de Educacéo.

§ 3°A. As deliberagdes da Comissao Intergestores Tripartite da
Educacao serdo registradas em ata circunstanciada, lavrada conforme seu
regimento interno.

§ 3°-B. As deliberagbes relativas a especificagdo das diferengas e
ponderacdes dispostas no inciso | do caput deste artigo constardo de resolugéo
publicada no Diario Oficial da Unido até o dia 31 de julho de cada exercicio,
para vigéncia no exercicio seguinte.

§ 4° No ato de publicagao das diferencas e ponderagdes dispostas
no inciso | do caput deste artigo, a Comissado Intergestores Tripartite da
Educacao devera publicar relatério detalhado com a memoaria de calculo sobre
os custos médios, as fontes dos indicadores utilizados e as razdes que levaram
a definicdo dessas ponderagdes.

Art. 46. Revogam-se o art. 17, o inciso X do art. 18 e o art. 19 da Lei
n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Art. 47. O disposto nos arts. 42 e 43 tera vigéncia a partir da data da
criacdo da CITE, nos termos do § 1° do art. 9° e do art. 40 desta Lei
Complementar.

Art. 48. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala da Comissédo, em de de 2021.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCAGCAO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 25, DE 2019
Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educagdo, em reunido extraordinaria realizada
hoje, mediante votacdo ocorrida por processo nominal, opinou pela aprovacao do
Projeto de Lei Complementar n® 25/2019, do PLP 47/2019, do PLP 216/2019 e do PLP
267/2020, apensados, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Idilvan Alencar.

Participaram da votacdo os Senhores Deputados, com os
respectivos votos:

Votaram sim: Professora Dorinha Seabra Rezende - Presidente,
Alice Portugal, Bia Cavassa, Glauber Braga, Idilvan Alencar, Lidice da Mata, Luizao
Goulart, Pedro Uczai, Professor Israel Batista, Professora Marcivania, Professora Rosa
Neide, Rafael Motta, Raul Henry, Reginaldo Lopes, Tabata Amaral, Zeca Dirceu, Dr.
Zacharias Calil, Eduardo Barbosa, Jos¢ Ricardo e Rogério Correia. Votaram nao:
General Peternelli - Vice-Presidente e Chris Tonietto.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2021.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCACAO

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CE

AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 25, DE 2019
(Apensados: PLP n°® 47/2019, PLP n° 216/2019, e PLP n° 267/2020)

Institui o Sistema Nacional de
Educacdo (SNE), fixando normas para a
cooperagao entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios nas
politicas, programas e ag¢des educacionais,
em regime de colaboragdo, nos termos do
inciso V do caput e do paragrafo unico do
art. 23, do paragrafo unico do art. 193, do
art. 211 e do art. 214 da Constituicdo
Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TiTULO |

DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar institui o Sistema Nacional de
Educacdo (SNE), fixando normas para a cooperagdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas politicas, programas e ag¢des
educacionais, em regime de colaboragao, nos termos do inciso V do caput e do
paragrafo unico do art. 23, do paragrafo unico do art. 193, do art. 211 e do art.
214 da Constituicao Federal.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

§ 1° Por Sistema Nacional de Educagdo — SNE, como expresséo
institucional do esfor¢go organizado, autbnomo e permanente do estado e da
sociedade brasileira, entende-se a articulagdo colaborativa dos sistemas de
ensino da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de acordo
com as normas legais que regem a educagao nacional e as normas de
cooperacgao de que trata esta Lei Complementar, promovendo a harmonia entre
as politicas, programas e agdes das diferentes esferas governamentais na area
da educacéo.

§ 2° A cooperacao federativa referida no “caput” deste artigo:

| — é a relacédo estabelecida entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, e entre os Estados e os Municipios, destinada a
execugao de politicas, programas, acdes e iniciativas para garantir o direito a
educacao, fundamentada nos principios da educacdo nacional e nas
responsabilidades do Poder Publico;

Il — pressupbe a acdo articulada, planejada e transparente entre os
entes da federacao, para a garantia dos meios de acesso a educagéao basica e
superior, considerando todos os niveis, etapas e modalidades de ensino;

[l — abrange os entes federados em relacdo ao exercicio de
competéncias para a promogao de politicas educacionais equanimes de
acesso, permanéncia, qualidade e equidade, definindo responsabilidades sobre
a oferta educacional e sobre sua qualidade e equidade, por meio de pactuagao
federativa de carater vinculante;

IV — prioriza a tomada de decisdo comum, que deve ser executada
de forma conjunta, e reforga os papeis de coordenagao politica, suplementagao
e redistribuicdo da Unido com relacdo aos Estados e Municipios e também dos
Estados com relagao aos seus respectivos Municipios;
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CAMARA DOS DEPUTADOS

§ 3° Por regime de colaboragdo entende-se a relagdo que se
estabelece entre sistemas de ensino, visando a um conjunto organico de
acoOes integradas e relagbes intergovernamentais comuns voltadas a assegurar
o direito a educagdo nos diferentes niveis, etapas e modalidades, com
qualidade e equidade.

§ 4° A articulagdo colaborativa, implementada pelas instancias
previstas nesta Lei Complementar, orienta-se pelos eixos da gestdo e da
normatizagao da educacgao e da sua relagao com a sociedade, contemplando:

| — a existéncia de referenciais e de avaliacdo da qualidade e
equidade da educacdo, fundamentando a equalizacdo das condicbes de sua
oferta em todo o Pais;

Il — a disponibilidade dos profissionais e dos recursos técnicos e
financeiros necessarios;

[l — a avaliagédo dos cenarios, das alternativas, do desempenho e
dos resultados atuais e os almejados;

IV — o monitoramento dos resultados e do cumprimento dos planos,
metas e acdes pactuadas;

V — a pactuacgao, participacao e controle social.

§ 5° Os sistemas de ensino da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios sao instituidos por lei especifica de cada ente
federado, assegurado ao Municipio o direito de opgao por se integrar ao
sistema estadual de ensino.

§ 6° Cabe a Unido a coordenacao do Sistema Nacional de Educagao
— SNE.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 2° O SNE se fundamenta nos seguintes principios:

| — a educagdo como direito social, com igualdade e equidade de
condi¢cdes para 0 acesso e permanéncia na escola com aprendizado, inclusive
para aqueles que nao tiveram oportunidade na idade propria;

Il — a equidade na alocacao de recursos e definicdo das politicas
educacionais;

[l — educagdo inclusiva como um direito das pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou superdotagéo;

IV — a justica e a igualdade na promogao dos direitos humanos, da
diversidade sociocultural e da sustentabilidade socioambiental;

V — a organizagao federativa da educacéao escolar brasileira;

VI — a responsabilidade compartilhada entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os municipios pela trajetéria escolar de cada aluno da
educacao;

VIl — a governanga pactuada entre os gestores da educagao nos trés
niveis de governo, respeitada a autonomia dos entes federados e dos
respectivos sistemas de ensino;

VIII — a ordenacgéo territorial e o planejamento regional das politicas
educacionais;

IX — a racionalizacdo e a eficiéncia na aplicagdo dos recursos
constitucional e legalmente vinculados @ manutencdo e desenvolvimento do
ensino;

X — o estabelecimento de padrbes nacionais de qualidade e
equidade para a educacao basica, consideradas as condigdes adequadas de
oferta e, no caso da educacao basica publica, tendo como referéncia o Custo
Aluno Qualidade (CAQ), pactuado na forma disposta nesta Lei Complementar;
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CAMARA DOS DEPUTADOS

XI — a gestdo democratica do ensino publico, baseada na autonomia
dos sistemas, estabelecimentos de ensino e Orgdos educacionais e na
participacdo da comunidade educacional e da sociedade civil;

XII — a valorizagao e o desenvolvimento profissional permanente dos
profissionais da educacgao, resguardadas a autonomia e liberdade de atuacgao
do profissional e a contextualizagdo historico, politico, cultural e social do
conhecimento;

Xl — o fortalecimento do relacionamento solidario e de confiancga
entre profissionais da educagao, estudantes e toda a comunidade;

XIV — o planejamento articulado dos entes federados, por meio dos
respectivos planos decenais de educacéo;

by

XV — o direito ao acesso a informagcdo, com mecanismos de
transparéncia, de controle social e de participagdo da comunidade educacional
e da sociedade civil;

XVl — o reconhecimento das identidades e especificidades
socioculturais, territoriais e linguisticas das populagdes do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas, no que couber, asseguradas a
equidade educacional e a diversidade cultural dos povos e comunidades,
observando em quaisquer processos a consulta prévia e informada a
respectiva comunidade e a sua autonomia de escolha,;

XVIl - a promogédo e a protegcdo ao multilinguismo da sociedade
brasileira e a vitalizagdo de usos linguisticos entre os povos indigenas,
populagdes de migrantes, linguas de sinais, linguas afro-brasileiras e linguas
dos povos ciganos.

XVIIl — a articulagdo intersetorial entre processos formativos
promovidos no ambito da educagao, ciéncia e tecnologia, saude, trabalho,
economia, cultura, esporte e assisténcia social
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Art. 3° Sdo objetivos do SNE:

| — garantir a plena efetivagao do direito a educacao;

Il — promover a melhoria da qualidade e equidade da educacao;
[l — promover a reduc¢do das desigualdades educacionais;

IV — promover a educagao em direitos humanos;

V — promover a atengéo integral a primeira infancia;

VI — garantir o acesso e a permanéncia na escola com qualidade e
equidade aos povos indigenas e quilombolas, cidaddos do campo, pessoas
com deficiéncia, criangas, jovens, adultos e idosos, e a toda a populagao
historicamente excluida;

VIl — assegurar equidade no gasto publico anual por aluno;

VIII — coordenar os esforgos entre os trés niveis de governo,
instituindo o planejamento integrado da politica educacional desde a
concepgao até a implementacdo, partindo do diagnédstico local para o
atendimento da demanda;

IX — contribuir para a formulagdo e cumprimento dos planos
decenais de educacao;

X — fortalecer o regime de colaboragédo entre entes federados e a
autonomia interdependente dos sistemas de ensino;

XI — estabelecer mecanismos de articulagdo e realizagdo conjunta
de politicas, programas e a¢des educacionais;

Xl — estimular a cooperagcdo entre os entes federados, para
implementagdo conjunta de politicas, programas e agbes visando ao
desenvolvimento da educagao nos respectivos territérios;
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Xl — promover a articulagdo da politica educacional por meio de
instdncias de pactuagao federativa, respeitada a autonomia dos entes
subnacionais;

XIV - promover a articulacdo entre os dois niveis e as diversas
etapas e modalidades de ensino;

XV — assegurar a trajetoria escolar continua e integrada dos
estudantes ao longo de todos os niveis da educagéo escolar;

XVl — fortalecer a capacidade institucional das insténcias
subnacionais de governo;

XVIl — fortalecer o acompanhamento e controle social da politica
educacional;

XVIIl — promover o compartilhamento de experiéncias pedagogicas e
gerenciais entre os entes;

XIX — articular agdes de integracdo dos sistemas de ensino para
compartilhar informagdes sobre os alunos e acompanhar a garantia ao direito a
progressao regular pelos niveis e etapas da educacao;

XX — articular a acdo harménica da atuagdo das redes publica e
privada de educacéo;

XXI — articular e integrar os sistemas de informag¢des educacionais
entre Unido, estados e municipios, assegurado o respeito a privacidade e a
autodeterminacao informativa;

XXII — articular uma politica nacional de certificagao para a educacao
profissional e tecnoldgica, contribuindo para a comparabilidade nacional das
qualificagbes nas diversas formas de sua oferta e para a mobilidade entre
sistemas de ensino, e favorecendo a integragdo horizontal e vertical de
itinerarios formativos.
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XXIII' — promover a integracdo dos referenciais curriculares dos
sistemas de ensino, fundamentada na Base Nacional Comum Curricular da
Educacao Basica.

XXIV — promover a valorizagdo e desenvolvimento profissional
permanente dos profissionais da educagdo, considerando ingresso
exclusivamente por concurso publico, remuneragao condigna, carreira atrativa,
adequadas condi¢cdes de trabalho, saude e piso salarial profissional nacional
para os profissionais da educagao basica;

XXV — promover a harmonizagao das normas educacionais entre os
diferentes niveis de governo, articulando o Conselho Nacional, os Conselhos
Estaduais e os Conselhos Municipais de Educacdo, respeitada a autonomia
dos sistemas de ensino;

XXVI - promover o fortalecimento dos Féruns Nacional, Estaduais e
Municipais de Educacgéo.

TiTuLoO Il

DO SISTEMA NACIONAL DE EDUCAGAO

Art. 4° Sao instancias articuladoras do SNE:

| — a Comisséo Intergestores Tripartite da Educacédo (CITE),
instancia de ambito nacional responsavel pela negociagdo e pactuacao entre
gestores das trés esferas da Federagéo;

Il — as Comissbes Intergestores Bipartites da Educacdo (CIBE),
instancias de ambito estadual responsaveis pela negociagdo e pactuacgao
entre gestores dos Estados e dos Municipios.
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Paragrafo unico. As Comissdes de que tratam os incisos | e Il do
‘caput” deste artigo sdo os féruns responsaveis por definir parametros,
diretrizes e os aspectos operacionais, administrativos e financeiros da
cooperagao federativa, com vistas a gestdo coordenada da politica
educacional.

CAPITULO |

DAS ATRIBUIGOES DOS ENTES FEDERADOS

Art. 5° No ambito do SNE, sem prejuizo das atribui¢cdes fixadas pela
Constituicdo, pela legislagdo federal de diretrizes e bases da educacao
nacional e pela legislagédo especifica, compete a Unido:

| - coordenar o SNE e a formulacao da politica educacional nacional;

Il — exercer fungdo redistributiva e supletiva, mediante assisténcia
técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para a
garantia da equalizagdo de oportunidades educacionais e da oferta de
educacgao basica publica de qualidade e equidade:

a) de acordo com a orientagéo dos resultados do Sistema Nacional
de Avaliagdo da Educacédo Basica (Sinaeb), baseado em paréametros de
qualidade e equidade nacionalmente pactuados;

b) com prioridade para os entes federados que apresentarem
situacdo critica de desempenho nos indicadores da avaliacdo nacional da
educacgao e com maior caréncia de recursos para cumprimento dos parametros
de qualidade e equidade nacionalmente pactuados;

Il — fomentar a pactuagao entre o Estado e seus Municipios, bem
como 0 associativismo intermunicipal;
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IV — manter e gerir o sistema nacional de avaliagdo da educacgao
basica, o sistema nacional de avaliagdo da educacgéo profissional e tecnoldgica,
o sistema nacional de avaliacdo da educagao superior e o sistema de avaliacéo
da pos-graduagao brasileira;

V — assegurar a integragao entre sistemas estaduais e municipais de
avaliacdo da educacgéao basica, o sistema nacional de avaliagdo da educagéao
basica e o sistema nacional de avaliagdo da educacao profissional e
tecnologica, conduzidos pela Uniao;

VI — manter e tornar publicos sistemas de informagdes e estatisticas
educacionais e fornecer subsidios para planejamento da oferta e a pactuagao
federativa na CITE e nas CIBEs;

VIl — desenvolver mecanismos especificos para fortalecer a
capacidade institucional dos entes subnacionais;

VIII — coordenar, regular, avaliar e supervisionar o sistema federal de
ensino;

IX — monitorar e avaliar periodicamente o Plano Nacional de
Educacdo — PNE, a partir de metodologia pactuada com Estados, Distrito
Federal e Municipios, com a participagao do Férum Nacional de Educacao e do
Conselho Nacional de Educacéo;

X — criar a Comisséo Intergestores Tripartite da Educacao (CITE), e
assegurar as condigdes necessarias para o seu funcionamento;

Xl — promover a articulagdo das politicas de desenvolvimento da
educacao profissional e tecnoldgica e da educacao superior, especialmente da
rede federal, com as das redes estaduais e municipais de educagéo, bem como
com a rede privada;

XII — promover a articulagédo das politicas de regulacdo, supervisao e
avaliacdo da educacao basica pactuadas na CITE;
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XIII — promover a articulagao das politicas de regulagao, supervisao
e avaliagdo da educagao profissional e tecnoldgica e da educagéo superior as
politicas de formacao inicial e continuada de professores pactuadas na CITE;

XIV — cumprir com as obrigagdes pactuadas no ambito da CITE.

Art. 6° No ambito do SNE, sem prejuizo das atribui¢cdes fixadas pela
Constituicdo e pela legislacdo federal de diretrizes e bases da educagao
nacional e da legislagao especifica, compete aos Estados:

| — coordenar, em seu territdério, mediante pactuagdo com seus
Municipios, no ambito das Comissdes Intergestores Bipartite, a oferta de
educacgao escolar publica;

I — articular suas politicas de desenvolvimento da educagao
profissional e tecnolégica e da educagao superior com as da Unido e com as
das suas redes de educacao basica e as de seus Municipios;

[l — coordenar, regular, avaliar e supervisionar o0s sistemas
estaduais de ensino;

IV — monitorar e avaliar periodicamente o Plano Estadual de
Educacdo, a partir de metodologia definida em colaboragdo com os
Municipios, compativel com a metodologia de monitoramento do Plano
Nacional de Educagao, com a participacdo do Férum Estadual de Educacgao e
do Conselho Estadual de Educacao;

V — prestar assisténcia técnica e financeira aos Municipios para
promover a equalizacdo de oportunidades educacionais, respeitada a
autonomia dos entes federativos, com prioridade para aqueles que
apresentarem situagao critica de desempenho nos indicadores das avaliagdes
educacionais, e com maior caréncia de recursos para cumprimento dos
padrdes nacionais de qualidade e equidade;

VI — desenvolver mecanismos especificos para fortalecer a
capacidade institucional dos municipios, suplementarmente ou em colaboracao
com a Uniao;
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VII — criar a CIBE e assegurar as condigdes necessarias para o seu
funcionamento;

VIl — assegurar a integracédo entre seus sistemas proprios de
avaliagdo da educacéao basica e da educacéao profissional e tecnolégica e os
respectivos sistemas nacionais de avaliagdo conduzidos pela Uni&o;

IX — integrar, no territério, a oferta de educagéo escolar publica com
0s programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacao e assisténcia a saude, mediante pactuacédo na CITE e na CIBE;

X — cumprir com as obrigagdes pactuadas no ambito da CITE e da
CIBE;

Paragrafo unico. O disposto nos incisos I, IlI, IV, VI, IX e X do
“caput” deste artigo aplica-se ao Distrito Federal.

Art. 7° No ambito do SNE, sem prejuizo das atribui¢cdes fixadas pela
Constituicdo e pela legislacdo federal de diretrizes e bases da educagao
nacional e da legislagao especifica, compete aos Municipios:

| — coordenar, regular, avaliar e supervisionar os seus sistemas de
ensino;

Il — organizar e dimensionar a demanda local, como forma de
subsidiar o planejamento regional da oferta de educagao escolar publica;

[l — coordenar, em seu territério, mediante pactuagdo com o governo
estadual, a oferta de educagao escolar publica;

IV — integrar, no territério, a oferta de educagéo escolar publica com
0s programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacao e assisténcia a saude, mediante pactuacédo na CITE e na CIBE;

V — assegurar a integracéo entre sistemas proprios de avaliagao da
educagao basica e o sistema nacional de avaliacdo da educacgado basica
conduzido pela Uniao;
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VI — monitorar e avaliar periodicamente o Plano Municipal de
Educacdo, a partir de metodologia compativel com a metodologia de
monitoramento do Plano Nacional de Educacdo e do Plano Estadual de
Educacao, com a participagdo do Férum Municipal de Educagao, do Conselho
Municipal ou Estadual de Educacéo;

VII — cumprir com as obrigacdes pactuadas no ambito da CITE e da
CIBE;

Art. 8° Os entes federados poderao constituir formas de associagao
federativa para implementacdo de programas e ag¢des educacionais, como
consorcios e outras formas previstas em lei, visando ao planejamento, a
execugao e ao financiamento comuns dos servigos desta area, observadas as
necessidades, especificidades e identidades educacionais, sociais, econémicas
e culturais dos envolvidos e a existéncia de territorios etnoeducacionais.

Paragrafo unico. Os territorios etnoeducacionais compreenderao,
independentemente da divisdo politico-administrativa do Pais, as terras
indigenas, mesmo que descontinuas, ocupadas por povos indigenas que
mantém relagdes intersocietarias caracterizadas por raizes sociais e histéricas,
relacbes politicas e econdmicas, filiagdes linguisticas, valores e praticas
culturais compartilhados.

CAPITULOII

DAS COMISSOES PERMANENTES DE PACTUAGAO FEDERATIVA

Art. 9° Sao instituidas as seguintes comissdes permanentes de
pactuacao federativa:

| — Comisséo Intergestores Tripartite da Educagéo (CITE), de ambito
nacional;
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Il — Comissdes Intergestores Bipartites da Educagéo (CIBE), sendo
uma em cada Estado.

§ 1° As Comissbes de que tratam este artigo serao criadas por ato
do respectivo Poder Executivo, resguardadas a participagcdo e a
representatividade das esferas de governo que as compdem, nos termos desta
Lei Complementar.

§ 2° As Comissbes tém sua organizagédo e funcionamento regidos
por regimento proprio, aprovado consensualmente.

§ 3° As decisbes das Comissdes das quais resultarem obrigagdes
administrativas ou financeiras a ente federado somente serdo aprovadas com o
voto favoravel da maioria da representagédo dos entes gravados.

§ 4° Os representantes dos Estados e dos Municipios devem ser,
respectivamente, Secretarios de Estado de Educacao e Dirigentes Municipais
de Educacao.

§ 5° Os suplentes dos representantes em nivel estadual e municipal
devem ser, respectivamente, Secretarios de Estado de Educagéao e Dirigentes
Municipais de Educagéao, indicados da mesma regido dos representantes, de
modo que todas as regides do pais continuem representadas.

§ 6° A participacédo na CITE e na CIBE é fungdo ndo remunerada de
relevante interesse publico, e seus membros, quando convocados, fardo jus a
transporte e diarias.

§ 7° As Comissdes podem organizar grupos de trabalho, de acordo
com temas especificos, contando com a participagdo de especialistas e
representantes da sociedade civil organizada.

§ 8° As deliberagbes das Comissbes serao registradas em atas
circunstanciadas, lavradas conforme seu regimento interno e publicadas em
seu sitio eletrdnico.

§ 9° As despesas da CITE correrdo a conta das dotagdes
orcamentarias anualmente consignadas ao Ministério da Educacgéo.
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Secao |

Da Comissao Intergestores Tripartite da Educagao

Art. 10. A Comissao Intergestores Tripartite da Educagao (CITE) é a
instancia permanente de cooperagao e pactuagdo do conjunto dos entes da
Federagdo, composta paritariamente por gestores representantes dos trés
niveis de governo, da seguinte forma:

| — 5 (cinco) representantes da Unido e 5 (cinco) suplentes,
indicados pelo Ministro de Estado da Educacdo, que presidira a Comissao,
contemplando, entre os representantes, o Secretario de Educacéo Basica e o
Secretario Executivo do Ministério da Educacéo;

Il — 5 (cinco) representantes dos Estados e 5 (cinco) suplentes,
sendo um de cada regido do pais, indicados pelo presidente do Conselho
Nacional de Secretéarios de Estado da Educagao (CONSED); e

[l = 5 (cinco) representantes dos Municipios e 5 (cinco) suplentes,
sendo um de cada regido do pais, indicados pelo presidente da Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educacéo (UNDIME).

§ 1° A composicao da CITE sera formalizada em ato do Ministro de
Estado da Educacéo.

§ 2° A CITE convocara o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE), o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) para suas reunides, a fim de subsidiar tecnicamente a
tomada de decisao.

§ 3° A CITE ouvira entidades representativas de cada segmento da
rede de ensino sempre que tratar de matéria afeta a ele e podera convidar
outras instituicdes para suas reunides, a fim de subsidiar sua tomada de
deciséo.
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§ 4° A CITE podera organizar camaras técnicas e grupos de trabalho
internos para temas especificos, com a participacdo de especialistas e
representantes da sociedade civil.

§ 5° As pactuacgdes realizadas no ambito da CITE deverao estar em
consonancia com as metas e estratégias do Plano Nacional de Educagao
vigente.

§ 6° A CITE elaborara Normas Operacionais Basicas resultantes das
pactuacdes realizadas em seu ambito, de efeito vinculante e cumprimento
obrigatoério por todas as instancias envolvidas.

Art. 11. A CITE sera regida por regimento interno, por ela elaborado
e aprovado consensualmente, e publicado por Portaria do Ministro de Estado
da Educacéo.

Art. 12. A CITE tem as atribuicbes especificas de:

| — exercer as atribuigcdes estabelecidas no art. 18 da Lei n°® 14.113,
de 25 de dezembro de 2020, com relacdo ao Fundo de Manutencido e
Desenvolvimento da Educacado Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb).

Il — pactuar:

a) a assisténcia técnica e financeira da Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos municipios;

b) as contrapartidas, por parte dos Estados, do Distrito Federal e dos
municipios, a assisténcia técnica e financeira da Uniéo;

Cc) os parametros, metas e contrapartidas para a realizagdo de
transferéncias voluntarias pela Uniao;

d) os parametros para a realizagao de compras nacionais, mediante
sistema de registro de pregos em escala nacional;
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e) os parametros, metas e contrapartidas para os programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude do educando;

f) os parametros nacionais de qualidade, equidade e de acesso para
todas as etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da
educacgao basica publica;

g) a metodologia para o calculo do custo aluno qualidade, referéncia
para o padrao minimo de qualidade e equidade e condi¢gdes adequadas de
oferta de que trata o § 7° do art. 211 da Constituicao;

h) as diretrizes nacionais das carreiras dos profissionais da
educacao basica publica, ressalvadas as especificidades da educacgao indigena
e educacao quilombola, no que diz respeito ao vinculo dos docentes com suas
comunidades, linguas e tradigdes;

i) diretrizes para os processos nacionais de avaliagao da educacgao
basica;
j) as politicas de formacgao inicial e continuada de profissionais para

a educacao basica;

k) as diretrizes para a implementacdo e atualizagdo periddica da
base nacional comum curricular da educagao basica;

I) as diretrizes para o fortalecimento da capacidade institucional dos
entes subnacionais;

m) as estratégias para a selegao e formagéo de gestores escolares;

n) as diretrizes para quantificagéo, identificagdo, busca ativa e outras
estratégias voltadas a criangas e jovens fora da escola;

0) as diretrizes para cessédo, doacao e permuta de infraestrutura
escolar, moveis e servidores publicos;
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p) a metodologia para avaliagdo e monitoramento do Plano Nacional
de Educacéo;

g) outros temas relacionados ao planejamento e a formulagdo da
politica nacional de educacéao basica;

ry a progressiva integracdo dos sistemas de informagdes
educacionais entre Unido, Estados e Municipios;

s) a uniformizagdo das normas de competéncia estadual relativas a
certificacdo para a educacéo profissional e tecnoldgica.

§ 1° Na pactuacao da assisténcia técnica e financeira da Unido de
que trata a alinea a do inciso Il do “caput” deste artigo, a CITE podera fixar
cronograma de repasses e sistema de monitoramento do cumprimento das
contrapartidas, bem como propor alteragdes dos critérios praticados pelo
Ministério da Educagédo em programas e agdes existentes anteriormente a esta
Lei Complementar.

§ 2° Na pactuagédo das contrapartidas de que trata a alinea b do
inciso Il do “caput” deste artigo, a CITE devera levar em consideragéo
indicadores de gestéo relativos as redes e secretarias de educagéo, buscando
a eficiéncia do investimento na educacéao basica publica.

§ 3° Os repasses de recursos de assisténcia financeira poderéo ser
suspensos caso a Unido identifique o descumprimento das contrapartidas
fixadas pela CITE.

§ 4° Em suas deliberagdes, a CITE devera considerar os direitos e
as necessidades especificas das populagbées do campo e das comunidades
tradicionais, indigenas e quilombolas, das criangas, dos jovens e adultos, dos
destinatarios da educacédo especial e de toda a populagdo historicamente
excluida.
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Secaol ll

Das Comissoes Intergestores Bipartites da Educagao

Art. 13. A CIBE, em cada Estado, € composta paritariamente por
gestores representantes do Estado e dos Municipios do seu territorio, da
seguinte forma:

| — 5 (cinco) representantes do Estado e 5 (cinco) suplentes, dentre
eles o Secretario de Estadual de Educagao, que presidira a Comissao; e

Il — 5 (cinco) representantes dos Municipios e 5 (cinco) suplentes,
titulares das Secretarias de Educacdo dos Municipios, indicados pelo
presidente da seccional da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacao (UNDIME) no Estado.

§ 1° A composicao da CIBE sera formalizada em ato do Secretario
Estadual de Educagédo competente.

§ 2° A CIBE podera convocar 6rgaos de pesquisa estaduais e outras
instituicoes, a fim de subsidiar tecnicamente a tomada de decisao.

§ 3° A CIBE podera organizar camaras técnicas e grupos de trabalho
internos para temas especificos, com a participacdo de especialistas e
representantes da sociedade civil.

§ 4° As pactuagdes realizadas no ambito da CIBE deverao estar em
consonancia com o Plano Estadual e os Planos Municipais de Educacéo.

§ 5° A CIBE elaborara Normas Operacionais Basicas resultantes das
pactuacgdes realizadas, de efeito vinculante e cumprimento obrigatério por
todas as instancias envolvidas.

Art. 14. A CIBE sera regida por regimento interno, por ela elaborado
e aprovado consensualmente, e publicado por Portaria do Secretario de Estado
da Educacéao
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Art. 15. A CIBE tem, em cada Estado, atribuicbes especificas
similares as da CITE, competindo-lhe pactuar:

| — a assisténcia técnica e financeira do Estado aos municipios,
respeitada a autonomia de cada ente;

Il — as contrapartidas, por parte dos municipios, a assisténcia técnica
e financeira do Estado;

[l — os parametros, metas e contrapartidas para a realizagdo de
transferéncias voluntarias pelo Estado, respeitada a autonomia de cada ente;

IV — o planejamento regional da politica de educagao do Estado e de
seus Municipios;

V — a reparticdo da oferta do ensino fundamental entre o Estado e
seus Municipios;

VI — as diretrizes e estratégias de transigdo dos estudantes entre
etapas, modalidades e redes de ensino, considerando a equidade de
aprendizagem e trajetoria harménica dos estudantes;

VIl — os parametros, metas e contrapartidas, no ambito estadual,
para execucdo compartilhada dos programas de apoio ao estudante, em
especial material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a
saude do educando;

VIl — o calendario escolar da rede estadual e das redes municipais
de educacgao basica, considerando as diferentes realidades socioculturais e
econdmicas das escolas urbanas e da area rural;

IX — as formas de implementagcdo do curriculo no territério, em
conformidade com a Base Nacional Comum Curricular da Educagao Basica e
demais normas nacionais, subsidiando a elaboracao dos curriculos das redes
de ensino e dos projetos pedagogicos das escolas;

X — as diretrizes das carreiras dos profissionais da educacgao basica
publica no ambito estadual, a partir de diretrizes pactuadas na CITE;
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XI — as diretrizes e estratégias, no ambito estadual, para execugao
compartilhada de programas de formagao inicial e continuada em servigo de
professores estaduais e municipais, a partir de diretrizes pactuadas na CITE;

Xl — as diretrizes e estratégias para a execugcdo compartilhada de
processos de selecao e formacgao de gestores escolares, a partir da pactuagao
na CITE;

Xl - as diretrizes para o alcance das metas e implementagcao das
estratégias do Plano Estadual de Educacéo, em consonancia com os planos
municipais de educacao;

XIV — as metodologias, critérios e dimensdes dos sistemas de
avaliacdo do rendimento escolar e das condicbes de oferta da educagao
escolar no ambito estadual e municipal, a partir de metodologia pactuada na
CITE;

XV — as diretrizes para quantificacao, identificacdo e implementacao
compartilhada de programas de busca ativa e outras estratégias voltadas a
criangas e jovens fora da escola;

XVI — as diretrizes para o fortalecimento da capacidade institucional
dos municipios;

XVIl — o célculo do custo aluno qualidade no ambito estadual,
referéncia para o padrdo minimo de qualidade, equidade e condig¢des
adequadas de oferta de que trata o § 7° do art. 211 da Constituigédo, a partir de
metodologia pactuada na CITE;

XVIIl — a realizagdo de compras regionais, mediante sistema de
registro de precos em escala estadual;

XIX — os procedimentos para cessdo, doagcdo e permuta de
infraestrutura escolar, méveis e servidores publicos;

XX — outros temas relacionados ao planejamento e a formulagédo da
politica estadual de educagao basica;
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Paragrafo unico. Em suas deliberagdes, a CIBE devera considerar
os direitos e as necessidades especificas das populacbées do campo e das
comunidades tradicionais, indigenas e quilombolas, das criangas, dos jovens e
adultos, dos destinatarios da educagao especial e de toda a populacio
historicamente excluida.

CAPITULO llI

DAS CONFERENCIAS, FORUNS, CONSELHOS E PLANOS DE EDUCAGAO

Art. 16. A Unido promovera, a cada quatro anos, a realizagcao de
conferéncia nacional de educacdo, precedida de conferéncias distrital,
municipais e estaduais, articuladas e coordenadas pelo Forum Nacional de
Educacéo.

Paragrafo unico. As conferéncias nacional, distrital, estaduais e
municipais sdo partes integrantes dos processos de construgao,
implementagdo, monitoramento e avaliagdo de politicas publicas.

Art. 17. O Férum Nacional de Educacgao, de carater permanente, é
espaco participativo de mobilizagao, interlocugcéo e consulta a sociedade, com
a funcao, além da prevista no art. 16, de monitorar e avaliar a execugéao do
Plano Nacional de Educacéo.

§ 1° O Férum Nacional de Educacéo, instituido e regulamentado por
ato normativo do érgédo competente da administracdo publica federal na area
da educacao, sera composto por representantes:

| — do 6rgéo instituidor;

Il — das Secretarias Estaduais, do Distrito Federal e Municipais de
Educacéo;

[l — dos Conselhos Nacional, Estaduais e Municipais de Educacao;
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IV — de entidades representativas de estabelecimentos de ensino,
publicos e privados, da educacao basica e superior.

V — de entidades representativas dos trabalhadores em educagéao
basica e superior, publica e privada, incluindo professores e demais servidores,
e dos trabalhadores em geral, incluindo centrais sindicais;

VI — de entidades representativas dos estudantes da educacéao
basica e superior;

VIl — de entidades representativas de pais e responsaveis pelos
estudantes;

VIII — de sociedades e associagdes cientificas;
IX — de entidades de estudos e pesquisa em educacéo;

X — de movimentos em defesa da educagao e outros movimentos
sociais;

Xl — de entidades representativas de segmentos produtivos da
sociedade com interface com a educacao;

Xll — de outras entidades relevantes para o desenvolvimento da
educacao.

§ 2° Em cada ente federado sera constituido Férum de Educacéo,
com composicdo e atribuigdes similares, no ambito de seu territorio, as do
Foérum Nacional de Educacao.

§ 3° As entidades, sociedades, associagbes e movimentos referidos
no § 1° deste artigo deverdo observar ao menos os seguintes critérios com
relacéo ao seu perfil:

| — amplo reconhecimento publico em, ao menos, um segmento da
educacgao escolar ou setor da sociedade, conforme disposto em regulamento;

Il — abrangéncia nacional, tendo atuagdo em todas as regibes
geograficas do pais na area da educacéo;
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[l — atuagdo efetiva de, no minimo, quatro anos na area da
educacao;

IV — comprovacéao de filiados, associados e pessoas representadas
pela sua atuagao.

§ 4° A composigdo do Forum Nacional de Educagao podera ser
alterada, exclusivamente, por decisdo do seu Pleno, em reunidao ordinaria
marcada com esse objetivo, com presenga de, no minimo, dois tergos de seus
membros.

§ 5° O orgao instituidor do Férum Nacional de Educacéo assegurara
as adequadas condicbes para seu funcionamento, inclusive materiais e
financeiras.

§ 6° A participagcdo nos Foruns de Educacdo € fungdo néao
remunerada de relevante interesse publico, e seus membros, quando
convocados, fardo jus a transporte e diarias, bem como a condi¢gdes objetivas
de trabalho.

Art. 18. Sera instituido e regulamentado por ato normativo do 6rgéao
competente da administracdo publica federal na area da educacido, o Férum
de Valorizagao dos Profissionais da Educag¢ao, com os seguintes objetivos:

| — acompanhar a atualizagdo progressiva do valor do piso salarial
nacional para os profissionais do magistério publico da educagéao basica;

II- propor a CITE estratégias para a obtencdo e a organizagao de
informagdes sobre cumprimento do piso pelos entes federativos, bem como
sobre os planos de carreira e remuneracgao;

[l — acompanhar a evolugdo da remuneragcdo dos profissionais da
educacgao por meio de fontes oficiais de pesquisa e informagao;

IV — contribuir para a formulagao de politicas voltadas a garantia da
valorizagcao dos profissionais da educacédo basica e superior publica, com
relacdo a formacdo inicial e continuada, carreira, remuneragao, salario,
condi¢cdes de saude e relagbes democraticas de trabalho.
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§ 1° O Férum de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo tera a
seguinte composicao:

| — 3 (trés) representantes e 3 (trés) suplentes do 6rgao instituidor;

Il — 3 (trés) representantes e 3 (trés) suplentes das Secretarias de
Educacao dos Estados e do Distrito Federal, indicados pelo Conselho Nacional
de Secretarios de Educagao (CONSED);

Il — 3 (trés) representantes e 3 (trés) suplentes das Secretarias de
Educacdo dos Municipios, indicados pela Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagéao (UNDIME);

IV — 3 (trés) representantes e 3 (trés) suplentes dos profissionais da
educacado publica basica, indicados pela Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores em Educagao — CNTE.

§ 2° As reunidbes do Forum serdo registradas em ata
circunstanciada, lavrada conforme os dispositivos do seu regimento interno.

§ 3° O ¢drgéo instituidor do Forum de Valorizagdo dos Profissionais
da Educagédo assegurara as adequadas condi¢des para seu funcionamento.

§ 4° A participacdo no Férum de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao é funcdo nao remunerada de relevante interesse publico, e seus
membros, quando convocados, fardo jus a transporte e diarias, bem como a
condi¢des objetivas de trabalho.

Art. 19. Os Conselhos de Educagédo sao orgaos instituidos por lei
especifica de cada ente federado, com fungdo normativa e de assessoramento
técnico ao Poder Executivo, com representatividade do poder publico e da
sociedade civil.

§ 1° Os atos normativos dos Conselhos de Educacéo estdo sujeitos
a homologacao pelo respectivo Poder Executivo, que, no prazo maximo de 90
(noventa dias) sobre ela se pronunciara ou fara sua devolugao para reexame.
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§ 2° No caso dos Municipios, os conselhos de acompanhamento e
controle social previstos na legislacdo federal podem ser instituidos como
camaras especificas dos respectivos Conselhos Municipais de Educagéo.

Art. 20. O Conselho Nacional de Educacao instituira a Comisséao
Nacional dos Conselhos de Educacado (CNCE) para debater e harmonizar as
normas educacionais nas suas respectivas esferas, com a seguinte
composigao:

| — 5 (cinco) representantes do Conselho Nacional de Educacgéao;

[l — 1 (um) representante dos Conselhos Estaduais de Educacéo de
cada uma das 5 (cinco) regides politico-administrativas do Brasil, que serao
indicados pelo Férum Nacional dos Conselhos Estaduais e Distrital de
Educacao (FONCEDE);

[l =1 (um) representante dos Conselhos Municipais de Educacéao de
cada uma das 5 (cinco) regides politico-administrativas do Brasil, que serao
indicados pela Unido dos Conselhos Municipais de Educagao (UNCME).

§ 1° A Comisséo Nacional dos Conselhos de Educagdo tera as
seguintes atribuigdes:

| — discutir e contribuir no processo de elaboragdo de diretrizes
nacionais pelo Conselho de Educagdo de ambito nacional, atuando como
instancia nacional de consulta;

I — desenvolver mecanismos de implementagdo das diretrizes
nacionais nos sistemas federal, distrital, estaduais e municipais de ensino;

Il — desenvolver mecanismos de fortalecimento dos conselhos de
educacgao nos sistemas de ensino;

IV — apresentar propostas para a elaboragdo de diretrizes
complementares no ambito dos respectivos conselhos de educacéo.
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V — propor diretrizes para a articulacdo das politicas de
desenvolvimento e oferta das etapas e niveis educacionais, da educagao
basica a educacéo superior, de modo a assegurar trajetérias educacionais
harménicas e consistentes aos estudantes;

VI — propor diretrizes de politicas de formacao inicial e continuada de
profissionais para a educacéao basica.

§ 2° As despesas da CNCE correrdo a conta das dotagbes
orcamentarias anualmente consignadas ao Ministério da Educacgéo.

Art. 21. Os Conselhos Estaduais de Educacgao instituirdao Comissdes
Estaduais dos Conselhos de Educagao (CECE) para debater e harmonizar as
normas educacionais nas suas respectivas esferas, com a seguinte
Composicao:

| — 5 (cinco) representantes do Conselho Estadual de Educacéo;

Il = 5 (cinco) representantes dos Conselhos Municipais de Educacao
indicados pelo presidente da seccional da Unido dos Conselhos Municipais de
Educacao (UNCME) no Estado.

§ 1° A Comissdo Estadual dos Conselhos de Educacdo tera
atribuicées similares a Comissdo Nacional dos Conselhos de Educacdo no
ambito de sua jurisdigéo.

§ 2° As despesas das CECE correrao a conta dos respectivos
governos estaduais.

Art. 22. O Plano Nacional de Educacgao (PNE), estabelecido em lei,
de duracédo decenal, tem o objetivo de definir diretrizes, metas e estratégias
para a educagao nacional e de articular o SNE.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estabelecerédo
em lei, seus correspondentes Planos de Educacdo, de duracdo decenal, em
consonancia com o PNE.
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§ 2° O processo de elaboragcdo dos Planos de Educagéo deve ser
realizado:

| — de forma articulada entre as trés instancias da Federacao, de
modo a possibilitar a compatibilidade de diretrizes, objetivos, metas e
estratégias dos Planos Nacional, Estaduais, Distrital e Municipais e a
simultaneidade das respectivas vigéncias;

I — com ampla participacdo de representantes da comunidade
educacional e da sociedade civil, a partir das Conferéncias de Educacgéo.

§ 3° Até o final do primeiro semestre do oitavo ano de vigéncia do
plano decenal em vigéncia, o Poder Executivo encaminhara ao Legislativo
correspondente, sem prejuizo das prerrogativas desse Poder, projeto de lei
referente ao plano de educacgao a vigorar no periodo subsequente, que incluira
diagnéstico, diretrizes, metas, estratégias e agdes para o proximo decénio.

CAPITULO IV

DOS INSTRUMENTOS DO SNE

Art. 23. Sao instrumentos de articulagdo federativa no ambito do
SNE:

| — os planos decenais de educagao, de ambito nacional, estadual,
distrital € municipal;

Il — as transferéncias financeiras legais e constitucionais, de acordo
com suas disposi¢oes especificas;

lll — as pactuagdes realizadas no ambito da CITE e CIBE, descritas
em Normas Operacionais Basicas e atas de reunides circunstanciadas,
lavradas e publicizadas;
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IV — consércios, convénios, acordos de cooperagao técnica,
territorios etnoeducacionais indigenas e outras formas de associagao federativa
previstas em lei;

V — as avaliacdes educacionais.

Paragrafo unico. Os territorios etnoeducacionais indigenas,
entendidos como formas de organizagdo mediante as quais a Unido prestara
apoio técnico e financeiro as acbes voltadas a ampliacdo da oferta da
educacao escolar as comunidades indigenas, e construidos com a participagao
dos povos indigenas, observada a sua territorialidade e respeitando seus
direitos, suas necessidades e especificidades, serdo objeto de legislagao
especifica.

CAPITULO V
DO FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO NACIONAL
Secao |

Do Financiamento da Educagao Basica

Art. 24. O financiamento da educacdo basica nacional, de
responsabilidade da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
além de atender as regras estabelecidas na Constituicdo Federal e na
legislacdo e normas aplicaveis, devera cumprir a pactuagdao do padrado minimo
de qualidade e equidade do ensino na educacgado basica e do Custo Aluno
Qualidade (CAQ), estabelecida no ambito da CITE.

Art. 25. Fica estabelecido o Custo Aluno Qualidade (CAQ) como
referéncia nacional de investimento, adequado ao orgcamento publico anual de
cada ente federado e respeitadas as necessidades e especificidades locais,
para todas as etapas e modalidades da educacgao basica.
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Paragrafo unico. O CAQ constituira parametro referencial orientador
para a alocagao dos recursos disponiveis dos entes federados em manutengao
e desenvolvimento do ensino.

Art. 26. O padrdao minimo de qualidade e equidade do ensino na
educacéao basica e o CAQ, pactuados pela CITE, serdo exarados por meio de
normas operacionais basicas.

Art. 27. A pactuagao do padrao minimo de qualidade e equidade do
ensino da educagéao basica e do CAQ contemplara:

| — a definigho de um conjunto minimo de insumos e seus
correspondentes custos, em nivel nacional, de acordo com as caracteristicas
das etapas e modalidades de ensino;

Il - a variacdo de insumos e custos, de acordo com a diversidade
regional e local de cada rede de ensino;

[l — a compatibilidade com a efetiva disponibilidade de recursos
financeiros dos entes federados para aplicaco em manutencido e
desenvolvimento do ensino.

IV — indicadores apropriados relativos a:
a) condicdes basicas de infraestrutura da rede escolar;

b) perfil de qualificagdo dos profissionais da educagdo na rede
escolar;

c) jornada de trabalho dos profissionais da educag&o, com énfase na
jornada em tempo integral com dedicagéo exclusiva;

d) existéncia de plano de carreira dos profissionais da educacao
voltado para sua valorizagao e desenvolvimento profissional;

e) jornada escolar, com énfase na sua ampliacdo em direcédo a
jornada em tempo integral,
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f) existéncia de processos participativos e transparentes para a
gestdo democratica da rede e das escolas;

g) numero de alunos por turma;

h) acesso a internet de banda larga e a dispositivos e tecnologias
digitais;

Paragrafo unico. A metodologia e os calculos utilizados para
pactuacdo do padrao minimo de qualidade e equidade do ensino na educagéao
basica e do CAQ, serdo atualizados e publicados até o final de cada ano, com
validade para o ano subsequente.

Art. 28. Compete a Unido, na forma da lei, a suplementacdo de
recursos financeiros aos entes federados cujas disponibilidades para despesas
com manutencao e desenvolvimento do ensino ndo permitam assegurar a
implementagdo do padrdo minimo de qualidade e equidade do ensino da
educacao basica, referido no art. 24.

Paragrafo unico. A suplementagéao referida no “caput” deste artigo:

| - tera como referéncias orientadoras o CAQ aplicavel a rede
escolar do ente federado e a disponibilidade orgamentaria anual da Unido
prevista para a agao;

Il - sera calculada considerando os recursos ja obrigatoriamente
distribuidos pela complementacédo da Unidao ao Fundo Nacional de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb), nos termos da legislacédo especifica, e demais recursos da
Unido distribuidos aos entes federados para manutencao e desenvolvimento do
ensino e para 0s programas suplementares de apoio ao estudante da
educacao basica.
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Secaol ll

Do Financiamento da Educagao Superior

Art. 29. Cabe a cada ente federado assegurar, anualmente, em sua
Lei Orcamentaria, recursos suficientes para manutencdo e desenvolvimento
das instituicdes de educagao superior por ele mantidas.

Art. 30. A Unido podera participar do financiamento das instituicdes
estaduais e municipais de educagdo superior, mediante convénios ou
consorcios publicos, com o compromisso de expansao da oferta de vagas e de
qualificacdo dos cursos e programas, inclusive visando a criagdo de novos
estabelecimentos e cursos de ensino superior, observada a legislacdo do
respectivo sistema de ensino e a existéncia de dotagdo orgamentaria
especifica.

Art. 31. A Unido mantera, nos termos da lei, programas de
assisténcia estudantil, acdo afirmativa e inclusdo social para os estudantes
matriculados em sua rede de instituicdes de educagao superior.

Art. 32. A Unido mantera, nos termos da lei, programas de
financiamento estudantil para estudantes em situagcdo de vulnerabilidade
socioecondmica, matriculados na rede privada de instituicbes de educacio
superior.

Secao lll

Dos Recursos Financeiros

Art. 33. Sao recursos publicos destinados a cooperacao federativa
nos termos desta Lei Complementar:

| — receita de impostos proprios da Uni&o;
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Il — receita de impostos e transferéncias dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

[Il — receita da contribuicdo social do salario-educagao;
IV — receita de incentivos fiscais;

V — recursos dos royalties e participagao especial sobre exploragéo
de recursos naturais e quaisquer outros recursos provenientes da participacao
no resultado ou de compensacéao financeira pela exploracdo mineral, incluidas
as de petrdleo, inclusive cess&o onerosa, e gas natural,

VI — recursos do Fundo Social do Pré-Sal;

VIl — recursos de outras fontes destinados a compensacéo financeira
decorrente de desoneracdes de impostos ou de sua substituicao;

VIII — outras contribui¢des sociais;

IX — outros recursos previstos em lei.

CAPITULO VI
DA AVALIAGAO DA EDUCAGAO NACIONAL
Secao |

Dos Sistemas Nacionais de Avaliagcao da Educacgao

Art. 34. Os sistemas nacionais de avaliagdo se constituem de
processos de avaliacdo da educacido basica e superior para promover a
qualidade e equidade da oferta educacional nas diferentes instancias e
instituicdes educacionais, a melhoria dos processos educativos e a reducéo
das desigualdades educacionais, sendo regidos pelos seguintes principios:
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| — relevancia pedagogica e contextual dos resultados, facilitando o
acesso e uso de evidéncias por professores e demais trabalhadores em
educacéo, gestores e sociedade em geral para o aprimoramento dos sistemas
de ensino;

Il — coordenacédo de esforgcos de avaliacdo e cooperagédo técnica
entre os entes federados e efetiva colaboragao entre os sistemas de ensino;

[Il — transparéncia na divulgagédo dos objetivos e dos resultados das
avaliagdes e metodologias utilizadas;

IV — regularidade na coleta e disponibilizacdo de dados, séries
historicas, informacgdes e outros documentos orientadores;

V — estabelecimento de formas de colaboragcdo com instituicdes de
educacgao superior, entidades de pesquisa e da sociedade civil para utilizagao
das informagdes produzidas e aprofundamento do entendimento das
dimensdes avaliadas;

VI — progressiva ampliagdo da abrangéncia da avaliagao para outros
contextos e aprendizados;

VII — progressiva reducédo do tempo demandado entre a coleta de
informacgdes e a divulgacéo dos resultados.

Secao Il

Do Sistema Nacional de Avaliagao da Educacgao Basica

Art. 35. O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagao Basica
(Sinaeb), coordenado pela Unido, em colaboracédo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, constituira, nos termos de lei especifica, fonte de
informacéo para a avaliagdo da qualidade e equidade da educacio basica e
para a orientacdo das politicas publicas desse nivel de ensino, observado o
disposto nesta Lei Complementar.
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§ 1° S0 objetivos do Sinaeb:

| — aferir desempenho, a qualidade e a equidade dos sistemas
educacionais;

Il — produzir e divulgar dados e informagdes que contribuam para o
aprimoramento, transparéncia e controle social das politicas educacionais,
orientando sua formulagao e revisao.

§ 2° O sistema de avaliagdo a que se refere o “caput” informara, de
forma continua, sobre o cumprimento do padrdo minimo de qualidade e
equidade da educagado basica nas redes e sistemas de ensino em todo o
territorio nacional e produzira, no maximo a cada 2 (dois) anos:

| — indicadores de rendimento escolar, referentes ao acesso,
permanéncia e desempenho dos estudantes apurado em exames nacionais de
avaliagéo, com participacao de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos alunos
de cada escola em cada ano escolar periodicamente avaliado, e aos dados
pertinentes apurados pelo censo escolar da educagao basica;

Il — indicadores de avaliacao institucional, relativos a caracteristicas
como o perfil do alunado e do corpo dos profissionais da educacéo, as relagdes
entre dimensdo do corpo docente, do corpo técnico e do corpo discente, a
infraestrutura das escolas, os recursos pedagogicos disponiveis e 0s processos
da gestao, entre outras relevantes.

§ 3° A elaboracdo e a divulgagdo de indices para avaliagdo da
qualidade e equidade, que agreguem os indicadores mencionados no inciso |
do § 1°, ndo elidem a obrigatoriedade de divulgacédo, em separado, de cada um
deles.

§ 4° Os indicadores mencionados no § 2° serao estimados por etapa
e modalidade, estabelecimento de ensino, rede escolar, unidade da Federagao
e em nivel agregado nacional, sendo amplamente divulgados, ressalvada a
publicagao de resultados individuais e indicadores por turma, que fica admitida
exclusivamente para a comunidade do respectivo estabelecimento e para o
orgao gestor da respectiva rede.
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§ 5° A avaliacdo de desempenho dos estudantes em exames,
referida no inciso | do § 2° podera ser diretamente realizada pela Unido ou,
mediante acordo de cooperacdo, pelos Estados e pelo Distrito Federal, nos
respectivos sistemas de ensino e de seus Municipios, caso mantenham
sistemas proprios de avaliagdo do rendimento escolar, assegurada a
compatibilidade metodologica entre esses sistemas e o nacional,
especialmente no que se refere as escalas de proficiéncia e ao calendario de
aplicagao.

§ 6° O processo nacional de avaliagdo da educacado basica tera
como referéncia o padrdo minimo de qualidade e equidade do ensino na
educacao basica, pactuado no ambito da CITE.

§ 7° O Sinaeb devera promover a integragcdo das avaliagdes
nacionais e subnacionais, quando presentes, conforme as diretrizes definidas
na CITE, bem como a coeréncia metodoldgica entre as respectivas matrizes de
avaliagdo, cabendo a Unido coordenar a indugdo e o fortalecimento dos
sistemas subnacionais de avaliagéo.

§ 8° As avaliagbes devem levar em consideragao as especificidades
da educacéo escolar indigena, quilombola e educag&o do campo.

Secgao lll

Do Sistema Nacional de Avaliagao da Educacao Superior

Art. 36. O Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao Superior
(Sinaes), coordenado pela Unido, em colaboragdo com os Estados e o Distrito
Federal, nos termos de lei especifica, assegurara processo nacional de
avaliagao das instituicbes de educagao superior, dos cursos de graduacgéo e do
desempenho académico de seus estudantes.
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§ 1° O Sinaes tera por finalidades a melhoria da qualidade e
equidade da educacdo superior, a orientagcdo da expansao da sua oferta, o
aumento permanente da sua eficacia institucional e efetividade académica e
social e, especialmente, a promocado do aprofundamento dos compromissos e
responsabilidades sociais das instituicbes de educacao superior, por meio da
valorizagao de sua missao publica, da promoc¢ao dos valores democraticos, do
respeito a diferenca e a diversidade, da afirmacdo da autonomia e da
identidade institucional.

§ 2° O Sinaes, ao promover a avaliacdo de instituicbes, de cursos e
de desempenho dos estudantes, assegurara:

| — avaliagdo institucional, interna e externa, contemplando a analise
global e integrada das dimensdes, estruturas, relagbes, compromisso social,
atividades, finalidades e responsabilidades sociais das instituicbes de
educacgao superior € de seus cursos;

Il — o carater publico de todos os procedimentos, dados e resultados
dos processos avaliativos;

by

[l — o respeito a identidade e a diversidade de instituicbes e de
Cursos;

IV — a participagdo do corpo discente, docente e técnico-
administrativo das instituicbes de educacgao superior, e da sociedade civil, por
meio de suas representacdes.
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Segao IV

Do Sistema Nacional de Avaliagdao da Educacao Profissional e
Tecnolodgica

Art. 37. O Sistema Nacional de Avaliacido da Educacéo Profissional
e Tecnoldgica (Sinaept), coordenado pela Unido, em colaboragdo com os
Estados e o Distrito Federal, nos termos de lei especifica, assegurara processo
nacional de avaliagdo das instituicdes que oferecem educacao profissional e
tecnologica, de seus cursos e do desempenho de seus estudantes.

§ 1° O Sinaept sera desenvolvido em articulagdo com os sistemas
nacionais de avaliagdo da educacdo basica e da educagdo superior e
produzira, a cada 2(dois) anos:

| — indicadores especificos do rendimento estudantil na educacéao
profissional e tecnoldgica, referentes ao acesso, permanéncia e desempenho
dos estudantes apurado em exames nacionais de avaliacao;

Il — indicadores de avaliagao institucional, relativos a caracteristicas
como o perfil do alunado e do corpo dos profissionais da educagéao profissional
e tecnoldgica, as relagdes entre dimensao do corpo docente, do corpo técnico
e do corpo discente, a infraestrutura das instituicbes formadoras, os recursos
pedagogicos disponiveis e 0s processos da gestao, entre outras relevantes.

§ 2° O Sinaept avaliara sistematicamente a articulagdo entre a
educacao profissional e tecnolégica e o mundo do trabalho.

§ 3° O Sinaept devera promover a integracdo das avaliagbes
nacionais e subnacionais, quando presentes, conforme as diretrizes definidas
na CITE, bem como a coeréncia metodoldgica entre as respectivas matrizes de
avaliagdo, cabendo a Unido coordenar a indugdo e o fortalecimento dos
sistemas subnacionais de avaliagéo.
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Secao V
Do Sistema Nacional de Avaliagao da P6s-Graduagao

Art. 38. O Sistema Nacional de Avaliacdo da Pdés-Graduacao
(SINAPG), mantido pela Unido, em colaboracdo com os Estados e o Distrito
Federal, nos termos de lei especifica, assegurara processo nacional de
avaliagao dos programas de mestrado e de doutorado no Pais.

§ 1° O SINAPG tera por objetivo impulsionar padréo de exceléncia
académica, nacional e internacional, dos programas de mestrado e doutorado
nacionais, de modo a assegurar a formagéo de recursos humanos de alto nivel.

§ 2° Os resultados da avaliagdo configurardo base para a
formulacao de politicas e de agdes de fomento para o sistema nacional de pos-
graduacao.

§ 3° O SINAPG contemplara:

| — processos de avaliagédo prévia como condigao obrigatoria para a
abertura de novos programas de mestrado e doutorado;

Il — processos de avaliagao continua dos programas de mestrado e
doutorado em funcionamento.

TiTuLO Il

DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 39. O descumprimento das obrigagbes financeiras e
administrativas assumidas no ambito das instancias de pactuagao
interfederativa instituidas por esta Lei Complementar configura infragédo
administrativa e deve ser apurada pelas autoridades competentes, com
identificacdo dos responsaveis e aplicagao das sanc¢des aplicaveis.
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Art. 40. As leis especificas referidas nos arts. 35, 36, 37 e 38
manterdo a respectiva competéncia dos orgaos que, no ambito federal,
conduzam, na data de publicacdo desta Lei Complementar, os sistemas
nacionais de avaliagdo da educacéo basica, da educagao superior e da pos-
graduacéo.

Art. 41. Lei especifica definira nova forma de associagao federativa,
denominada acordo colaborativo, entendido como instrumento juridico de
pactuacao federativa entre o Estado e seus Municipios ou entre Municipios,
voltado a organizar territorialmente a execucdo de ag¢des de manutencgao e
desenvolvimento do ensino.

Paragrafo unico. O acordo colaborativo referido no “caput” devera
ser instrumento agil e simplificado de pactuagao de reparticdo de atribuicoes e
responsabilidades dos entes federativos, tanto para a oferta da educacéao
escolar publica, quanto para a execugao das atividades-meio correlatas,
prevendo condicbes para alocacdo de recursos financeiros, bem como o
compartilhamento, cessao e permuta de recursos humanos e materiais entre as
redes publicas de ensino.

Art. 42. Os entes federados promoverdo a adequacdo de suas
normas legais e administrativas a esta Lei Complementar, no prazo de até 2
(dois) anos, a contar da data de sua publicacéo.

Paragrafo unico. O Ministério da Educacao prestara assisténcia
técnica aos entes federados para o cumprimento do disposto no “caput” deste
artigo.

Art. 43. A CITE e as CIBEs deverao ser criadas no prazo de 90
(noventa) dias contados da publicagéo desta Lei Complementar.

Paragrafo unico. A falta da instalacdo da CIBE no prazo definido no
‘caput” inabilitara os entes federados implicados a usufruir da cooperagao
técnica e financeira da Unido prevista nesta Lei Complementar.
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Art. 44. Durante os primeiros dez anos de vigéncia desta Lei
Complementar, a pactuacao de contrapartidas na CIBE devera ser realizada de
forma a incentivar:

| — a reestruturacédo dos planos de carreira e remuneragiao dos
profissionais da educacgao dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il — a adogéo progressiva de jornada unica dos professores, com
dedicacdo exclusiva a uma unica escola;

Il — a adog&o progressiva da educagao em tempo integral;

IV — a implementagao de estratégias de formagao continuada em
Servico;

V — a implementagéo da Base Nacional Comum Curricular;

VI — a adequacdo as normas e legislacdo especificas relativas as
populagbes do campo e das comunidades tradicionais, indigenas e
quilombolas, bem como a educacéo especial;

VII — a eficiéncia na alocagado de recursos financeiros a partir de
indicadores tais como a relagao professor-aluno, a proporgcao de profissionais
do magistério em fungdes administrativas ou de suporte a docéncia, a relagéao
entre os servidores da secretaria de educagdo e o numero de matriculas da
rede, sem prejuizo de outros indicadores de gestéao;

VIII - a estruturagdo de um plano emergencial de enfrentamento dos
prejuizos a educagao causados pela pandemia de Covid-19.

Art. 45. A Lei n° 14,113, de 25 de dezembro de 2020, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:
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Secao V

Das Atribuicoes da Comissao Intergestores Tripartite da Educacgao

Art. 18. No exercicio de suas atribuicbes, compete a Comissao
Intergestores Tripartite da Educacéo , instituida na forma da Lei Complementar:

§ 1° Serdo adotados como base para a decisdo da Comisséo
Intergestores Tripartite da Educacdo os dados do censo escolar anual mais
atualizado realizado pelo Inep.

§ 2° A existéncia prévia de estudos sobre custos meédios das
etapas, modalidades e tipos de ensino, nivel socioecondmico dos estudantes,
disponibilidade de recursos vinculados a educacao e potencial de arrecadacao
de cada ente federado, anualmente atualizados e publicados pelo Inep, é
condicdo indispensavel para decisdo, Comissao Intergestores Tripartite da
Educacdo, de promover alteracbes na especificacdo das diferengas e das
ponderacgdes referidas no inciso | do caput deste artigo.

§ 3° A Comisséao Intergestores Tripartite da Educagao exercera
suas competéncias em observancia as garantias estabelecidas nos incisos |, I,
[l e IV do caput do art. 208 da Constituicdo Federal e as metas do Plano
Nacional de Educacéo.

§ 3°%-A. As deliberagbes da Comissdo Intergestores Tripartite da
Educacdo serdo registradas em ata circunstanciada, lavrada conforme seu
regimento interno.

§ 3°-B. As deliberacgdes relativas a especificagdo das diferencgas e
ponderacdes dispostas no inciso | do caput deste artigo constarao de resolugéo
publicada no Diario Oficial da Unido até o dia 31 de julho de cada exercicio,
para vigéncia no exercicio seguinte.
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§ 4° No ato de publicacédo das diferengas e ponderagdes dispostas
no inciso | do caput deste artigo, a Comissdo Intergestores Tripartite da
Educacao devera publicar relatério detalhado com a memoaria de calculo sobre
os custos médios, as fontes dos indicadores utilizados e as razbes que levaram
a definicdo dessas ponderacoes.

Art. 46. Revogam-se o art. 17, o inciso X do art. 18 e o art. 19 da Lei
n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Art. 47. O disposto nos arts. 42 e 43 tera vigéncia a partir da data da
criacdo da CITE, nos termos do § 1° do art. 9° e do art. 40 desta Lei
Complementar.

Art. 48. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2021

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Presidente
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