CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 90-A, DE 2021

(Do Sr. Paulo Ramos)

Estabelece regras para reunidao de acoes judiciais em face de demandas
opressivas; tendo parecer da Comissédo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, com
emenda, e, no méerito, pela aprovacédo (relator: DEP. POMPEO DE
MATTOS).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(MERITO E ART. 54, RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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PROJETO DE LEI N° DE 2021
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PLn.90/2021
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Estabelece regras para reunido
de acOes judiciais em face de
demandas opressivas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - Demanda opressiva ¢ 0 ajuizamento de acgdes
diversas com a mesma causa de pedir, pelo mesmo autor ou por diversos
autores que tenham entre si identidade de qualquer espécie, contra a mesma
pessoa, com o intuito de prejudica-la ou lhe causar dificuldade de exercicio
do direito de defesa ou que propicie deslocamentos entre comarcas ou
regides distintas em razdo de fato comum as demandas.

8 1° — O ajuizamento de demanda opressiva caracteriza
abuso de direito e torna certo o dever de reparacdo do dano causado ao
demandado.

§ 2° — O foro do domicilio indicado pelo demandado sera
competente para processar e julgar a agéo.

Art. 2° Quando as acdes tiverem a mesma causa de pedir e
forem promovidas por autores distintos de modo que se possa vislumbrar
demanda opressiva, 0 demandado podera requerer sejam reunidas para
audiéncia unica e julgamento conjunto.

Documento eletrénico assinado por Paulo Ramos (PDT/RJ), através do ponto SDR_56319,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.
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8§ 1°- O requerimento de reunido das acOes podera ser feito
na contrafé do mandado de citacdo, no Aviso de Recebimento em caso de
citacdo pelos Correios ou por peticdo enviada, por qualquer meio, ao juizo
processante.
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8 2° - Ao requerer a reunido das acbes, o demandado
indicara o foro do seu domicilio, seu endereco e se ja tiver sido citado em




alguma acdo, o juizo para o qual pretenda seja o processo distribuido por
dependéncia, bem como o nimero do processo ao qual deva ser apensado.

§ 3° - O prazo para a resposta somente fluira apos a reuniédo
das a¢Oes ou transito em julgado da deciséo que decidir o requerimento.

§ 4° - O demandado podera optar pelo foro da acdo em que
tenha sido citado em primeiro lugar, pelo do seu domicilio, do local do fato
Ou outro em que acdo tenha sido ajuizada e que considere mais adequada ao
exercicio do contraditorio e ampla defesa.

8§ 5° - Feita a opcao de foro no qual deva ser demandado, 0
demandado estard desobrigado de comparecer perante quaisquer juizos
para 0s quais seja intimado em relacdo as causas conexas.

8 6° - Havendo pluralidade de réus e ndo havendo entre eles
acordo sobre a eleicdo do foro, prevalecera o foro escolhido pela pessoa
fisica, se pessoa juridica também for demandada ou poderdo ser as agdes
desmembradas.

8 7° - Da decisdo que indeferir a reunido de acdes cabera
agravo de instrumento que tera efeito suspensivo.

Art. 3° - A resposta ofertada numa das agdes servira como
contestacdo para todas as demais, 0 que sera certificado pelo cartério, sem
necessidade de juntada nos referidos autos.

Art. 4°- Reconhecendo a existéncia de demanda opressiva, 0
juiz condenard o autor em custas, despesas do processo e honorarios
advocaticios, ainda que o feito tenha tramitado sob regéncia da Lei
9.099/95.

Art. - 5° O demandado poder4, na resposta, formular pedido
contraposto de reparacdo do dano moral decorrente da demanda opressiva.

Paragrafo Unico — O pedido contraposto ofertado numa acao
se estenderd a todas as acGes conexas, se assim o requerer 0 demandado.

Art. 6° O presente instituto ndo se aplica as relagbes de
consumo nas demandas ajuizadas pelos consumidores em face de
prestadores de servicos ou fornecedores de produtos, ainda que haja
identidade entre o fato ou fundamento do pedido juridico do pedido.
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na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.
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Art. 7° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Art. 8° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PLn.90/2021
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JUSTIFICACAO

‘Demanda opressiva’, ‘ajuizamento de ac¢do judicial para
opressao’ ou ‘acionamento opressivo’ ¢ fendmeno pelo qual individuos
pertencentes agrupo social especifico ajuizam simultaneamente ou em
pequeno lapso temporal agBes distintas em regibes diversas, fadadas ao
insucesso, mas visando causar mal estar em pessoa tratada como desafeto.

Nos juizados especiais civeis 0 réu deve comparecer
pessoalmente para audiéncia de conciliacdo ou de instrucéo e julgamento, sob
pena de revelia.

A revelia produz a veracidade dos fatos imputados ao réu. Por
ISSO apresenca pessoal € necessaria para evitar sejam os fatos
considerados verdadeiros e disso possa resultar condenacéo.

Em sendo propostas a¢des em lugares distintos o réu ndo pode
estar em mais de um lugar ao mesmo tempo ou quando em dias diversos tem
que se deslocar por comarcas distintas, numa constante itinerancia.

Para a busca de democratizacdo do acesso ao judiciario foram
instituidos os juizados especiais civeis, onde aces com valor de até 20 salarios
minimos podem ser propostas sem a necessidade de advogado. Mas o instituto
criado para facilitar o acesso a justica, também serviu para favorecer o acesso
indevido e os abusos de direito.

Documento eletrénico assinado por Paulo Ramos (PDT/RJ), através do ponto SDR_56319,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.
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O Coadigo Civil diz que aquele que, por acdo ou omisséo
voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem
comete ato ilicito. Disto resulta dever de reparagdo, mesmo que Seja apenas
dano moral. Mas, para possibilitar reparacdo, o dano deve ser causado a
pessoa determinada. Consideracdes gerais a corporagdes ou grupos sociais ndo
sdo hdbeis a causar dano ao individuo que o compde. Quem veste a
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carapuca ndo se torna destinatario de eventual ofensa e ndo tem direito a
reparacao.

Os que promovem ‘demanda opressiva’ podem ser
responsabilizados civilmente. Isto porque o abuso de direito € ilicito. O
exercicio regular de direito é causa de exclusdo de ilicitude, até mesmo de fato
previsto como crime. Mas, contrariamente, o abuso de direito caracteriza
conduta contréria a ordem juridica e torna certo o dever de indenizacdo pelo
dano causado.

PLn.90/2021
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O mesmo Caodigo Civil que impbe o dever de reparacdo do
dano causado a outrem, portanto pessoa determinada, diz que também
comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede
manifestamente os limites impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela
boa-fé ou pelos bons costumes.

Todos tém direito de acéo e os juizes tém o dever de dizer o
direito. A¢éo é poder que tem cada pessoa de exigir de um juiz lhe resolva uma
demanda. O direito de acéo esta previsto na Constituicdo e nenhuma lei pode
excluir da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito. Mas, 0
direito de acdo deve ser exercido atendendo-se aos fins a que se destina e a
boa-fé que deve ser prdpria das relacbes sociais.

O julgamento do REsp N° 1.817.845/MS pelo STJ ficou
reconhecido como ‘assédio judicial’ a propositura de varias acdes ao longo
de 39 anos por uma mesma pessoa contra outra. Este precedente ha de
servir de padrdo para o estabelecimento de regra no caso de demandas diversas
com o fim de molestar pessoa determinada. O ‘assédio judicial’ pode ocorrer
entre duas pessoas. Diversamente o ‘demandismo opressor’ ou ‘acionamento
opressivo’ que pressuple a identidade, de qualquer espécie, entre autores que
promovem as demandas para causar dano ou mal estar a outrem.

Documento eletrénico assinado por Paulo Ramos (PDT/RJ), através do ponto SDR_56319,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.
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Além da reunido de todas as a¢des para julgamento por um
unico juiz, se comprovado o abuso de direito pelos ‘demandistas
opressores’, as vitimas de tais condutas ilicitas merecem ser reparadas no dano
suportado.
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A acdo judicial é direito indispensavel para a garantia dos
direitos decorrentes da cidadania. Mas, a facilitacdo do acesso a justica ndo
pode servir para 0s abusos de grupos organizados que pretendam usar as vias




judiciais para importunar eventual desafeto. Em se tratando de jornalista ou
artista, o que se busca por vezes, € cercear a propria liberdade de comunicacao
OU expressao.

Sala das Sessdes, de janeiro de 2021.

Paulo Ramos
Deputado Federal PDT/RJ
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.099, DE 26 DE SETEMBRO DE 1995

Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e
Criminais e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Os Juizados Especiais Civeis e Criminais, 6rgdos da Justica Ordinaria, serdo
criados pela Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e pelos Estados, para conciliagdo,
processo, julgamento e execucdo, nas causas de sua competéncia.

Art. 2° O processo orientar-se-a pelos critérios da oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre que possivel, a concilia¢do
ou a transagéo.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 90-A/2021




COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 90, DE 2021

Estabelece regras para reunidao de
acbes judiciais em face de demandas
opressivas.

Autor: Deputado PAULO RAMOS
Relator: Deputado POMPEO DE MATTOS

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de Lei que estabelece normas sobre o
ajuizamento de agdes diversas com a mesma causa de pedir, pelo mesmo
autor ou por diversos autores que tenham entre si identidade de qualquer
espécie, contra a mesma pessoa, com o intuito de prejudica-la ou lhe causar
dificuldade de exercicio do direito de defesa ou que propicie deslocamentos
entre comarcas ou regides distintas em raz&o de fato comum as demandas.

Segundo a autor da proposta:

‘Demanda opressiva’, ‘ajuizamento de acg¢ao judicial para
opressao’ ou ‘acionamento opressivo’ é fenébmeno pelo qual
individuos pertencentes a grupo social especifico ajuizam
simultaneamente ou em pequeno lapso temporal agbes
distintas em regibées diversas, fadadas ao insucesso, mas
visando causar mal-estar em pessoa tratada como desafeto.
(...)
A acéo judicial é direito indispensavel para a garantia dos
direitos decorrentes da cidadania. Mas, a facilitagdo do acesso
a justica ndo pode servir para o0s abusos de grupos
organizados que pretendam usar as vias judiciais para
importunar eventual desafeto. Em se tratando de jornalista ou
artista, o que se busca por vezes, é cercear a propria liberdade
de comunicagdo ou expresséo.

A proposicao foi distribuida a Comissdo de Constituicido e

Justica e de Cidadania para analise para analise conclusiva (art. 24, Il, RICD)
de constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito, nos termos
regimentais.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental de 5
(cinco) sessoes.

E o relatdrio.
Il -VOTO DO RELATOR

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pompeo de Mattos
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213105964100
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A constitucionalidade formal do projeto esta observada, pois
constitui competéncia privativa da Unido legislar sobre processo civil (art. 22,
inciso |, da CF/88), a matéria se insere no ambito das atribuicbes do Congresso
Nacional (art. 48 da Carta Magna), é legitima a iniciativa parlamentar (art. 61,
caput, da CF) e adequada a elaboragao de lei ordinaria.

Os requisitos materiais de constitucionalidade, de igual
modo, sao atendidos pelo projeto. Verifica-se a adequagédo do conteudo da
proposi¢cao com os ditames substantivos enunciados na Carta magna e com os
principios dela derivados.

Observa-se ainda que o pressuposto da juridicidade se acha
igualmente preenchido, uma vez que a matéria se coaduna com os Principios
Gerais do Direito, inova no ordenamento juridico e possui os atributos de
generalidade e coercitividade.

A técnica legislativa, por sua vez, merece pequeno reparo
para se adaptar aos comandos da Lei Complementar n® 95/98, que, editada em
respeito ao artigo 59, paragrafo unico, da Carta Magna, dispbe sobre a
elaboragao, redacao, alteracdo e consolidagdo das leis. O Projeto nao se
coaduna com a exigéncia do artigo 7°, da LC n°® 95/98, segundo o qual deve-se
incluir um artigo 1° que indique o objeto e o respectivo ambito de aplicagdo da
alteracao legislativa pretendida.

Quanto ao mérito, o projeto de lei é louvavel e, portanto, deve
ser aprovado.

O direito de agao ou principio da inafastabilidade da jurisdigéo,
que permite a todos o0 acesso ao judiciario, € garantia fundamental estabelecida
na Constituicdo Federal de 1988:

Art. 5° XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito;
Ocorre, porém, que o exercicio desse direito fundamental tem

sido usado de forma abusiva, encobrindo condutas ilicitas. Verifica-se, em
nossos tribunais, a ocorréncia de inUmeros processos repetitivos sem a devida
fundamentacédo contra a mesma pessoa, cuja unica e exclusiva finalidade é
causar tormentas e dissabores para a parte demandada. E mera perseguicéo
por meio de instrumentos processuais. Trata-se, pois, de verdadeiro assédio
judicial.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pompeo de Mattos
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213105964100
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Essa € uma conduta processual que n&o encontra respaldo no
principio constitucional de acesso ao judiciario, por isso ndo pode ser tolerada.
Vale lembrar que o assédio judicial é pratica inadequada e deve ser combatida
em razao do que dispde o art. 187 do Cddigo Civil:

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que,
ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo
seu fim econbémico ou social, pela boa-fé ou pelos bons
costumes.

Logo, é importante a criagao de regramento para coibir abusos,
todavia o regular exercicio dos direitos fundamentais pelo litigante de boa-fé
deve ser preservado. Assim, a proposta legislativa, ao estabelecer normas que
visam impedir o uso do direito constitucional de modo inadequado e com
designio improprio, mostra-se necessaria e oportuna. Estd em perfeita
conformidade com os principios éticos que informam a relagdo juridica
processual.

Por todo o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade,
boa técnica legislativa, com a ressalva feita, e no mérito, pela aprovagcao do

Projeto de Lei n°® 90, de 2021 e da emenda que apresento em anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputado POMPEO DE MATTOS
Relator

2021-11366

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pompeo de Mattos
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213105964100
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 90, DE 2021

Estabelece regras para reunido de
acbes judiciais em face de demandas
opressivas.

EMENDA N°
Acrescente-se ao projeto o seguinte artigo 1°, renumerando-se

os demais:

‘Art. 1° Esta lei regulamenta aspectos referentes as

denominadas ‘ag¢des judiciais para opressao’.”

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado POMPEO DE MATTOS
Relator

2021-11366

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pompeo de Mattos
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213105964100
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 90, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reunido
extraordindria realizada hoje, mediante vota¢do ocorrida por processo simbolico,
concluiu pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, com emenda, e, no
mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei n® 90/2021, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Pompeo de Mattos.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Bia Kicis - Presidente, Marcos Pereira, Darci de Matos e Lucas
Vergilio - Vice-Presidentes, Aguinaldo Ribeiro, Alencar Santana Braga, Baleia Rossi,
Bilac Pinto, Capitdo Augusto, Capitdo Wagner, Carlos Jordy, Caroline de Toni,
Dagoberto Nogueira, Daniel Freitas, Diego Garcia, Edilazio Janior, Enrico Misasi,
Fabio Trad, Felipe Francischini, Félix Mendonga Junior, Fernanda Melchionna, Filipe
Barros, Geninho Zuliani, Gervasio Maia, Gilson Marques, Giovani Cherini, Gleisi
Hoffmann, Greyce Elias, Hiran Gongalves, Jodo Campos, Jos¢ Guimardes, Juarez
Costa, Julio Delgado, Kim Kataguiri, Lafayette de Andrada, Léo Moraes, Leur Lomanto
Junior, Magda Mofatto, Marcelo Aro, Marcelo Moraes, Marcio Biolchi, Margarete
Coelho, Orlando Silva, Pastor Eurico, Patrus Ananias, Paulo Eduardo Martins, Paulo
Magalhaes, Paulo Teixeira, Pinheirinho, Pompeo de Mattos, Ricardo Silva, Rubens
Bueno, Samuel Moreira, Shéridan, Silvio Costa Filho, Subtenente Gonzaga, Tadeu
Alencar, Vitor Hugo, Adriana Ventura, Alé Silva, Aluisio Mendes, Angela Amin,
Aureo Ribeiro, Capitdo Alberto Neto, Chico D'Angelo, Chris Tonietto, Christiane de
Souza Yared, Christino Aureo, Claudio Cajado, Coronel Tadeu, Danilo Forte, Delegado
Eder Mauro, Delegado Marcelo Freitas, Delegado Pablo, Denis Bezerra, Eduardo Cury,
Erika Kokay, Expedito Netto, Fabio Henrique, Franco Cartafina, Guilherme Derrite,
Hugo Leal, Isnaldo Bulhoes Jr., Joenia Wapichana, Jos¢ Medeiros, Lincoln Portela,
Luis Miranda, Luiz Philippe de Orleans e Braganca, Luizdo Goulart, Mauro Lopes,
Paula Belmonte, Pedro Cunha Lima, Pedro Lupion, Rafael Motta, Reginaldo Lopes,

™ <

inhold Stephanes Junior, Rogério Peninha Mendonga, Rubens Pereira Junior, Samia

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bia Kicis
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211703220800
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S8
Bomfim, Sostenes Cavalcante, Tabata Amaral, Taulio Gad€lha e Z¢ Neto. 82 &
Sif=
Sala da Comissdo, em 1° de dezembro de 2021. 53 <
% - OL
Deputada BIA KICIS £
Presidente h

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bia Kicis
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211703220800
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

EMENDA ADOTADA PELA CCJC

AO PROJETO DE LEI N° 90, DE 2021

Estabelece regras para reunido de
agdes judiciais em face de demandas
opressivas.

Acrescente-se ao projeto o seguinte artigo 1°,
renumerando-se 0s demais:

“‘Art. 1° Esta lei regulamenta aspectos referentes as

denominadas ‘ac¢des judiciais para opressao’.

Sala da Comissao, em 1° de dezembro de 2021.

Deputada BIA KICIS
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bia Kicis
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213389204300
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