CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.653-A, DE 2020

(Do Sr. Miguel Haddad)

Dispde sobre normas gerais de contratagcdo de consorcios publicos para
a protecdo do meio ambiente; tendo parecer da Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela aprovacao (relator: DEP.
ZE VITOR).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Esta Lei dispbde sobre normas gerais de contratacao
de consorcios publicos para a protecdo do meio ambiente.

Art. 2.° Aplicam-se aos consorcios publicos para a protecdo
do meio ambiente, no que néo conflitarem com o disposto nesta Lei, as
regras previstas na Lei n.° 11.107, de 6 de abril de 2005.

Art. 3.° Os consorcios publicos previstos nesta Lei terdo por
objetivo a protecdao do meio ambiente, assim considerada, nos termos
do art. 2.° da Lei n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981, a preservacao, a
restauracdo, a melhoria e a recuperacdo da qualidade ambiental
propicia a vida em seu ambito, que deverdo ser sempre
compatibilizadas com o desenvolvimento socioeconémico de cada um
dos entes da Federac&o que o integram.

Paragrafo Unico. Para a consecucdo de seus objetivos, os
consorcios publicos de protecdo do meio ambiente poderdo constituir
brigada de incéndio Unica.

Art. 4.° No protocolo de intencOes a ser subscrito pelos entes
Federados que pretendem se consorciar deverdo constar, além das
clausulas necessarias previstas no art. 4.° da Lei n.° 11.107, de 6 de
abril de 2005, as metas, as prioridades, 0s meios e 0S mecanismos
institucionais e comunitarios de atuacéo do consaorcio.

Art. 5.° Incumbira a cada consoércio publico contratado para a
protecdo do meio ambiente instituir o respectivo Plano de Manejo, com
vistas a conceber e executar, de forma participativa e integrada,
juntamente com a sociedade civil organizada, projetos que tenham por
objetivo:

| - orientar o0 uso sustentavel de florestas nativas, plantadas
e de areas naturais;

Il - fomentar as atividades de reflorestamento e recuperacao
de areas naturais, notadamente em pequenas propriedades rurais;

lll - restaurar florestas de preservacdo permanente, de
reserva legal e areas alteradas;

IV - apoiar as iniciativas econdmicas e sociais das
popula¢cdes que vivem em areas naturais;
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V - reprimir desmatamentos ilegais e a extracdo predatoéria
de produtos e subprodutos florestais, conter queimadas acidentais e
prevenir incéndios florestais;

VI - estimular a protecdo da biodiversidade e dos
ecossistemas florestais situados no ambito territorial dos entes da
Federacéo consorciados.

Art. 6.° Os consorcios publicos deverdo implementar sitio
eletrbnico oficial, em portal Unico, para a disponibilizacdo de
informagdes institucionais, noticias e prestacdo de servicos publicos,
com ferramentas gratuitas de acompanhamento e de avaliacéo
continuada dos servigos por eles prestados.

Art. 7.9 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A grande importancia conferida a protecdo do meio ambiente
pela Constituicdo Federal de 1988, somada as especificidades da
matéria, levaram-me a formular esta proposta, que fixa as regras gerais
para a contratacdo de consoércios publicos de protecdo ao meio
ambiente.

Se por um lado nao haveria sentido em se repetir, nessa
empreitada, todas as disposi¢cOes da Lei n.° 11.107, de 06 de abril de
2005, que fixa, detalhadamente, as normas gerais de contratacdo dos
consorcios publicos, reputei necessario que normas especificas
passassem a figurar como orientadoras para a producéo legiferante dos
entes de nossa Federagao, no tocante aos consorcios publicos que ora
se busca disciplinar.

Para tanto, inspirei-me, por exemplo, no Decreto n.° 3.420,
de 20 de abril de 2000, que dispbe sobre a criacdo do Programa
Nacional de Florestas e da outras providéncias.

Ante o exposto e diante da grande importancia da medida

legislativa proposta, conto com o apoio dos nobres Pares para a sua
aprovacao.

Sala das Sessdes, em 26 de marco de 2020.

DEPUTADO MIGUEL HADDAD
PSDB/SP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.107, DE 6 DE ABRIL DE 2005

Dispde sobre normas gerais de contratacdo de
consarcios publicos e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 4° S&o clausulas necessarias do protocolo de intencdes as que estabelecam:

| - a denominacdo, a finalidade, o prazo de duracdo e a sede do consorcio;

Il - a identificacdo dos entes da Federacéo consorciados;

Il - a indicacdo da area de atuacdo do consorcio;

IV - a previsdo de que o consorcio publico é associacdo publica ou pessoa juridica
de direito privado sem fins econémicos;

V - 0s critérios para, em assuntos de interesse comum, autorizar 0 consorcio
publico a representar os entes da Federacao consorciados perante outras esferas de governo;

VI - as normas de convocacdo e funcionamento da assembléia geral, inclusive
para a elaboracdo, aprovacdo e modificacdo dos estatutos do consércio publico;

VII - a previsdo de que a assembléia geral é a instdncia méxima do consorcio
publico e 0 niUmero de votos para as suas deliberacdes;

VIII - a forma de eleicdo e a duragdo do mandato do representante legal do
consorcio publico que, obrigatoriamente, deverd ser Chefe do Poder Executivo de ente da
Federacgéo consorciado;

IX - 0 nimero, as formas de provimento e a remuneracdo dos empregados
publicos, bem como os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporéaria de excepcional interesse publico;

X - as condigdes para que o0 consorcio publico celebre contrato de gestdo ou termo
de parceria;

XI - a autorizacdo para a gestdo associada de servicos publicos, explicitando:

a) as competéncias cujo exercicio se transferiu ao consércio publico;

b) os servigos publicos objeto da gestdo associada e a area em que serdo
prestados;

C) a autorizacgdo para licitar ou outorgar concessdo, permissdo ou autorizacéo da
prestacdo dos servicos;

d) as condicdes a que deve obedecer o contrato de programa, no caso de a gestéo
associada envolver também a prestacdo de servicos por 6rgao ou entidade de um dos entes da
Federacéo consorciados;

e) os critérios técnicos para célculo do valor das tarifas e de outros precos
publicos, bem como para seu reajuste ou revisao; e

XIlI - o direito de qualquer dos contratantes, quando adimplente com suas
obrigacdes, de exigir o pleno cumprimento das clausulas do contrato de consorcio pablico.

8 1° Para os fins do inciso Il do caput deste artigo, considera- se como area de
atuacdo do consorcio publico, independentemente de figurar a Unido como consorciada, a que
corresponde a soma dos territorios:
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| - dos Municipios, quando o consoércio publico for constituido somente por
Municipios ou por um Estado e Municipios com territérios nele contidos;

Il - dos Estados ou dos Estados e do Distrito Federal, quando o consorcio publico
for, respectivamente, constituido por mais de 1 (um) Estado ou por 1 (um) ou mais Estados e
o Distrito Federal;

Il - (VETADO)

IV - dos Municipios e do Distrito Federal, quando o consércio for constituido pelo
Distrito Federal e os Municipios; e

V - (VETADO)

8 2° O protocolo de intengdes deve definir o numero de votos que cada ente da
Federacdo consorciado possui na assembléia geral, sendo assegurado 1 (um) voto a cada ente
consorciado.

§ 3° E nula a clausula do contrato de consorcio que preveja determinadas
contribuicdes financeiras ou econdmicas de ente da Federacdo ao consércio publico, salvo a
doacdo, destinacdo ou cessdo do uso de bens mdveis ou imdveis e as transferéncias ou cessdes
de direitos operadas por forca de gestdo associada de servicos publicos.

8 4° Os entes da Federacdo consorciados, ou 0os com eles conveniados, poderéo
ceder-lhe servidores, na forma e condicdes da legislacdo de cada um.

§ 5° O protocolo de inten¢des devera ser publicado na imprensa oficial.

Art. 5° O contrato de consorcio publico sera celebrado com a ratificacdo, mediante
lei, do protocolo de intences.

§ 1° O contrato de consorcio publico, caso assim preveja clausula, pode ser
celebrado por apenas 1 (uma) parcela dos entes da Federacdo que subscreveram o protocolo
de intengdes.

8 2° A ratificacdo pode ser realizada com reserva que, aceita pelos demais entes
subscritores, implicara consorciamento parcial ou condicional.

8 3° A ratificacdo realizada apo6s 2 (dois) anos da subscricdo do protocolo de
intencBes dependera de homologacdo da assembléia geral do consércio publico.

§ 4° E dispensado da ratificagio prevista no caput deste artigo o ente da Federagio
que, antes de subscrever o protocolo de intengdes, disciplinar por lei a sua participagdo no
consorcio publico.

LEI N°6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicacdo, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Esta lei, com fundamento nos incisos VI e VII do art. 23 e no art. 235 da
Constituicdo, estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicacdo, constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA e
institui o Cadastro de Defesa Ambiental. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1990/lei-8028-12-abril-1990-372178-norma-pl.html

8.028, de 12/4/1990)

DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE.

Art. 2° A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condigdes ao desenvolvimento socio-econdmico, aos interesses da segurancga nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

| - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando o
meio ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido,
tendo em vista o uso coletivo;

Il - racionalizacéo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

I11 - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para 0 uso
racional e a protecdo dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacgdo de areas degradadas;

IX - protecdo de areas ameacadas de degradacéo;

X - educagdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo da
comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do meio ambiente.

Art. 3° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interaces de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;

Il - degradacgdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das caracteristicas do
meio ambiente;

Il - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da populagéo;

b) criem condicBes adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental;

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estuarios, 0 mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a
fauna e a flora. (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 7.804, de 18/7/1989)

DECRETO N° 3.420, DE 20 DE ABRIL DE 2000

Dispde sobre a criagdo do Programa Nacional
de Florestas - PNF, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
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84, inciso VI, da Constituicao,
DECRETA:

Art. 1° Fica criado o Programa Nacional de Florestas - PNF, a ser constituido de
projetos que serdo concebidos e executados de forma participativa e integrada pelos governos
federal, estaduais, distrital e municipais e a sociedade civil organizada.

Art. 2° O PNF tem os seguintes objetivos:

| - estimular o uso sustentavel de florestas nativas e plantadas;

Il - fomentar as atividades de reflorestamento, notadamente em pequenas
propriedades rurais;

Il - recuperar florestas de preservacdo permanente, de reserva legal e &reas
alteradas;

IV - apoiar as iniciativas econdmicas e sociais das populagdes que vivem em
florestas;

V - reprimir desmatamentos ilegais e a extracdo predatéria de produtos e
subprodutos florestais, conter queimadas acidentais e prevenir incéndios florestais;

VI - promover o uso sustentavel das florestas de producdo, sejam nacionais,
estaduais, distrital ou municipais;

VII - apoiar o desenvolvimento das indUstrias de base florestal;

VIII - ampliar os mercados interno e externo de produtos e subprodutos florestais;

IX - valorizar os aspectos ambientais, sociais e econdmicos dos servigos e dos
beneficios proporcionados pelas florestas pablicas e privadas;

X - estimular a prote¢éo da biodiversidade e dos ecossistemas florestais.
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 1.653, DE 2020

Dispde sobre normas gerais de contratagao
de consorcios publicos para a protecdo do
meio ambiente.

Autor: Deputado MIGUEL HADDAD
Relator: Deputado ZE VITOR

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado
Miguel Haddad, dispde sobre normas gerais de contratacdo de consorcios
publicos para a protecao do meio ambiente. O autor, embora reconheca que a
questdo da contratacdo de consorcios publicas esta ja regulada pela Lei n°
11.107, de 2005, entende que sao necessarias normas especificas para
orientar a produgédo legiferante dos entes da nossa Federagdo, no que
concerne aos consocios que tenham por finalidade a protecdo do meio

ambiente.

A matéria foi distribuida as Comissées de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel; Financas e Tributagdo (Mérito e Art. 54, RICD) e
Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD). A proposigao tramita em
regime ordinario e esta sujeita a apreciagcao conclusiva das Comissdes. No

prazo regimental ndo foram apresentadas emendas nesta Comissao.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Vitor
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215977593700
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Como é sabido, os problemas ambientais ndo respeitam as
fronteiras dos Municipios e dos Estados. Muitos desses problemas, para serem
adequadamente enfrentados, demandam uma ag¢do conjunta dos entes

federados.

Considere-se, a titulo de exemplo, os desafios postos as
administragdes publicas municipais, estaduais e federal pelo aquecimento
global. O Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas (IPCC), vinculado
a Convencao das Nagdes Unidas Sobre Mudancas Climaticas, acaba de langar
0 seu mais recente relatorio, o mais completo e detalhado ja produzido pela

ciéncia sobre o clima do Planeta, e as noticias ndo sao boas.

As concentragdes de diéxido de carbono (CO2) na atmosfera
eram maiores em 2019 do que em qualquer momento em pelo menos dois
milhdées de anos, e os ultimos 50 anos tiveram um aumento da temperatura na
Terra sem precedentes em pelo menos dois mil anos. O planeta esta
aquecendo tao rapidamente que os cientistas agora dizem que cruzaremos um
limiar crucial de aumento da temperatura planetaria ja em 2030, uma década

mais cedo do que se pensava anteriormente.

Os eventos climaticos e meteoroldgicos estdo se tornando mais
comuns e severos, e 0 aumento do nivel do mar ja comecga a inundar algumas
areas costeiras com regularidade. O aquecimento trara mais ondas de calor,
fortes precipitagées, furacbes mais intensos, secas e os chamados eventos

compostos em que o impacto de varios desastres se acumula.

Testemunharemos no Brasil condigdes extremas cada vez
mais frequentes na temperatura e no regime de chuva. Todas as regides do
Pais deverdo experimentar um aumento da temperatura média nas proximas
décadas sob qualquer dos cenarios apresentados pelo relatério. O
aquecimento sera maior principalmente no Norte, no Centro-Oeste e no

Nordeste.

Estas mesmas regides experimentardao também um
significativo decréscimo da chuva, o que levara a secas muito mais frequentes,

severas e duradouras e trard consequéncias em grande escala para a

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Vitor
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produgao agricola, especialmente considerando que estas regides séo as que

mais apresentam crescimento de areas de producao.

A diminuicdo da chuva vai acelerar a desertificagdo em
diversas regides, especialmente no Nordeste. Na Amazdnia, a maior presenga
de gases estufa na atmosfera podera reduzir o crescimento da vegetacao e,
ainda, o clima quente e mais seco causara um grande impacto na floresta,

dependente de chuva mais abundante.

No Sul do Brasil, ao contrario, além do clima mais quente, a
tendéncia pelas projecdes do IPCC para as proximas décadas € de um
aumento da chuva. Isso podera levar a episddios de enchentes mais
frequentes. A maior presenca de umidade na atmosfera combinado com ar

mais quente aumentara a frequéncia de episédios de tempestades severas.

Como é notdrio, os recursos materiais e humanos da
Administragdo Publica sdo limitados. Coordenar esforgos e atuar em conjunto
sera cada vez mais necessario para enfrentar os impactos das mudancas
climaticas, como as secas, as enchentes e outros problemas ambientais.
Indiscutivel, portanto, a necessidade e a importancia da contratagdo de

consorcios publicos para a protecdo do meio ambiente no Pais.

Em face do exposto, voto pela aprovagao do Projeto de Lei n°
1653, de 2020.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado ZE VITOR
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Vitor
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215977593700
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 1.653, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 1.653/2020, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Zé Vitor.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Carla Zambelli - Presidente, Coronel Chriséstomo, Carlos Gomes
e Carlos Henrigue Gaguim - Vice-Presidentes, Bia Cavassa, Camilo Capiberibe, Célio
Studart, Dra. Vanda Milani, Evair Vieira de Melo, Leonardo Monteiro, Leobnidas
Cristino, Nelson Barbudo, Nilto Tatto, Paulo Bengtson, Ricardo lzar, Z¢é Vitor, Airton
Faleiro, Coronel Tadeu, Fred Costa, Joenia Wapichana, Jose Mario Schreiner, José
Medeiros, Julio Delgado, Merlong Solano, Neri Geller, Rodrigo Agostinho, Tabata
Amaral e Ze Silva.

Sala da Comissdo, em 7 de dezembro de 2021.

Deputada CARLA ZAMBELLLI
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carla Zambelli
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219045146200
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