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PROJETO DE LEI N° 4188/2021

Apresentacdo: 08/12/2021 15:46 - PLEN

EMENDA
(Do Sr. Celso Russomanno)

Art. 1°. Incluam-se os seguintes artigos ao Projeto de Lei n® 4188/2021:

16-A. As garantias, reais ou pessoais, sobre bens e direitos moveis serdao levadas
a registro eletronicamente, através do site da Central Nacional de Garantias e
Restricdes sobre Bens Moveis - CNG, mediante formulario de dados
estruturados contendo indicadores, reais e pessoais, € demais elementos
essenciais do contrato, que deve seguir em anexo.

§ 1°. A CNG automaticamente inserirda em seu sistema os dados estruturados
contidos no formulério a que se refere o caput, dando publicidade a garantia
instrumentada, sob condicao resolutiva da rejei¢ao do registro pretendido, apds o
exame do documento no Oficio de Registro de Titulos e Documentos — RTD
competente, feitas eventuais exigéncias e esgotados todos os tramites do
procedimento legal previsto na Lei dos Registros Publicos.

§ 2°. A CNG, em seguida a imediata publicizacdo dos dados estruturados
previstos no caput e no paragrafo primeiro, providenciard o encaminhamento de
tudo para o competente Oficio de Registro de Titulos € Documentos, conforme
as regras de competéncia incidentes para o registro de garantias fidejussorias e
reais sobre bens ou direitos de natureza mével.

§ 3°. O Oficio de RTD que receber os documentos a que se refere o paragrafo
anterior procedera ao calculo de emolumentos e, uma vez pagos, a sua posterior
prenotacdo, seguida de exame quanto a sua registrabilidade, disponibilizando o
resultado de cada fase ao apresentante, que sera informado em seu e-mail quanto
a disponibilidade para download da informagdo quanto a: valores a pagar,
eventuais exigéncias ou impedimentos para o registro, ou liberacao do
documento registrado.

§ 4°. Havendo exigéncias, estas deverdo ser cumpridas segundo o prazo e
normas previstos na Lei dos Registros Publicos, permanecendo ativa a
publicidade operada pela CNG, enquanto permanecer ativa a prenotacdo e, uma
vez registrado o titulo ou documento, até que este seja baixado, em razao de
quitacdo do crédito ou exoneragdo da garantia, a qualquer titulo.

§ 5°. Na eventualidade de vir a ser rejeitado em definitivo o registro do titulo,
esta informagdo devera ser imediatamente inserida na CNG, cessando a
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Central Nacional dos Cartorios de Registro de Titulos e Documentos e Civil de
Pessoas Juridicas — Central RTDPJBrasil, as quais todos os registradores dessas
especialidades do pais estdo obrigados a se filiar e observar suas normas
operacionais, legais e normativas.

§ 7°. Se o interessado apresentar diretamente ao Oficio de Registro de Titulos e
Documentos o contrato de constitui¢do de garantia, seu primeiro procedimento
devera ser providenciar sua inser¢do no sistema da CNG, com o fito de
estabelecer seu nimero de ordem de apresentacdo de abrangéncia nacional, do
qual decorrera sua preferéncia ao registro.

Art. 16-B. Tratando-se de garantias reais relativas a veiculos automotores,
aéreos, terrestres ou aquaticos, ap6s a inser¢ao na CNG dos dados estruturados
previstos no caput e § 1° do artigo anterior, estes também serdo automaticamente
inseridos no sitio eletronico do ente cadastral de ambito nacional respectivo, em
local préprio do cadastro veicular, vinculadamente aos dados indexadores do
veiculo, 0 que sera efetivado sem
onus para os solicitantes, sob a supervisdao do Oficial de Registro de Titulos e
Documentos competente, que conferird as referidas insercdes, ao receber os
documentos.

§ 1° Os entes cadastrais referidos no caput poderdo cobrar taxas ou pregos
publicos a titulo de abertura ou alteracdo de cadastro e/ou emissdo de licenca ou
documento equivalente para o veiculo, mas ndo pela inser¢ao de gravames.

§ 2° Para os fins do disposto no caput, os entes cadastrais referidos
estabelecerdo padrao de comunicagao eletronica com os Oficios de Registro de
Titulos e Documentos, através de seu ente de classe de nivel nacional,
estabelecendo protocolos, interfaces e programas eletronicos que permitam a
estes inserir, alterar, baixar ou consultar informag¢des sobre gravames em seus
cadastros veiculares.

§ 3° Pelo registro do gravame, ou das razdes impeditivas do mesmo, no
competente oficio de Registro de Titulos e Documentos, incidirdo emolumentos
de valor fixo, independentemente do valor do bem ou direito dado em garantia.

Art. 16-C. A execugdo de divida garantida por bens e direitos de natureza mével
poderad ser realizada extrajudicialmente, devendo ocorrer junto ao Oficio de
Registro de Titulos e Documentos em que registrada ou, nos demais casos,
naquele da localidade de domicilio do devedor ou garantidor, devendo ser
aplicado, com as necessarias adaptacdes, o que preveem os artigos 26, 26-A e
27, da Lei 9514/97, quando se tratar de garantia de alienacdo fiduciaria sobre
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Mediante edicdo do PL 4188/2021, o Governo Federal deu inicio a reforma das garantias E%

em nosso pais, objetivando proporcionar-lhes maior utilidade, através do seu “fracionamento”, que
viabilizara poderem servir de lastro garantidor de mais de uma operacéo de crédito, havendo, ainda, a
manifesta intengdo de fomentar a utilizagdo de garantias reais sobre bens e direitos de natureza movel,
com foco em celeridade e simplicidade de procedimentos. Assim sendo, por acreditarmos que para tal
intento € imprescindivel a concentragdo das informacgdes relativas a tais garantias em um so “local’,
acessivel em meio eletrénico, vimos apresentar emenda ao PL 4188/2021 de modo a conformar um
sistema unico para seu registro e publicidade.

A emenda ora apresentada pretende concentrar em um sé repositorio todas as garantias
sobre bens e direitos de natureza movel — exceto ativos financeiros, nos termos da Lei 12.810/2013. E para
este fim prevé a constituicdo de uma Central Nacional de Garantias e Restricdes sobre Bens Moveis -
CNG, a ser constituida e operada pelos Oficios de Registro de Titulos e Documentos do pais, através
de seu ente de classe nacional, a ser hospedada na Central RTDPJBrasil, ja existente e operante,
onde seriam concentradas e publicizadas as informagbes sobre garantias e restrigdes (inclusive
judiciais e administrativas) incidentes sobe bens e direitos de natureza mével, inclusive veiculos
automotores aéreos, terrestres e aquaticos.

Objetivando celeridade no procedimento de registro, a emenda proposta prevé que as
garantias, reais ou pessoais, sobre bens e direitos mdveis serdo levadas a registro eletronicamente,
através do site da Central Nacional de Garantias e Restricbes sobre Bens Moéveis - CNG, mediante
formulario de dados estruturados contendo indicadores, reais e pessoais, € demais elementos
essenciais do contrato, que deve seguir em anexo.

Ainda com os mesmos objetivos de celeridade e eficacia, o procedimento proposto pela
emenda operara a imediata publicidade e oponibilidade a todos, através da CNG, das garantias
direcionadas a registro, antes mesmo da concretizagdo deste.

E cabe aqui evidenciar que o fato de a publicidade quanto a existéncia da garantia ser
imediata, desde a data da apresentagdo dos titulos, ndo implicara nenhuma mudangca juridica para os
interessados nos bens e nos registros, porque na atualidade a publicidade quanto a existéncia de uma
prenotagao pretendendo o registro de uma garantia ja significa um direito de prioridade ao registro
contraditério e oponivel ao de qualquer prenotagao posterior, fato esse que so cessara se e
quando decair a primeira prenotagao, por desisténcia, desinteresse ou impossibilidade do apresentante
cumprir eventuais exigéncias formuladas como condigdo para o registro, esgotados todos os tramites
previstos na Lei dos Registros Publicos (v. artigos 198 e 20i5).

Entao, na pratica, o sistema proposto tera os mesmos efeitos e consequéncias juridicas do
atualmente existente, sendo a unica inovagdo a publicidade da existéncia da garantia desde sua
apresentacao, através da CNG, o que, na verdade, equivale ao que existe na atualidade: a publicidade
da existéncia de uma prenotacdo pretendendo o registro da garantia, com direito de precedéncia ao
registro e oponibilidade a qualquer prenotagao posterior, ou transagdes envolvendo o ativo objeto da
garantia, porque a pretensao ao registro da garantia configurada na prenotagao € oponivel a todos,
inclusive a eventuais adquirentes do bem apds sua constituicdo, e enquanto permanecer valida,
porque os efeitos do registro retroagem a data da prenotagdo, conforme previsto no artigo 1246, do
Cadigo Civil Brasileiro: “o registro € eficaz desde o momento em que se apresentar o titulo ao oficial do
registro, e este o prenotar no protocolo” (a garantia prenotada é oponivel ao comprador, se a venda é
realizada quando ainda valida a prenotagao, se o correspondente CORregistro se concretizar). . Por
isso que também a responsabilidade do apresentante permanecera a mesma, perante o titular do bem
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Outra disposicéo apresentada pela emenda é a relativa ao registro de garantias cujo objeto
sejam veiculos automotores — aéreos, terrestres ou aquaticos, acabando com a atecnia atualmente
vigente, desarrazoada sob diversos aspectos.

A razado pela qual o registro de garantias reais incidentes sobre veiculos automotores
aéreos, terrestres ou aquaticos ndo tem sido realizado nos Oficios de Registro de Titulos e
Documentos, apesar de permanecer previsto na Lei dos Registros Publicos - art. 129, incisos 5% e 72 —
deve-se a alegacdo de dupla oneragéo dos usuarios, segundo a qual seria desnecessario seu registro
nos Oficios de Registro de Titulos e Documentos, porque a existéncia dos gravames € inserida nos
respectivos certificados de registro veicular, operando sua publicidade.

Mas, é forcoso dizer, o argumento é falacioso, porque sempre sera necessario o
procedimento registral dos contratos e a insergdo dos gravames nos cadastros veiculares, o que, em
razao disso, apenas deixou de ser feito pelos Oficios de RTD, passando a ser feito, e cobrado, por
empresas privadas trabalhando para os Detrans, ou seja, por agentes ndo dotados de fé publica, ndo
isentos e nao fiscalizados pelo Poder Judiciario, o que tem representado grande prejuizo para a
seguranga juridica e grande ébice a concentragdo da publicidade das garantias e restricdes incidentes
sobre todos os bens e direitos de natureza mével em um so6 local. E isso ndo apenas em razao da
pulverizagao da publicidade e operagao do sistema por uma miriade de entes cadastrais (existem vinte e
sete entes cadastrais — Detrans - , apenas no caso de veiculos automotores terrestres), mas também porque entes
cadastrais ndo tém a necessaria agilidade para inserir e baixar em seus sistemas (e transpor para o
certificado de propriedade do veiculo) as restricdes judiciais, como arrestos, sequestros e penhoras,
lembrando, ainda, que normalmente os certificados de propriedade de veiculos s6 sao emitidos
periodicamente.

Referido raciocinio ignorou que entes de cadastro nao sao registros publicos, e, assim
sendo, para que passassem a também realizar o registro de gravames precisaram providenciar a
necessaria estrutura, ou contratar servigos de terceiros, em razao do que novas cobrangas passaram a
ser feitas aos usuarios (além daquelas que ja faziam, para custear o cadastro e licenciamento dos veiculos sob
seu controle cadastral). E isso porque ¢é inafastavel a remuneragdo de quem presta um servigo, mas o
pior € que isso acarretou diversas consequéncias indesejadas, tais como fraudes, inseguranga juridica
e a impossibilidade de concentrar, em sistema uUnico, as garantias reais sobre bens e direitos de
natureza moével.

Portanto, a alegagéo de dupla oneragédo nao procedia, porque, apesar das garantias sobre
veiculos ndo estarem sendo registradas nos Oficios de RTD, os usuarios continuam sendo duplamente
onerados, visto que, além das taxas estaduais ou pregos publicos que ja pagavam para a emissao dos
certificados ou licengas veiculares (v.g. CRV), passaram a ser onerados pelos Detrans também pelo
registro dos contratos e pelo procedimento para a inclusdo dos gravames no cadastro veicular, o que &
inafastavel, naturalmente. E isso em valores bem consideraveis. A emenda proposta acaba com isso,
criando sistematica, segura, simples, imediata e de baixo custo.

Assim sendo, a emenda apresentada configura procedimento para que se possa ter todas
as garantias crediticias concentradas em um unico enderego eletronico, a Central Nacional de
Gravames e Restricbes sobre Bens Moveis - CNG, a ser constituida e operada pelos Oficios de
Registro de Titulos e Documentos, através de sua entidade de representac&o nacional, mas de modo a
nao apenas evitar majoragao da atual oneragédo dos usuarios, mas também reduzir referidos custos,
além de prover celeridade, simplicidade de procedimento e maior segurancga juridica, inclusive
para a inser¢do dos dados veiculares nos respectivos entes cadastrais, o que sera realizado
pelos cartdrios diretamente nos respectivos entes cadastrais de abrangéncia nacional (apenas
trés: Denatran, Capitania dos Portos, Geréncia Técnica do Registro Aeronautico Brasileiro, da ANAC).

E para os credores o sistema proposto pela emenda ora apresentada também significara a
possibilidade de procedimento de execugcdao mais célere e simples, extrajudicialmente, perante os
Oficios de Registro de Titulos e Documentos em que as garantias sobre veiculos estejam registradas,
tornando mais facil e rapida a solicitacao de sua execucéo, o que permitira uma célere recuperacao de
créditos, que favorecera a redugao dos spreads e, por consequéncia, das taxas de juros, fomentando o
mercado crediticio e a economia do nosso pais.
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Tudo mais simples, rapido e a menor custo, envolvendo muito menor nimero de entes
cadastrais, o que ainda sera medida profilatica contra praticas ndo republicanas que s6i acontecer na
atualidade

Conforme ja abordado, a emenda apresenta procedimento que prevé imediata
publicizagdo das garantias, mediante formulario contendo dados estruturados a serem informados
pelos credores, com base no contrato de financiamento ou mutuo, gerando arquivo do tipo XML (mera
exemplificacdo), que sera automaticamente importado para o cadastro da CNG, que prontamente
possara a publiciza-lo, tornando o gravame incidente sobre o veiculo imediatamente oponivel a todos,
sob condigao resolutiva de o registro, por qualquer razdo de direito, ndo se concretizar, uma vez
concluido o procedimento registral, quando, entdo, o gravame decairia.

Ja a insergdo dos dados nos respectivos cadastros veiculares de abrangéncia nacional
(Geréncia Técnica do Registro Aeronautico Brasileiro, da ANAC — veiculos aéreos, Denatran —
veiculos terrestres e Capitania dos Portos — veiculos aquaticos) sera efetivada, também
imediatamente, em seguida a sua publicizagdo na CNG. Com isso serdo dispensaveis os atuais
procedimentos para registro de contratos constituindo gravames, e sua inser¢do em cada um dos vinte
e sete Detrans dos estados e DF, porque isso sera feito automaticamente pelo sistema da CNG
(insercbes e baixas), sob a supervisdo e controle do competente Oficial de Registro de Titulos e
Documentos.

E o registro nos Oficios de RTD sera realizado com a cobranga de emolumentos fixos,
de pequeno custo, independentemente do valor do crédito ou do valor do bem ou direito dado em
garantia, o que significara oneragdo dos usuarios inferior a existente na atualidade, mas gerando os
beneficios de publicidade automatica dos gravames constituidos, e sua concentragao em um
unico repositorio, a CNG — Central Nacional de Gravames, e tudo sob a supervisao de
profissionais do direito dotados de fé publica e fiscalizados pelo Poder Judiciario, com
possibilidade de execugao extrajudicial da garantia junto ao oficio de RTD em que esta estiver
registrada, o que significara grande avanco em relagdo ao que existe na atualidade.

A proposta de emolumentos reduzidos, fixos e moédicos, para o registro de garantias que
tenham por objeto veiculos automotores, tem por justificativa o fato de que a publicidade quanto ao
gravame sera realizada, tanto pelo registro nos Oficios de RTD, quanto, na pratica, também pelos
certificados de propriedade veicular, o que torna justa a menor oneragao dos usuarios pelo registro em
RTD, o que significara custo total inferior ao praticado atualmente (através de empresas privadas que
prestam esses servigos para os Detrans, no caso de veiculos terrestres), mas com seguranga juridica
muitissimo superior, e tornando uUnico o procedimento do sistema de constituicdo e publicidade de
garantias reais sobre bens méveis no Brasil, eliminando o motivo alegado para a atecnia de levar a
entes cadastrais o registro de gravames sobre veiculos automotores, que é servico tipico de registros
publicos. Com isso, sem prejuizo para a sociedade brasileira, mas, ao contrario, muitas vantagens, o
sistema de garantias sera um so, simples, célere, e com a necessaria seguranga juridica, que foi a
preocupagao dos legisladores constituintes quando inseriram a norma sobre registros publicos na
Constituicao Federal (art. 236).

Ainda é importante evidenciar que, embora o texto da emenda preveja a eventualidade de
rejeicao do registro solicitado, muito raramente isso acontecera, tratando-se de registro de gravames
sobre bens moveis, porque via de regra os registros de tais garantias ndo se sujeitam aos mesmos
problemas que incidem quando se trata de bens imédveis.

Portanto, na pratica, tais registros passardo a ser de resultados imediatos e perenes,
uma vez inseridos na CNG pelos usuarios. E mesmo que em algum caso ocorram exigéncias, o
registro perdurara produzindo seus efeitos, 0 que s6 cessara na hipotese ainda mais remota de, por
alguma razao especialissima (v.g. fraude), o registro ndo se concretizar. Aduza-se que o procedimento
registral nos Oficios de RTD, incluindo exame e lavratura de eventuais exigéncias (rarissimas) exaure-
se no mesmo dia ou, no maximo, em até 48 horas da apresentagao dos titulos ou documentos.

Finalmente, ha que se considerar que apenas a universalizagdo do registro de garantias
sobre bens moveis nos competentes Oficios de Registro de Titulos e Documentos podera permitir que
custo possa ser reduzido, razdo pela qual se reveste de grande importancia a aprovagéo da

sente emenda, concentrando nestes o registro de veiculos automotores, ndo apenas pelo que
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representa em profilaxia de fraudes, simplificacdo, celeridade e seguranca juridica, mas, também,
porque permitira a evolugado do sistema para uma realidade de grande volume de registros a baixos
custos, que é o desejavel para se estabelecer em nosso pais um pujante, seguro e eficiente ambiente
de negocios.

Brasilia 08 de dezembro de 2021.

Deputado CELSO RUSSOMANNO (Republicanos/SP)
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