PROJETO DE LEI N° 4188/2021

EMENDA
(do Sr. Celso Russomanno)

Art. 1° . Deem-se as seguintes redacdes aos paragrafos 2° e 5° do artigo 5° do Projeto e adite-se o §
3°ao artigo 7°, do Projeto de Lei n® 4188/2021:

“Art. 5°(...)

§ 2° As garantias constituidas no ambito do contrato de gestdo de garantias servirdo
para assegurar todas as operagdes de crédito autorizadas pelo prestador da garantia,
inclusive em favor de terceiro, independentemente de qualquer novo registro,
devendo ser averbadas “ex officio”, sem cobranca de emolumentos, as informagdes
complementares relativas a cada uma das referidas operacdes de crédito efetivadas na
vigéncia do contrato, em face de comunicacdo que deverd ser encaminhada ao
competente registro publico, pela Instituicdo Gestora de Garantias, em até setenta e
duas (72) horas de sua ocorréncia.

§ 5° E vedado a institui¢do gestora de garantias realizar atividade tipica de registro
publico ou, no ambito do contrato de gestdo de garantias, de institui¢do financeira,
inclusive operacdes de crédito.

§ 3° A extingdo por qualquer motivo, a prorrogagdo ou quaisquer outras alteragdes no
contrato de constitui¢ao e gestdo de garantias, ou a execugdo destas, deverdao ser _
objeto de averbacao junto ao registro da garantia, o que devera ser promovido pela =
Institui¢do Gestora de Garantias em até setenta e duas (72) horas de sua ocorréncia.
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JUSTIFICACAQO

Inicialmente, desejamos parabenizar o Governo Federal pela iniciativa para reformar o
sistema de garantias em nosso pais, possibilitando que um mesmo ativo possa garantir mais de uma
operacdo de crédito, o que foi objeto de estudos em véarios grupos de trabalho, tendo sido
consubstanciado um texto inicial, no Projeto de Lei n® 4188/2021, dispondo sobre o servico de
gestdo especializada de garantias, o aprimoramento das regras de garantias, o fim do monopolio da
Caixa Econdmica Federal em relagdao aos penhores civis e d4 outras providéncias.

Apesar do mérito imenso da iniciativa, que abrange a criacdo das denominadas
“Institui¢des Gestoras de Garantias” — IGG, definidas como pessoas juridicas de direito privado que
prestardo o servigo de gestdo especializada de garantias, que tem como objetivo facilitar a
constitui¢do, a utilizagdo, a gestdo, a complementacdo e o compartilhamento de garantias utilizadas
para operagdes de crédito contratadas com uma ou mais institui¢des financeiras por pessoas fisicas
ou juridicas ou por entes despersonalizados dotados de capacidade juridica, a presente emenda
pretende fazer pequenissimo aprimoramento do texto apresentado, mais precisamente, trés pequenas
modificagdes, as quais apresentamos abaixo, acompanhadas da respectiva justificacao.

1. Insercdo no Registro da Garantia das informacées dos créditos que serio por ela
suportados — sem Onus para os contratantes

A primeira modificacdo que vimos sugerir, relativa ao § 2° do artigo 5° do PL
4188/2021, tem por objetivo prever que as informagdes sobre todas as operacdes de crédito que
sejam suportadas pela garantia constituida, previa e genericamente, em nome da IGG sejam levadas
aos competentes oficios de registros publicos, sem Onus para os contratantes. Logo, a emenda se
justifica porque nao ha essa previsdo no PL, o que, a permanecer, significara mutilar a publicidade
registral, que deve abranger todas as informacgdes relativas a garantia constituida e as operacgdes de
crédito por ela garantidas. Isso porque, se assim ndo for, ndo apenas o Sistema de Registros
Publicos estara mutilado, como havera a consequéncia de que a sociedade precisara consultar o
Sistema de Registros Publicos € a IGG que faz a gestdo da garantia, se quiser obter todas as
informagdes relativas a garantia e créditos por ela garantidos, o que ndo so6 significard complicador
desnecessario, como também onerard os interessados duplamente. E uma IGG ndo ¢ oficio de
registro publico, para nela reter e até publicizar informagdes que devem ser publicizadas pelo
sistema nacional de registros publicos.

Certamente a omissao da previsao de concentracdo de todas as referidas informagdes
nos oficios de registros publicos decorreu do objetivo de ndo onerar o devedor ou garantidor com a
incidéncia de novas cobrancas de emolumentos por atos de averbagdo para levar a registro publico
as informagdes das operagdes de crédito suportadas pela garantia, 8 medida que ocorram. Mas ha
como superar esse aparente problema, sem onerar as partes envolvidas, como veremos a seguir.

Objetivando a compreensdo do que passaremos a expor, se faz necessario explicar o
modus operandi da constitui¢do de garantias que o PL 4188/2021 estabelecera.

Pelo sistema a ser criado, um individuo ou uma empresa que deseje tomar crédito
podera oferecer previamente garantias as IGG, ou seja, antes de realizar uma operagdo de crédito.
Portanto, apos constituida a garantia em favor da IGG, um cidaddao ou uma pessoa juridica poderao
contratar um empréstimo ou financiamento com instituigdes financeiras que aceitem a garantia
previamente constituida.
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Pelo exposto, € possivel perceber que, quando as garantias constituidas previamente sao
levadas a registro publico, ndo se dispde das informagdes sobre as operagdes de crédito que
futuramente serdo concretizadas. E o texto do PL 4188/2021 ndo prevé que essas relevantes
informacgdes sejam inseridas e publicizadas no registro publico, certamente com o objetivo de ndo
onerar os devedores/garantidores. Mas ndo hé razdo para isso, porque a garantia constituida ¢ una,
e as operagoes de crédito que por ela serdo suportadas sdo elemento essencial de sua constituicdo e
publicidade. Mas como ¢ registrada e sdo pagos os respectivos emolumentos antes de se conhecer
os dados relativos as operacdes de crédito que garantird, ¢ preciso entender que apenas houve a
postergacdo da insercdo das informagdes sobre os créditos garantidos no registro da garantia ja
efetivado, justificando-se, portanto, que tais informagdes sejam inseridas na publicidade registral
relativa a garantia ja constituida mediante ato de averbacdo ex-officio, sem cobranga de
emolumentos.

Sobre a necessidade de se concentrar nos registros publicos todas as informagdes sobre
garantias e créditos garantidos, quando se comegou a ventilar o texto que resultaria no PL
4188/2020, prevendo a criagdo das Instituicdes Gestoras de Garantias (inicialmente denominadas

Centrais Gestoras de Garantias), a Associagdo Brasileira de Entidades de Crédito Imobilidrio e
Poupanga — ABECIP, ente que representa as maiores instituigdes do mercado financeiro nacional,
mediante Nota Técnica, assim se manifestou:

No caso, a criagdo de Centrais Gestoras de Garantia tal como proposto, ira gerar maior insegurancga juridica quando
mais se deve combaté-la, na medida em que retira a publicidade das operagoes de crédito que é caracteristica
essencial no sistema de registro brasileiro.

Ha uma enorme preocupacéo em editar um marco legal de um instituto t&o relevante sem que se tenha desenhado de
forma minimamente mais madura como sera sua estrutura e seu funcionamento operacional, correndo-se o risco de
edigao de uma legislagdo que pode vir a inviabilizar sua implementacao futura.

A absoluta delegagdo ao CMN para regular esse Sistema extrapola a competéncia daquele 6rgao diante de
matérias para as quais o tratamento legal é imprescindivel. H4 matéria a ser regulada que demandara alteragdes
legais profundas, estruturais, que fogem da competéncia do CMN (grifos nossos)

No mesmo sentido, o Colégio de Corregedores Gerais da Justica dos Tribunais de Justiga
do Brasil — CCOGE, através do OF-CCOGE n° /2021, datado de 20 de maio do corrente ano,
direcionado a Sua Exceléncia, o Senador Rodrigo Pacheco, Presidente do Congresso Nacional, dentre
outras pertinentes manifestagdes, com relagdo ao ndo envio para o registro publico das informagdes
sobre as operagoes de crédito que a garantia constituida suportara, assim se expressou:

A transferéncia para entidade privada de parte da prestacdo de servigo, que, por sua finalidade e efeitos, é
eminentemente publica, pois destinada a proporcionar a oponibilidade erga omnes dos direitos reais e
obrigacionais com eficacia real, é potencialmente geradora de efeitos contrarios a seguranga juridica e,
portanto, prejudiciais a estabilidade do mercado imobiliario e de circulagao de créditos.

Portanto, conforme se pode verificar pela manifestacdo de entidades que entendem
profundamente da questao, seria fortissima fonte de insegurancga juridica ndo se levar ao registro da
garantia as informacbes sobre as operagdes de crédito por ela suportadas, para que sejam
publicizadas e oponiveis a todos, 0 que é elemento essencial para a constituicdo de um saudavel e
pujante, porque seguro, ambiente de negdcios em nosso pais.

Pelo exposto, pedimos aos colegas parlamentares a aprovacdo da emenda ora
apresentada quanto a este ponto, por ser elemento essencial, imprescindivel, a segurancga juridica,
bem como para ndo eivar de inconstitucionalidade o texto legal.

2. Adicao da vedacdo de que as IGG exercam atividade tipica de registro publico, por
imperativo constitucional e, também, pelos mesmos fundamentos da vedacgio, ja existente no

PL, de que exercam atividade de instituicio financeira.

No presente caso, a modificagdo sugerida tem como primeiro € mais importante

s damento a reserva constitucional para o exercicio da atividade de registros publicos
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mediante delegacio a agentes privados, que s6 podem ser aqueles previstos no artigo 236 da
Constituicao Federal (pessoas fisicas selecionadas mediante concurso publico de provas e titulos).

Art. 236. Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por delegagao do Poder Publico.

§ 1° Lei regulara as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e criminal dos notarios, dos oficiais de registro e de
seus prepostos, e definira a fiscalizagdo de seus atos pelo Poder Judiciario.

§ 2° Lei federal estabelecera normas gerais para fixagdo de emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigos
notariais e de registro.

§ 3° O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso publico de provas e titulos, ndo se permitindo
que qualquer serventia fique vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de remogao, por mais de seis meses.

O segundo fundamento é o mesmo da vedacdo ja prevista no texto do dispositivo, na
redacao original do PL 4188/2021, quanto ao exercicio de atividade de instituicdo financeira pelas
IGG. E que haveria confusdo de interesses, ou seja, ndo haveria isengdo para o exercicio da
atividade de gestdao de garantias, haja vista que as IGG atuardo no interesse dos credores, ou seja, no
interesse das institui¢coes financeiras.

E, quanto a atividade de registro publico, a vedagdo a seu exercicio, além da ja referida
reserva constitucional, acima ja referida, as IGG também ndo teriam a necessdria isen¢do para
exercé-la, devido a confusao de interesses, porque serdo beneficiarias das garantias constituidas, e
agirdo no interesse da parte credora. Portanto, a inser¢ao dessa vedacao justifica-se ainda mais que
aquela relativa ao exercicio de atividade de institui¢do financeira.

3. Necessidade de previsio de que as alteracées que afetem a garantia constituida sejam
levadas a publicidade no registro publico, em conformidade com a legislacio incidente, por
ser imprescindivel a seguranca juridica.

Essa modificagdo do texto do PL se justifica porque ¢ imprescindivel & seguranca
juridica que sejam publicizadas, junto ao registro da garantia, quaisquer eventos que a modifiquem,
extingam ou alterem, bem como a prorroga¢do do seu prazo de validade (nos casos previstos no § 1° do art.
7° do PL 4188/2021), ou o inicio de sua execugdo, em razao de inadimplemento do devedor. Essas sao
informacdes de essencial publiciza¢dao através do registro publico, que devem ser a ele levadas
mediante ato de averbagdo, quando de sua ocorréncia. Portanto, ¢ imperativo que exista na lei a
determinagdo de que as IGG promovam a publicizacdo desses eventos junto ao registro da garantia
constituida, por se tratar de medida essencial a preservacao da seguranca juridica.

Brasilia, 08 de dezembro de 2021.

Deputado CELSO RUSSOMANNO (Republicanos/SP)
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