PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. Otto Alencar Filho)

Determina a isencao do
Imposto sobre  Produtos
Industrializados como
incentivo aos defensivos
agricolas de baixa toxidade.

PL n.4356/2021

Apresentacdo: 08/12/2021 12:56 - Mesa

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 O art. 1° da Lei n°© 10.925, de 23 de julho de
2004, passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 80 S3o isentos do Imposto sobre Propriedade
Industrial - IPI os produtos relacionados no
inciso II deste artigo que sejam classificados
pelo Poder Executivo nos critérios de baixa
toxidade ou maior quantidade de molécula limpa
e de origem vegetal.

§ 99 Serao isentos do Imposto sobre
Propriedade Industrial — IPI os equipamentos,
maquinas, aparelhos e instrumentos, bem como
0s acessorios sobressalentes e ferramentas que
acompanhem esses bens, destinados a pesquisa
e ao desenvolvimento tecnoldgico dos defensivos
agricolas de baixa toxidade ou maior quantidade
de molécula limpa e de origem vegetal. ” (NR)

Art. 20 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otto Alencar Filho
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JUSTIFICACAO

Os defensivos agricolas constituem importantes
insumos destinados a protecao de culturas agricolas. A funcao
deles é defender as lavouras contra os ataques de pragas que sao

prejudiciais ao ciclo de uma cultura.

O defensivo possui acdo especifica para proteger
determinada lavoura e o Brasil estd entre os maiores
exportadores agricolas do mundo, nessa medida, o uso de
defensivos acompanha essa curva de crescimento agricola e faz
parte do planejamento dos produtores na cadeia de produgao e

exportagao.

A producdo de alimento envolve defensivos agricolas
que, se usados de maneira consciente e correta serao eficientes a
producdao no campo e terdao efeitos sustentaveis para aumentar a

produtividade.

Os defensivos agricolas possuem tipos diferentes de
principios ativos que sdao melhorados com o aumento da
tecnologia, que permite o desenvolvimento de novas moléculas
com menor toxidade ou danos ao meio ambiente. A classificacao
toxicoldogica e ambiental se d& hoje pelo Poder Executivo,
passando pela aprovacdao em 6érgaos como ANVISA, MAPA, IBAMA

e Ministério da salde, seguindo padrdes internacionais.

Em razdao da escala de necessidade na lavoura dos
defensivos agricolas a manutencao de isencdo a estes insumos
deve permanecer, mas precisamos criar incentivos para inducgao
do uso de defensivos que possuam menor toxidade e essa

alteracdo de comportamento social se déa com a diminuicdo de
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tributo extrafiscal, no caso o Imposto sobre Produtos

Industrializados - IPI.

N3o se pode falar em retirar a isencao que hoje é
concedida aos defensivos, isso porque na condicdo de emergéncia
fitossanitaria para o agronegocio os prejuizos sao da ordem dos
bilhdes, impactando de forma muito negativa a economia da
Nacdo, por isso, o0 manejo de aliquotas em imposto extrafiscal € a

medida mais adequada a eficiéncia agrondémica.

Os defensivos agricolas sdo essenciais para a
agricultura e trazem beneficios na producdao de alimentos no
mundo, precisamos garantir que esse insumo terd o menor custo
possivel para a producdao nacional e além disso, se faz necessario
induzir o uso daqueles defensivos que possuam menos toxidade,

motivo pelo qual apresento a presente proposicdo.

Cumpre salientar que, em respeito a Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio e 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal e do art.
113 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias - ADCT,
juntamos a presente proposicao a estimativa de impacto
orcamentario e financeiro, bem como sua memodria de calculo e
indicativo de compensacao nos defensivos de alta toxidade, elaborado
pelo Ministério da Economia, para fins de atendimento as normais legais

mencionadas.

Sala das Sessodes, em  de dezembro de 2021.

Deputado Otto Alencar Filho
PSD/BA
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MIMISTERIO DA @ .
EEMGMI& m FEﬂE:!Hl

Oficlo n2 §77/2020 - RFB/Gahinete

Brasilia, 29 de abril de 2020.

Ao Senhor

Roberto Gondim Eickhoff

Gerente de Projetos da Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares
Esplanada dos Ministérios, Ministério da Economia = Bloco B, 52 Andar
70043-900 - Brasilia/DF

Assunto: Requerimento de informagdo n? 276, de 2020, que solicita a estimativa de impacto
de minuta de projeto de lgi, conforme especifica. Referéncia: 12100.101073/2020-21.

senhar Gerente de Projetos,

Encaminho anexa, para apreciacdo e demais providéncias, a Nota Cetad/Coest n?
B8, de 28 de abril de 2020, elaborada pelo Centro de Estudos Tributdrios e Aduaneiros desta
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, que analisou o requerimento em epigrafe.

Atenciosamente,

Assinodo digitalmente
10SE BARROSD TOSTES NETOD
Secretario Especial da Receita Federal do Brasil

Gabinete do Secretdrio Especial da Receita Federal do Brasil
Egplanada dos Ministérios, Ed. Sede do Ministério da Economia, Bl P, 72 andar, CEP T0048-300 - Brasiliz-0F
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Mota CETAD/COEST n2 088, de 28 de abril de 2020,

Interessado: Gabinete do Secretdrio Especial da Receita Federal do Brasil

Assunto: Desoneracdo dos defensivos agricolas de baixa toxidade

E-Processo n® 10265.086446/2020-18

Esta Mota Técnica de tem por objetive responder as indagacbes realizadas pelo
Deputado Federal Otto Alencar Filho, por meio do Reguerimento de Infarmacdo n® 276, de 2020, da
Cimara dos Deputados, que solicita informacies ao 5r. Ministro da Economia acerca da estimativa de
impacto orgamentario e financeiro da minuta de projeta de lel que concede isencio do Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI come incentivo aos defensivos agricolas de baixa toxidade. A demanda
foi encaminhada ao Sr. Secretério Especial da Receita Federal em 15/03/2020, por meio de Despacho
da Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares do Gahinete do Ministro da Economia, constante

do Processo 5EIn® 12100,101073/2020-21.

2. O referido projeto de lei isenta do IPl os defensivos agropecudrios de baixa

complexidade nos seguintes termaos:

“Art. 12 0 ort. 1% do Lei n® 10.825, de 23 de julho de 2004, passo a vigorar ocrescido dos seguintes incisos;

5 82 5o isentos do Imposto sobre Propriedode Industrial = 1P os produtos relaclonaodos na
inciso W deste ortige gue seram clasiificodos pelo Poder Executivo nos critérios de baixa
toxidade ov malor quantidade de moldcula limpe e de arigem vegetal,

592 Serdo sentos do imposte sobre Propriedade Industril- IP! os equipaomentns, meguings,
oparethos e instrumentos, bem como os acessdrios sobressolentes e ferromentas gue
acompanhem esses bens, destinodos & pesguisc ¢ oo dessnvolvimento tecnoldgico dos
defensivos agricolas de boivo toridode ou moior guontidode de molécula limpo e de onigem
wegetol, * (hR)

Art, 29 Esta Lel entrg em vigor na dote di suo publicagde.
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3. O Projeto de Lei em analise acrescenta os paragrafos oitavo e nono ao artigo primeiro
da Lei n2 10.925, de 23 de julho de 2004. No parégrafo oitavo o projeto de lei isenta do IP1 os defensivos
agropecudrios classificades na posig3o 38.08 da TIP| e suas matérizs-primas, & no paragrafo nono o
projeto de lei isenta os equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos, bem como os acessorios
cobressalentes e ferramentas que acompanhem esses bens destinades & pesguisa & ao

desenvolvimento tecnoldgico dos defensivas agricolas de baixa toxidade.

4, Para uma estimativa de impacto orgamentario financeire com maior precisdo, este
Centro de Estudo necessitaria de uma lista de quais produtos serdo beneficiados no que se refere
principalmente &s matérias primas e aos equipamentos. Apesar da falta desses dados, foram utilizadas
para uma estimativa preliminar informagdes dos relatorios do Sindicato Macional da Inddstria de
Produtos para Defesa Vegetal — SINDIVEG e faturamentos dos principais fabricantes de defensivos
agricolas, mas especificamente dos seguintes produtos: Herbicidas (Classificados na posicdo 380893 da
MCM), Inseticidas (Classificades na posigdo 3B0891 da NCM), Fungicidas (Classificados na posigio
380892 da NCM) e Dutros (Classificados na posigio 380899 da MNCM). Esses produtos representam,

conforme relatério do SINDIVEG, mais de 90% dos tipos de defensivos empregados em 2017.

5. A partir dos produtos acima mencienados, este Centro de Estudo fez um levantamento
das compras das principais inddstrias de defensivos agricolas, com o ohjetive de estimar a rendncia do
IPl no que se refere as matérias primas e dos equipamentos e maguinas (classificados nos Capitulos
84,85 e 90 da Tabela de Incidéncia do Impesto sobre Produtes Industrializados - TIPI} em diversos anos
calendarins. Como forma de proporcionalizar apenas as compras de materias primas e maguinas
utilizadas na produco de defensivos agricolas de baixa toxidades, foi ulilizado um estudo do IBAMA
que fornece uma consolidagio de dades fornecidos pelas empresas registrantes de produtos técnicos,
agrotdxicos e afins, conforme art. 41 do Decreto n? 4.074 de 2002. De acorde com o relatério do
IBARMA, cerca de &,64% das vendas dos agrotoxicos sdo elassificados na classe IV — produto pouco

perigoso ao meio ambiente — Regido Sudeste.
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&. Para o cilculo de Impacto orcamentdrio e financeire, este Centro de Estudo vai simular

dois cendrios — o primeiro cendrio serd estimado com base nos indices do IBAMA e o segundo cendrio
serd um potencial com base as compras e vendas sem considerar a baixa toxidade [pela dificuldade de
fiscalizar as compras de matérias primas, maquinas e equipamentos utilizados na producdo de

defensivos classificados na classe [V).

i Dito isso, segue abaixo a tabela com a rendncla potencial e estimada do projeto de lei

que concede beneficio fiscal para os defensivos agricolas com baixa toxidade:

R§ Mhdes

Defensivos Agricolas 2020 - Mensal| 2021 2022
Pardgrafe Ditavs 1,001 12,48 14,35
_Paragraio Nono 0.26) 3.54 3,90
TOTAL 1,25¢ 16,03 § 18,24

Candrio 02 - Impacto Orcementdrio Financeir Potencial
R3 hihies

Defensivos Agricalas 2020 - Mensal} 2021 2022
Pardgrafo Oitavo 11,14 § 153,66 | 169,07
Paragrafo Nono 287F 37893 42,19
TOTAL 14,02 [ 191,50 § 211,26

B. A estimativa de impacto na arrecadagdo descrita acima foi projetada para 03 anos de

2021 e 2022 utilizande-se 0 método dos indicadores, que consiste em aplicar indices referentes ao

efeito preco e efeito quantidade sobre as estimativas do ano base,

g, Estes indices sdo formados a partir da grade de pardmetros macroecondmicos oficial
produzida pela Secretaria de Politica Econdmica (SPE) do Ministério da Economia, e refletem a

expectativa oficial para o comportamento da economia, bem como para a arrecadacio dos tributos

federais.
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S3o estas as informagdes pertinentes que se submetem a apreciacao superior.
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Assinatura digital
RICARDO DE ANDRADE NASCIMENTO
Analista Tributdrio da Receita Federal do Brasil

Apresentacdo: 08/12/2021 12:56 - Mesa

De acordo, Encaminhe-se ao chefe do Cetad.

Assinatura digital
ROBERTO NAME RIBEIRD
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Coest

Aprovo a Nota. Encaminhe-se ao Gabinete do Secretério Especial da Receita Federal do Brasil.

Assinatura digital
CLAUDEMIR RODRIGUES MALAGUIAS
Auditor-Fiseal da Receita Federal do Brasil
Chefe do Cetad
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