PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. ROGERIO CORREIA)

Estabelece critérios minimos para
suspender a obrigatoriedade do uso de
mascaras de protecdo durante a pandemia
de COVID-19.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre critérios minimos para suspender
a obrigatoriedade do uso de mascaras de protegdo individual durante a
pandemia de COVID-19.

Art. 2° E obrigatério o uso de mascaras de protecdo individual
para circulacdo em espacos publicos e privados acessiveis ao publico, em

ambientes abertos ou fechados, durante a pandemia de COVID-19.

§ 1° A autoridade de saude publica, dentro de sua competéncia
normativa conforme o art. 9° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
podera desobrigar o uso de mascaras de protegcdo em ambientes abertos para
pessoas assintomaticas e que ndo pertengam a nenhum dos grupos prioritarios
para imunizagdo contra COVID-19, quando simultaneamente houver as

seguintes condigdes epidemiologicas:

|- somatdrio das taxas de imunizacdo ativa e passiva da
populacdo maior que 85% do total da populagdo exposta ao risco de adoecer
por COVID-19;

lI- taxa de ocupagao, por sindrome respiratdéria aguda grave
(SRAG) ou COVID-19, de leitos clinicos disponiveis para adultos menor que
25%;

[ll- taxa de ocupacgao, por sindrome respiratoria aguda grave ou
COVID-19, de leitos disponiveis para adultos em unidades de terapia intensiva
(UTI) menor que 25%;
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IV- previsdo de esgotamento de leitos de UTI maior ou igual a
57 dias;

V- reducgao de pelo menos 20% no numero de 6bitos por SRAG
e COVID-19 na ultima semana epidemiologica finalizada, em relagdo ao

numero da semana epidemiolégica anterior;

VI- reducdo de pelo menos 20% no numero de casos
notificados por SRAG e COVID-19 na ultima semana epidemiolégica finalizada,

em relagdo ao numero da semana epidemioldgica anterior;

VIl- taxa de positividade para COVID-19 menor que 5% do

numero de amostras para virus respiratorios testadas.

§ 2° Em optando o gestor local do SUS pela suspenséo da
obrigatoriedade do uso de mascaras em locais abertos, qualquer alteragéo
epidemioldgica que importar descumprimento de alguma condigédo prevista no
§ 1° do caput acarretara a suspensao automatica da vigéncia do ato normativo

que desobrigou 0 uso de mascaras.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O objetivo deste projeto de lei é estabelecer parametros para
obrigar e desobrigar o uso de mascaras de protecdo para circulagdo em

espacos abertos ou fechados, publicos ou privados.

Existe um grande debate sobre a necessidade de continuar a
utilizacdo de mascaras frente ao atual cenario epidémico da COVID-19. Em

varias localidades, o uso em espaco aberto ja foi abolido.

Se do ponto de vista individual, para a pessoa que deixa de
usar, ha o risco de se contaminar e adoecer; para a coletividade, além do risco
de muitas pessoas se contaminarem e adoecerem, ha o risco de esta
quantidade de doentes ser muito maior do que a capacidade de resposta local

dos servicos de saude — o que significaria colapso do sistema de saude, e,
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antes que isso acontega, a (re)implementagdo de medidas mais restritivas de

lockdown com todo o impacto socioecondmico que essa medida causa.

Dessa forma, embora haja muitas pessoas que sinceramente
aceitem o risco de adoecer a ter que permanecer usando mascara em
ambientes fechados ou mesmo abertos, ha que se notar que a consequéncia

de sua vontade individual pode acarretar danos para toda sociedade.

Portanto, € preciso sopesar o desejo das pessoas de nao
serem submetidas a obrigagdo do uso de mascaras protecdo em relagdo ao

risco de novo lockdown, como esta acontecendo em alguns paises de Europa.

E necessaria muita certeza nos parametros adotados para
desobrigar o uso de mascara de protecao em ambientes abertos ou fechados,
pois caso contrario o dano para toda a coletividade sera muito maior que

apenas o somatorio dos danos individuais.

Contudo, ndo existem estudos cientificos que demonstrem a
seguranga de determinado parametro para dispensar o uso de mascaras,

havendo apenas opinides de diversos pesquisadores e institutos de pesquisa.

Em que pese a respeitabilidade académica destas pessoas e
instituicdes, continuam a ser apenas “opinides” no sentido de nao haver um
experimento cientifico comprovando a seguranca e eficacia das medidas por

eles propostas.

Além disso, tais recomendagdes podem ser efetivas em um

pais, mas nao em outro, razao pela qual é pudente adotar as devidas cautelas.

Cabe ressaltar que é unanime a afirmacado de que o uso de
mascara de protecdo € uma medida que deve fazer parte uma estratégia mais
ampla de enfretamento contra a COVID-19 associada a outras, tais como
testagem e vacinacgao. Desta forma, a suspensao da obrigatoriedade do uso de

mascara de protegao vai também depender dessas variaveis.

Entendemos que os parédmetros estabelecidos no documento
‘COVID-19 — Estratégia de Gestdo Instrumento para apoio a tomada de
decisdo na resposta a Pandemia da COVID-19 na esfera local” (22 edi¢ao),

publicado pelo Ministério da Saude, com a colaboracdo do Conselho Nacional
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de Secretarios de Saude (CONASS), do Conselho Nacional de Secretarias
Municipais de Saude (CONASEMS) e da Organizagdo Pan-Americana de

Saude (OPAS/OMS)' sao bastante apropriados e podem apontar uma diregéo.

Este documento utiliza uma classificacdo de risco a partir de
um conjunto de indicadores que medem ameacas (cenario epidemiolégico) e
vulnerabilidades do sistema de saude no ambito local (capacidade de resposta)

para propor medidas de distanciamento social.

O uso de mascaras esta incluido no rol de “Medidas Basicas e
Transversais”, que preconiza o isolamento social de pessoas doentes,
monitoramento de casos sintomaticos e contatos, protegdo de grupos
vulneraveis, garantia de acesso e acessibilidade aos servicos de saude, além
do uso de mascaras em espacos publicos ou privados. Essas medidas estédo

indicadas para todos os niveis de risco.

Dessa forma, a flexibilizacdo do uso de mascaras de protecao
em espacgos abertos s6 poderia ocorrer na classificagdo de risco muito baixo
(sinalizacdo verde) em um cenario epidemioldgico de queda sustentada de
indicadores epidemiolégicos de morbidade e mortalidade da COVID-19, pois
em um cenario de classificacdo de risco muito baixo com tendéncia de
aumento destes indicadores, ja haveria indicagao para as autoridades de saude
publica adotarem as medidas de “distanciamento social seletivo” - incluindo as

medidas “basicas e transversais” nas quais se encontra o uso de mascaras.

Quando ao indicador de cobertura vacinal, o valor de 85% é
aquele que o Ministério da Saude considera o minimo para “redugao
consideravel doenca, a depender da efetividade da vacina em prevenir a
transmissao”, conforme consta na ultima edicdo do Plano Nacional de

Operacionalizacdo da Vacinagdo contra a COVID-192.
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Esses sdo os parametros que sdo considerados menos
arriscados, coerentes com a politica de enfretamento da COVID-19, pois a
partir deles é que se recomenda o uso de mascaras de protecdo, e que,

portanto, trazem menor risco de um novo lockdown.

Face ao exposto, peco a meus nobres Pares o apoio para

aprovacgao deste projeto de lei.

Sala das Sessodes, em de de 2021.

Deputado ROGERIO CORREIA

2021-18499
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