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Institui a Politica Nacional de Gestao Territorial e
Ambiental de Terras Indigenas - PNGATI.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental
de Terras Indigenas - PNGATI, com o objetivo de garantir e promover a protecao, a
recupera¢do, a conservacao e o uso sustentavel dos recursos naturais das terras e
territérios indigenas, assegurando a integridade do patrimdnio indigena, a melhoria
da qualidade de vida e as condic¢des plenas de reproducao fisica e cultural das atuais

e futuras gerag¢des dos povos indigenas, respeitando sua autonomia sociocultural.

Art. 2° S3o ferramentas para a gestdo territorial e ambiental de terras
indigenas o etnomapeamento, o etnozoneamento e os planos de gestdo territorial e

ambiental das terras indigenas.
Paragrafo unico. Para fins desta Lei, consideram-se:

| - Etnomapeamento: mapeamento participativo das areas de relevancia

[MxEdn

ambiental, sociocultural e produtiva para os povos indigenas, com base nos
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conhecimentos e saberes indigenas;

Il - Etnozoneamento: instrumento de planejamento participativo que visa a
categorizacdo de areas de relevancia ambiental, sociocultural e produtiva para os

povos indigenas, desenvolvido a partir do etnomapeamento; e
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lll - Planos de Gestdo Territorial e Ambiental das Terras Indigenas: conjuntg
de metas, acles e atividades, acordados coletivamente a serem realizadas a curto
meédio e longo prazo, visando a protecdo e a gestao dos territorios indigenas e dos

recursos naturais nela existentes para as atuais e futuras geracoes.

CAPITULO II

DIRETRIZES E OBJETIVOS

Art. 3° S3o diretrizes da PNGATI:

| - reconhecimento e respeito as crencgas, usos, costumes, linguas, tradicdes

e especificidades de cada povo indigena;

Il - reconhecimento e valorizacdo das organiza¢des sociais e politicas dos

povos indigenas e garantia das suas expressdes, dentro e fora das terras indigenas;

lll - protagonismo e autonomia sociocultural dos povos indigenas, inclusive
pelo fortalecimento de suas organizacfes, assegurando a participacao indigena na
governanca da PNGATI, respeitadas as instancias de representacdo indigenas e as

perspectivas de género e geracional;

IV - reconhecimento e valorizacao da contribuicdo das mulheres indigenas e
do uso de seus conhecimentos e praticas para a protecao, conservagao, recuperacao
e uso sustentavel dos recursos naturais imprescindiveis para o bem-estar e para a

reproducdo fisica e cultural dos povos indigenas;

V - contribuicdo para a manutencdo dos ecossistemas nos biomas das
terras indigenas por meio da protecdo, conservacdo e recuperacdao dos recursos
naturais imprescindiveis a reproducdo fisica e cultural das presentes e futuras

geracdes dos povos indigenas;

VI - protecdo territorial, ambiental e melhoria da qualidade de vida nas

areas reservadas a povos indigenas e nas terras indigenas;
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VIl - protecao territorial e ambiental das terras ocupadas por povos

indigenas isolados e de recente contato;

VIl - implementacdo da PNGATI para povos e comunidades indigenas, cujas
terras se localizam em area urbana, naquilo que seja compativel, e de acordo con

suas especificidades e realidades locais;

IX - protecdo e fortalecimento dos saberes, praticas e conhecimentos dos

povos indigenas e de seus sistemas de manejo e conserva¢ao dos recursos naturais;

X - reconhecimento, valorizagdao e desenvolvimento da gestdo ambiental
como instrumento de protecdao dos territérios e das condi¢cdes ambientais
necessarias a reproducado fisica, cultural e ao bem-estar dos povos e comunidades

indigenas;

Xl - garantia do direito a consulta dos povos indigenas, nos termos da
Convencado n° 169 da Organiza¢ao Internacional do Trabalho - OIT, promulgada pelo
Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004;

Xll - reconhecimento dos direitos dos povos indigenas relativos a servicos
ambientais em fun¢do da protecdo, conservacgao, recupera¢ao e uso sustentavel dos

recursos naturais que promovem em suas terras; e

Xl - promog¢do de parcerias com 0s governos estaduais, distrital e

municipais para compatibilizar politicas publicas regionais e locais e a PNGATI.
Art. 4° Os objetivos especificos da PNGATI, estruturados em eixos, sao:
| - eixo 1 - protecdo territorial e dos recursos naturais:

a) promover a protecdo, fiscalizagdo, vigilancia e monitoramento ambiental

das terras indigenas e seus limites;

b) promover a participacdo dos povos, comunidades e organizacdes
indigenas nas acbes de protecdo ambiental e territorial das terras indigenas,
respeitado o exercicio de poder de policia dos 6rgdos e entidades publicos

competentes;

) contribuir para a protecdo dos recursos naturais das terras indigenas em

‘ocesso de delimitacdo, por meio de a¢bes de prevencdo e de defesa ambiental
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pelos o6rgaos e entidades publicos competentes, em conjunto com 0s povos

comunidades e organizacdes indigenas;

d) promover a elaborag¢do, sistematizacao e divulgacao de informacdes
sobre a situacdo ambiental das terras indigenas, com a participacdo dos povog

indigenas;

e) apoiar a celebragdo de acordos e outros instrumentos que permitam o
acesso dos povos indigenas aos recursos naturais que tradicionalmente utilizam

localizados fora dos limites de suas terras;

f) promover acdes de protecdo e recuperacdo das nascentes, cursos d'agua

e mananciais essenciais aos povos indigenas;

g) apoiar o monitoramento das transformacfes nos ecossistemas das

terras indigenas e a adocdao de medidas de recuperacdao ambiental;

h) assegurar, sempre que possivel, que bens apreendidos em decorréncia
de ilicitos ambientais praticados em terras indigenas sejam revertidos em beneficio

dos povos e comunidades indigenas afetados, na forma da legislacdo vigente;

i) promover o etnozoneamento de terras indigenas como instrumento de
planejamento e gestao territorial e ambiental, com participa¢dao dos povos indigenas;

e

j) promover e garantir a integridade ambiental e territorial das terras
indigenas situadas nas areas de fronteira, por meio de acdes internas e de acordos
binacionais e multilaterais, a fim de combater e controlar os ilicitos transfronteiricos,
com especial atencdo a prote¢do da vida de mulheres e homens indigenas, de todas

as geracoes;
Il - eixo 2 - governanca e participa¢do indigena:

a) promover a participacao de homens e mulheres indigenas na

governanca, nos processos de tomada de decisdo e na implementacdo da PNGATI;

b) promover a participacdo dos povos indigenas e da FUNAI nos processos

de zoneamento ecoldgico-econdmico que afetem diretamente as terras indigenas;
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c) promover o monitoramento da qualidade da agua das terras indigenas
assegurada a participacdo dos povos indigenas e o0 seu acesso a informacdes a

respeito dos resultados do monitoramento;

d) apoiar a participacao indigena nos comités e subcomités de bacias

hidrograficas e promover a criacdo de novos comités em regides hidrograficas

essenciais aos povos indigenas;

e) promover a participacdo dos povos indigenas nos féruns de discussao

sobre mudancas climaticas; e

f) realizar consulta aos povos indigenas no processo de licenciamento
ambiental de atividades e empreendimentos que afetem diretamente povos e terras

indigenas, nos termos de ato conjunto dos Ministérios da Justica e do Meio Ambiente;
lll - eixo 3 - areas protegidas, unidades de conservacao e terras indigenas:

a) realizar consulta prévia, livre e informada aos povos indigenas no
processo de criagdo de unidades de conservacdo em areas que os afetem

diretamente;

b) elaborar e implementar, com a participacao dos povos indigenas e da
FUNAI, planos conjuntos de administracdo das areas de sobreposicdo das terras
indigenas com unidades de conservacao, garantida a gestao pelo 6rgao ambiental e

respeitados os usos, costumes e tradi¢cbes dos povos indigenas;

C) promover a participacao indigena nos conselhos gestores das unidades

de conservacao localizadas em areas contiguas as terras indigenas; e

d) assegurar a participacdao da FUNAI nos conselhos gestores das unidades
de conservacdo contiguas as terras com presenca de indios isolados ou de recente

contato;
IV - eixo 4 - prevencado e recuperacdo de danos ambientais:

a) promover ac¢bes com vistas a recuperar e restaurar areas degradadas

nas terras indigenas;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Joenia Wapichana
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218504287800

PLn.4347/2021

*CD218504287280



b) promover acdes de prevencdo e controle de desastres, danos

catastrofes e emergéncias ambientais nas terras indigenas e entornos;

c) promover acdes de prevencdo e controle da contaminacdo por poluicdo ¢
residuos soélidos e de outras formas de degradacao de recursos naturais das terras

indigenas;

d) identificar as espécies nativas de importancia sociocultural em terras
indigenas e priorizar seu uso em sistemas agroflorestais e na recuperacdao de

paisagens em areas degradadas;

e) promover a recupera¢do e conservacdo da agrobiodiversidade e dos
demais recursos naturais essenciais a seguranca alimentar e nutricional dos povos
indigenas, com vistas a valorizar e resgatar as sementes e cultivos tradicionais de

cada povo indigena;

f) promover ac¢des para a recuperacgao de areas degradadas e a restauracao
das condi¢des ambientais das terras indigenas, em especial as de prevencao e

combate a desertificacao;

g) promover a regularizacdo ambiental de atividades e empreendimentos
instalados no interior de terras indigenas, incentivando a adocdo de medidas

compensatdrias e mitigatorias; e

h) promover medidas de reparacdo dos passivos socioambientais causados
por atividades e empreendimentos inativos no interior de terras indigenas, observada
a legislacao especifica;

V - eixo 5 - uso sustentavel de recursos naturais e iniciativas produtivas
indigenas:

a) garantir aos povos indigenas o usufruto exclusivo das riquezas do solo,

dos rios e dos lagos existentes em terras indigenas;

b) fortalecer e promover as iniciativas produtivas indigenas, com o apoio a

utilizacao e ao desenvolvimento de novas tecnologias sustentaveis;

C) promover e apoiar a conservacdo e o uso sustentdvel dos recursos

~3turais usados na cultura indigena, inclusive no artesanato para fins comerciais;
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d) apoiar a substituicdo de atividades produtivas ndao sustentaveis en

terras indigenas por atividades sustentaveis;

e) apoiar estudos de impacto socioambiental de atividades econdmicas €

produtivas ndo tradicionais de iniciativa das comunidades indigenas;

f) desestimular o uso de agrotéxicos em terras indigenas e monitorar (¢
cumprimento daLei n° 11.460, de 21 de marco de 2007, que veda o cultivo de

organismos geneticamente modificados em terras indigenas;

g) apoiar iniciativas indigenas sustentaveis de etnoturismo e de ecoturismo,
respeitada a decisdo da comunidade e a diversidade dos povos indigenas,
promovendo-se, quando couber, estudos prévios, diagndsticos de impactos
socioambientais e a capacitacdo das comunidades indigenas para a gestao dessas

atividades;

h) promover a sustentabilidade ambiental das iniciativas indigenas de

criagdo de animais de médio e grande porte;

i) promover a regulamenta¢do da certificacdo dos produtos provenientes
dos povos e comunidades indigenas, com identificacdo da procedéncia étnica e
territorial e da condicdo de produto organico, em conformidade com a legislacao

ambiental; e

j) promover assisténcia técnica de qualidade, continuada e adequada as

especificidades dos povos indigenas e das diferentes regides e biomas;
VI - eixo 6 - propriedade intelectual e patriménio genético:

a) reconhecer, proteger e promover os direitos dos povos indigenas sobre
conhecimentos, praticas, usos tradicionais, costumes, crencas e tradi¢des associados
a biodiversidade e ao patrimdnio genético existente nas suas terras, de forma a

preservar seu direito na reparticao dos beneficios, na forma da legislacdo vigente; e

b) apoiar e valorizar as iniciativas indigenas de desenvolvimento de
pesquisa, criacdo e producdo etnocientifica e tecnolégica, para possibilitar inovacdo e

fortalecimento de base econdmica, social e ambiental; e

VIl - eixo 7 - capacitagao, formacgao, intercambio e educa¢do ambiental:
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a) promover a forma¢do de quadros técnicos, estruturar e fortalecer o$

Orgaos publicos e parceiros executores da PNGATI;

b) qualificar, capacitar e prover a formacdo continuada das comunidades ¢

organizac¢des indigenas sobre a PNGATI;

c) fortalecer e capacitar as comunidades e organiza¢fes indigenas para

participarem na governanca da PNGATI;

d) promover acdes de educacdao ambiental e indigenista no entorno das

terras indigenas;

e) promover ac¢des voltadas ao reconhecimento profissional, a capacitacao
e a formacdo de indigenas para a gestdo territorial e ambiental no ensino médio, no

ensino superior e na educacao profissional e continuada;

f) capacitar, equipar e conscientizar os povos indigenas para a prevencao e

o controle de queimadas e incéndios florestais; e

g) promover e estimular intercambios nacionais e internacionais entre
povos indigenas para a troca de experiéncias sobre gestdo territorial e ambiental,

protecao da agrobiodiversidade e outros temas pertinentes a PNGATI.

CAPITULO Il
DISPOSICOES FINAIS

Art. 5° A PNGATI aplica-se, naquilo que for compativel, as areas ocupadas
por povos indigenas, cujo relatério circunstanciado de identificacdo e delimita¢ao
tenha sido aprovado por portaria da FUNAI, publicada no Diario Oficial da Uniao, ou
areas que tenham sido objeto de portaria de interdicao expedida pela FUNAI em

razao da localiza¢do de indios isolados.

Art. 6° A governanca da PNGATI sera realizada na forma do regulamento,
considerando as atribui¢cbes dos érgaos e entidades governamentais, garantida a
participacdo indigena.
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Art. 7° A PNGATI sera implementada por meio de programas e acdes
previstos no plano plurianual, nas diretrizes orcamentarias e nos orcamentos anuais
e por meio de outras iniciativas e parcerias.

Art. 8° As despesas com a execucdo das a¢des da PNGATI correrdo a conta

de dotacBes orcamentdrias consignadas anualmente aos 6rgdos e entidaded

responsaveis por sua implementac¢do, observados os limites de movimentacao,
empenho e pagamento da programacao orcamentaria e financeira anual.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao

JusTIFICAGAO

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou a diversidade étnica e destinou
aos povos indigenas um capitulo inteiro que visa a garantia da sua sobrevivéncia fisica
e cultural.

Neste contexto, a Carta Magna consagrou aos povos indigenas os direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, conferindo as comunidades
o “usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes”, e
impondo a Unido a competéncia para demarca-las, proteger e fazer respeitar todos
os seus bens (art. 231, CF/88).

Apesar do grande avanco consignado na Constituicdo Cidada de 1988,
tem-se que o Pais ainda ndo foi capaz de proporcionar aos nativos de seu territério
condi¢cBes de existéncia digna e respeitosa.

O preconceito e o desrespeito com aqueles que aqui sempre estiveram e
ajudaram a formar nossa na¢ao com o préprio sangue é uma constante, a refletir nos
proprios indicadores sociais da condi¢do indigena. Em pleno século XXI, criancas
indigenas morrem de doengas como a diarreia e a desnutricdo. Em pleno século XXI,
madeireiros e garimpeiros invadem e destroem os territorios e as vidas indigenas.

Nesse contexto, a gestao territorial e ambiental dos territérios indigenas
assume grande relevancia, viabilizando ndo somente a protecao dessas areas, mas
também a sua utilizacdo em acordo com as especificidades socioculturais de cada

_ Iéllrna das comunidades e etnias, de forma a garantir-lhes a devida dignidade e
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salvaguardar estes territérios, que como bens da Unido (art. 20, CF/88), assumen
grande importancia para o pais e o mundo, diante das aceleradas mudancas
climaticas em curso.

Por essas razdes, buscamos trazer para a lei a ideia constante do Decretq
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n® 7.747, de 05 de junho de 2012, em medida que elevara o status normativo da

Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas, garantindo——————
maior seguranca juridica e impulsionando a execug¢ao da importante medida.

Tem, assim, a proposicao o “objetivo de garantir e promover a protecao, a
recuperacao, a conservagao e o uso sustentavel dos recursos naturais das terras e
territérios indigenas, assegurando a integridade do patrimdnio indigena, a melhoria
da qualidade de vida e as condi¢des plenas de reproducao fisica e cultural das atuais
e futuras gerac¢des dos povos indigenas, respeitando sua autonomia sociocultural”.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres Pares para a aprovagao
dessa importante proposicao, que devera contribuir para o fim dos graves prejuizos

causados aos povos indigenas, ao meio ambiente e a Unido.

Sala das Sessdes, em de dezembro de 2021.

Deputada JOENIA WAPICHANA
Lider da REDE Sustentabilidade
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