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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.194, de 2019, tem o escopo de regulamentar o
exercicio da profissdo de técnico de imobilizagdes ortopédicas. Conforme o art. 2° da
proposi¢cdo, o técnico de imobilizagées ortopédicas atua juntamente com outros
profissionais da area de saude no processo de reabilitacdo e recuperagao da saude
motora de pacientes.

O paragrafo unico do art. 2° elenca as atividades que estdo no ambito
da competéncia do referido profissional. De acordo com esse dispositivo, cabe ao
técnico de imobilizagdes ortopédicas a confecgéo e retirada de aparelhos gessados,
talas gessadas, goteiras gessadas, calhas gessadas e enfaixamentos com uso de
material convencional ou sintético; confecgao e retirada de imobilizacdes ortopédicas
com uso de esparadrapo e talas digitais; preparagdo e execugdo de tracdes
cutdneas de modo a auxiliar o médico ortopedista na instalagdo de tracdes
esqueléticas e nas manobras de redugdo manual; preparacdo da sala para
pequenos procedimentos fora do centro cirdrgico, como pequenas suturas e
anestesia local para manobras de redu¢gao manual, puncdes e infiltracdes; aplicacao
de outras técnicas visando imobilizagcdes ortopédicas.

Ja o art. 3° estabelece que o técnico de imobilizagdes ortopédicas deve
ter seus conhecimentos técnicos e cientificos sempre atualizados a fim de prestar
seus servigos com seguranga e responsabilidade. Além disso, o paragrafo unico
desse dispositivo dispde que o técnico de imobilizagdes ortopédicas que realizar
cursos técnicos, de extensdo, ou de especializacdo na area de imobilizacio
ortopédica, a fim de melhorar sua atuacdo profissional, podera ter incentivos
remuneratérios, conforme regulamentagéo posterior.

Com relagao ao piso salarial e a jornada de trabalho, o texto do projeto
de lei considera que deverao ser definidos por meio de convencado coletiva de
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trabalho celebrada entre os sindicatos representantes das categorias econémica e
profissional.

A proposicao em analise esta sujeita a apreciagado conclusiva e sera
submetida a avaliacdo dos colegiados das Comissdes de Seguridade Social e
Familia; Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico e Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, inciso XVII, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, cabe a esta Comissao de Seguridade Social e Familia manifestar-se
sobre o mérito da proposigdo. Cumprindo a exigéncia regimental de que tratam os
arts. 55 e 119 do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), o parecer
ira ater-se as questdes relativas a este colegiado.

Na justificativa do projeto, o insigne autor, Deputado André de Paula,
faz referéncia a tentativa pretérita de regulamentacéo da profissdo de técnico de
imobilizagbes ortopédicas. Ha mais de vinte anos, o Senhor Arnaldo Faria de S3,
apresentou o projeto de lei n° 1.681, de 1999. Contudo, apds ser aprovado pela
Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, foi vetado integralmente pelo Poder
Executivo. De acordo com a mensagem n° 22, de 10 de janeiro de 2019,
encaminhada ao Congresso Nacional, “Faz-se necessario evitar o cerceamento do
exercicio das atividades mencionadas no projeto por outros profissionais que
executem fungbes similares, preservando-se o direito constitucional ao livre
exercicio profissional (art. 5° Xlll da CF). Demais disto, o Supremo Tribunal Federal
manifestou-se no sentido de que a edigéo de lei requlamentadora de profissdo, nos
termos constitucionais, nao confere ao legislador o poder de restringir o exercicio da
liberdade profissional a ponto de atingir o seu proprio nucleo essencial, sob pena de
extrapolar os limites de restricdo autorizativa pela Carta (RE 511.961) .

A regulamentacgéo de profissdo € uma situagado de excegdo no ambito
do disposto pela Constituicdo Federal em seu art. 5° inciso Xlll. Segundo esse
dispositivo, “é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissédo, atendidas as
qualificagbes profissionais que a lei estabelecer”. A regulamentacao por Lei somente
torna-se relevante e necessaria quanto existe o interesse publico de proteger
profissdes que podem apresentar potencial lesivo durante a realizagdo de suas
atividades. Entre essas, citamos aquelas profissées ligadas a saude, a educagao e a
seguranga.
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As atividades dos técnicos de imobilizagbes ortopédicas estao
intimamente relacionadas & area da saude. E incontestavel que a prestagdo de
servicos de saude por profissionais ndo capacitados pode afetar diretamente a
recuperacao de pacientes ortopédicos. O exercicio de atividade profissional pela
referida categoria necessita de regulagéo, para que entdo possam ser reduzidas as
possibilidades de dano a vida ou a saude de pacientes. Nesse sentido, a doutrina e
a jurisprudéncia sdo harmoénicas e unissonas. Ou seja, o Estado deve impor
exigéncias para o exercicio profissional quando ha argumentos fundados em razdes
de interesse publico. Diante dessas situagdes, € legitima a regulamentacdo de
determinadas profissbes, ndo se tornando um excesso na atuacédo do legislador.
Importante mencionar que existem diversas profissdes que ja possuem Lei
regulamentadora de sua atuacéo.

Concordamos que nem todas as profissdes necessitam de norma.
Todavia, algumas atividades, se realizadas por ineptos, de fato podem prejudicar
diretamente o direito de terceiros. Assim, na defesa do interesse publico, considero
pertinente a regulamentacao da profissao de técnico de imobilizagdes ortopédicas.
Nesse contexto, importante referir que existem inUmeros casos de pacientes que
recorreram ao Poder Judiciario pleiteando reparagdao de danos decorrentes de
iatrogenias cometidas por profissionais nao habilitados. A imobilizagcdo com gesso
feita de maneira inadequada pode gerar graves danos a pacientes que podem
necessitar até de uma intervengao cirurgica para corregao do problema.

Ademais, conforme também referido pelo autor, a Classificacdo
Brasileira de Ocupacgbes (CBO) ja elenca as atividades atribuidas aos técnicos de
imobilizagbes ortopédicas, além de trazer a formagdo e a experiéncia necessarias,
bem como as condi¢cbes gerais de exercicio. De acordo com a CBO, os referidos
profissionais “Trabalham em hospitais, postos de saude, clinicas e empresas ligadas
a saude e/ou servigo social. Trabalham individualmente com as a equipes médicas,
com supervisdo permanente de médicos. SGo assalariados, com carteira assinada,
que trabalham em horarios diurnos, noturnos e em rodizio de turnos. Algumas
vezes, S840 expostos a material toxico e ruido intenso, dependendo da atividade
exercida”. Com relagdo as competéncias definidas no texto da proposicéo,
importante mencionar que sao exatamente aquelas que fazem parte da
Classificagao Brasileira de Ocupacdes publicada pelo Ministério do Trabalho.
Importante enfatizar que a CBO é o documento que reconhece, nomeia e descreve
as caracteristicas das ocupagdes do mercado de trabalho brasileiro. Assim,
considero pertinentes as competéncias atribuidas a esse profissional conforme o
projeto de lei em analise.

Outro aspecto importante é a vinculagdo desses profissionais a um
Conselho de classe. Considerando que o técnico de imobilizacbes ortopédicas
atuara sob supervisdo médica, conforme o paragrafo unico do art. 2°, acredito ser
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pertinente que esses profissionais estejam inscritos no Conselho Regional de
Medicina em cuja jurisdigdo exercam suas atividades. Assim como acontece com
outras profissdes de nivel médio. Os técnicos de saude bucal, por exemplo, devem
estar inscritos no Conselho de Odontologia, visto que atuam sob supervisdo do
cirurgido-dentista. Com relagdo ao art. 3° considero desnecessario constar em
conteudo normativo que os técnicos de imobilizagdes ortopédicas deverao ter seus
conhecimentos sempre atualizados, a fim de prestar seus servigos com seguranga e
responsabilidade. Tal conteudo seria mais pertinente no ambito de um cdédigo de
ética. Além disso, a Lei ndo deve conter conceitos subjetivos como “atualizados”.
Por fim, também considerei necessarios ajustes redacionais no artigo que aborda as
competéncias do técnico de imobilizacdes ortopédicas. Nesse sentido,
apresentamos um substitutivo com o objetivo de aperfeicoar o conteudo da
proposicao em analise.

Desta forma, por considerar oportuna e conveniente a proposigao, e
contando com o apoio dos nobres pares, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei n® 2.194, de 2019, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de dezembro de 2021.

Deputado MARX BELTRAO
Relator
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.194, DE 2019

Regulamenta o exercicio da profissdo de
técnico de imobilizagcdes ortopédicas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o exercicio da profissdo de técnico de

imobilizagdes ortopédicas.

Art. 2° O técnico de imobilizagcées ortopédicas devera se inscrever no

Conselho Regional de Medicina em cuja jurisdicao exerga suas atividades.

Art. 3° O técnico de imobilizagdes ortopédicas atua juntamente com
outros profissionais da area de saude na reabilitacido de pessoas e na recuperacao

de sua saude motora.

Paragrafo unico. Para os efeitos do caput deste artigo, entende-se
como técnico de imobilizagdes ortopédicas o profissional que execute, sob

supervisdo médica, as seguintes praticas:

| — confeccao e retirada de aparelhos gessados, enfaixamentos com

uso de material convencional ou sintético;

Il — preparacao e execucao de tracdes cutdneas de modo a auxiliar o
médico ortopedista na instalacdo de tracdes esqueléticas e nas manobras de

redugao manual;

Il — preparacao da sala para pequenos procedimentos fora do centro
cirdrgico, como pequenas suturas e anestesia local para manobras de redugéo

manual, puncdes e infiltracdes.
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Art. 4° O piso salarial e a jornada de trabalho do técnico de
imobilizagbes ortopédicas serdo definidos por meio de convengédo coletiva de
trabalho celebrada entre os sindicatos representantes das categorias econémica e

profissional.

Art. 5° Esta lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a data de sua

publicagao.

Sala da Comisséao, de dezembro de 2021.

Deputado MARX BELTRAO
Relator
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