COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.557, DE 2008

Apensados: PL n° 219/2007, PL n° 2.044/2007, PL n°® 2.985/2008 e PL n°
4.969/2009

Altera o art. 39 da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, que 'dispde sobre a
protecdo do consumidor e da outras
providéncias', para classificar como pratica
abusiva a disponibilidade de crédito por meio
de remessa ao consumidor de cartdo de
crédito nao solicitado".

Autor: SENADO FEDERAL - PEDRO
SIMON

Relator: Deputado RUBENS PEREIRA
JUNIOR

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.557, de 2008, originado no Senado
Federal, altera a redacédo do inciso Ill do art. 39 da Lei n° 8.078, de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor — CDC), para acrescentar, dentre as
praticas vedadas ao fornecedor de produtos ou servigos, 0 envio ou entrega ao

consumidor, sem solicitagao prévia, de “disponibilidade de crédito”.

Na justificacdo da proposigdo, o Senador Pedro Simon, autor
da matéria, registrou que “as empresas administradoras de cartdo de crédito
insistem em enviar, de forma abusiva, aos pretensos clientes, ofertas de
disponibilidade de crédito”, o que “acaba gerando obrigagbes e relacdes de
consumo nao desejadas e, na pratica, impossiveis de serem desvinculadas
sendo pelo socorro ao judiciario, onde o entendimento jurisprudencial é pacifico
no sentido de que tal oferta de crédito € uma relagcdo de consumo imposta,

draconiana e, portanto, ilegal junto ao CDC”.
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A proposicdo principal encontram-se apensos outros quatro

projetos, a saber:

e PL n° 219/2007, de autoria do Deputado Dr. Rosinha,
que adiciona novo paragrafo ao art. 42 da Lei n° 8.078,
de 11 de setembro de 1990, para fixar penalidades para
as administradoras de cartdo de crédito que cobrarem
qualquer valor indevido correspondente a anuidade de

cartao, bem ou servigo nao solicitado pelo consumidor;

e PL n° 2.044/2007, de autoria do Deputado Magela, que
veda o0 envio e a entrega de cartdo de crédito e de
cartdo de débito sem expressa e prévia solicitacdo do
consumidor, ficando aqueles que desrespeitarem essa
norma sujeitos as sangdes previstas no art. 56 da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990;

e PL n° 2.985/2008, de autoria do Deputado Vinicius
Carvalho, que veda a inclusdo de servicos nao
solicitados pelos clientes nas faturas mensais expedidas
pelas operadoras de cartdes de crédito, ficando aqueles
que desrespeitarem essa norma sujeitos as sangdes
previstas no art. 56 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro
de 1990;

e PL n° 4.969/2009, de autoria do Deputado Felipe
Bornier, que estabelece multa para as empresas que
emitirem cartdes de crédito e débito sem o prévio

consentimento do consumidor.

Os projetos tramitam em regime de prioridade (art. 151, Il, do
Regimento Interno da Cémara dos Deputados — RICD) e estdo sujeitos a
apreciacao conclusiva pelas Comissées (RICD, art. 24, Il), tendo sido
despachados a Comissao de Defesa do Consumidor, para parecer de mérito, a
Comissao de Financas e Tributacdo, para analise do mérito e da adequagao

financeira e orcamentaria, e a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
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Cidadania, para exame dos aspectos relativos a constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa.

A Comissao de Defesa do Consumidor registrou, em seu
parecer, que “o PL n.° 4.557, de 2008, ao promover a explicitagdo do alcance
da norma em evidéncia, afastara eventuais incertezas que persistam sobre a
abusividade do envio de cartbes de crédito, reforcando, assim, o aparato de

protecao ao consumidor”.

Ja em relagdo ao PL n° 219, de 2007, argumentou n&o haver
necessidade de criar nova multa pela cobranca de valores indevidos pelas
administradoras de cartao de crédito em razao de fornecimento de servicos nao
solicitados, uma vez que o atual paragrafo unico do art. 42 do CDC ja se
aplicaria a hipotese, em especial considerando a modificagdo proposta pelo PL

n.° 4.557, de 2008, acatada no parecer.

Sobre o PL n°® 2.044, de 2007, a Comissdo de Defesa do
Consumidor registrou que a ideia principal — proibir o envio de cartdes nao
solicitados — esta atendida no texto sugerido pelo PL n.° 4.557, de 2008, o qual
altera o CDC, alteracdo esta que seria mais recomendavel que a criacdo de

nova lei para tratar apenas desse ponto, como propde o PL n° 2.044, de2007.

A respeito do PL n.° 2.985, de 2008, que veda a inclusao nas
faturas de cartdes de crédito de servicos ndo solicitados pelos clientes, a
referida Comissao registrou que tal comportamento ja se encontra vedado por
dispositivos do vigente Codigo de Defesa do Consumidor, em especial com a
modificagdo proposta pelo PL n.° 4557, de 2008, acatada no parecer.
Esclareceu que o fornecimento de produtos e servigos ndo solicitados e a
eventual cobranga deles compdem praticas proibidas pela atual redacdo do
CDC e suscetiveis de punigdo administrativa e indenizagdo em dobro ao

consumidor.

Por fim, quanto ao PL n°® 4.969, de 2009, registrou, novamente,
que o encaminhamento de cartdes de crédito ou débito contraria, de modo
direto, o art. 39, lll, do CDC, que discrimina, como pratica abusiva, o ato de
“enviar ou entregar ao consumidor, sem solicitagao prévia, qualquer produto ou

fornecer qualquer servigo”. E continuou: “embora infundadas, se ainda
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persistem duvidas sobre a incidéncia desse dispositivo sobre o segmento de
cartdes de crédito, a redagao conferida pelo projeto principal (PL n.° 4.557, de
2008), que aprovamos neste voto, afasta-as de modo incontroverso, sem que
seja necessaria a promulgacéao de lei autbnoma sobre o assunto. Como dito, a
manutencdo da disciplina exclusivamente no CDC preserva a eficacia
normativa do Cdédigo de Defesa do Consumidor, concorrendo para sua
compreensao e aplicagao pela sociedade e pelos operadores do direito, ainda,
contribui para a boa técnica legislativa, evitando a coexisténcia de diplomas

esparsos sobre o mesmo tema”.

Diante do exposto, a Comissdo de Defesa do Consumidor
emitiu seu voto pela aprovagao do Projeto de Lei n° 4.557, de 2008, e pela
rejeicao dos Projetos de Lei n° 219, de 2007, n° 2.044, de 2007, n°® 2.985, de
2008, e n°® 4.969, de 2009.

A Comissao de Finangas e Tributagdao, por sua vez,
concordou com o parecer da Comissdao de Defesa do Consumidor, que
concluiu pela aprovacado do projeto principal, rejeitando os projetos apensos,
pelas razbes a seguir expostas: as disposi¢cées do Projeto de Lei n° 219, de
2007, ja se encontram em grande parte positivadas no ordenamento de Defesa
do Consumidor, razao pela qual ndo deve prosperar; o Projeto de Lei n° 2.044,
de 2007, desloca a regulagao consumerista para lei esparsa, diversa do Codigo
de Defesa do Consumidor, o que ndo parece adequado; o Projeto de Lei n°
2.985, de 2008, além do ponto comentado no PL n° 2.044, de 2007, possui
disposi¢cdes redundantes com o previsto no CDC; quanto ao Projeto de Lei n°
4.969, de 2009, cabem as mesmas observagdes anteriormente registradas

sobre os demais apensos.

Por fim, em relagdo ao PL n°® 4.557/2008, observou que “de
nada adianta que o projeto impeca o envio de cartdo de crédito se uma
operadora pode, sem anuéncia do consumidor, aumentar o valor da linha de
crédito dada ao cliente, estimulando o consumismo e o endividamento”, motivo
pelo qual ofereceu uma emenda ao projeto, a fim de que ele também impeca a

pratica de aumentar unilateralmente o limite do cartdo de crédito.
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Diante do exposto, a Comissdo de Financas e Tributagao
emitiu seu voto pela ndo implicagdo das matérias em aumento ou diminuicéo
da receita, ou da despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a

adequacao financeira e orgamentaria e, no mérito, pela:

e aprovagao do Projeto de Lei n° 4.557/2008, principal,

com uma emenda do relator;

e rejeicao dos Projetos de Lei apensados n°® 219/2007,
2.044/2007, 2.985/2008, e 4.969/2009; e

e rejeicdo da Emenda n° 1/2009 apresentada no ambito
da CFT.

A matéria seguiu para esta Comissao de Constituicdo e Justica

e de Cidadania. No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Os Projetos de Lei n° 4.557/2008, 219/2007, 2.044/2007,
2.985/2008 e 4.969/2009, assim como a Emenda n° 1 apresentada no
ambito da CFT (rejeitada pela Comissao) e a Emenda n° 1 da CFT
(apresentada pelo relator da matéria e aprovada com o parecer) vém ao
exame desta Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania para analise
exclusivamente dos seus aspectos constitucional, juridico e de técnica
legislativa (arts. 54, I, e 139, Il, “c”, do RICD).

Quanto a constitucionalidade formal das proposigoes,
consideramos o0s aspectos relacionados a competéncia legislativa, a
legitimidade da iniciativa parlamentar e ao meio adequado para veiculagéo da

matéria.

As proposigcdes em questdo tém como objeto tema
pertinente a protecdo ao consumidor, inserido no ambito da competéncia

concorrente entre Unido, Estados e o Distrito Federal, cabendo a Unidao

estabelecer normas gerais sobre a matéria (art. 24, VI, e § 1°, da CF/88). E
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legitima a iniciativa parlamentar (art. 61, caput, da CF/88), uma vez que nao
incide, na espécie, reserva de iniciativa. Por fim, revela-se adequada a
veiculacdo da matéria por meio de lei ordinaria, visto ndo haver exigéncia
constitucional de lei complementar ou outro veiculo normativo para a disciplina

do assunto.

No que diz respeito ao exame da constitucionalidade
material, ndo vislumbramos qualquer ofensa aos principios e preceitos
inscritos na Lei Maior. Com efeito, a vedacdo e penalizacdo de praticas
abusivas pelas prestadoras de servicos, como é o caso da remessa ao
consumidor de cartao de crédito nao solicitado, alinha-se perfeitamente com a

funcao do Estado de protegdo ao consumidor.

Quanto a juridicidade, todavia, ha vicios a serem apontados
nos seguintes projetos, restando prejudicada sua analise quanto a técnica

legislativa:

e 0 PL n° 219/2007 incide em vicio de injuridicidade, uma
vez que propde para a conduta de cobranca indevida de
valores a mesma penalidade de que trata o paragrafo
unico do art. 42 do CDC, que ja se aplica ao caso: “o
consumidor cobrado em quantia indevida tem direito a
repeticdo do indébito, por valor igual ao dobro do que
pagou em excesso, acrescido de corregado monetaria e

juros legais”;

e 0 PL n°® 2.044/2007, de igual modo, incide em vicio de
injuridicidade, por nao representar inovacgéao legislativa,
uma vez que o art. 39, lll, do CDC é explicito ao vedar o
envio ou a entrega ao consumidor, sem solicitagdo
prévia, de qualquer produto, ou fornecer qualquer
servico; quanto as sangdes previstas no art. 56 do CDC,
o proprio dispositivo ja estabelece sua aplicabilidade as
infracdes das normas de defesa do consumidor; além
disso, a proposicao, ao criar um novo diploma normativo

para assunto pertinente a defesa do consumidor,
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conflita com o disposto no inciso IV, do art. 7°, da LC n°
95/98, que estabelece que ‘o mesmo assunto nao
podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
quando a subsequente se destine a complementar lei
considerada basica, vinculando-se a esta por remissao

expressa’;

e 0o PL n° 2985, de 2008, também nao representa
inovagao legislativa, uma vez que o fornecimento de
produtos e servicos nao solicitados e sua eventual
cobrangca compdem praticas ja proibidas pela atual
redacao do CDC (art. 39, lll) e suscetiveis de repetigao
do indébito e indenizacdo em dobro ao consumidor,
com corregdo monetaria e juros legais (art. 42,
paragrafo unico); além disso, a proposi¢gao, ao criar um
novo diploma normativo para assunto pertinente a
defesa do consumidor, conflita com o disposto no inciso
IV, do art. 7°, da LC n° 95/98, mencionado

anteriormente;

e pelas mesmas razdes acima expostas, o PL n° 4.969,
de 2009, ndo introduz inovagéo legislativa e, ainda,
conflita com o disposto no inciso IV, do art. 7°, da LC n°
95/98; a respeito das multas propostas, fixadas em
1.000 UFIR’s e 1.500 UFIRs, a previsao de multas ja
existe no CDC, sendo a disposicédo do projeto muito
inferior ao previsto pela legislacdo aplicavel, que
estabelece que o valor das multas podera chegar até a

3 milhdes de UFIRs (art. 57, paragrafo unico).

Quanto a Emenda n° 1, oferecida no ambito da CFT e rejeitada
por essa Comissao, a Emenda n° 1 adotada pela CFT em seu parecer e ao PL
n°® 4.557/2008, nao ha objecdes sobre o aspecto da juridicidade, uma vez que
as matérias inovam no ordenamento juridico e obedecem aos principios da

generalidade e abstragao normativas.
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De igual modo, ndo ha reparos a fazer a respeito da técnica
legislativa, uma vez que essas proposi¢gdes estdo em consonéncia com o
disposto na Lei Complementar n® 95/1998, que trata das normas de redacéo,

elaboracéao, alteracéo e consolidacéo das leis.
Diante do exposto, votamos pela:

e constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
do PL n°® 4.557/2008 e das emendas da CFT; e

e constitucionalidade e injuridicidade, restando
prejudicada a analise quanto a técnica legislativa, dos
PLs n° 219/2007, 2.044/2007, 2.985/2008 e
4.969/2009.

Sala da Comissao, em 07 de dezembro de 2021.

Deputado RUBENS PEREIRA JUNIOR
Relator
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