CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. Augusto Coutinho)

Dispde sobre a criagdo do Fundo de
Garantia das Execugdes Trabalhistas e

da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei cria o0 Fundo de Garantia das Execucgdes
Trabalhistas — (FUGET) de que trata o art. 3° da Emenda Constitucional n° 45,
de 30 de dezembro de 2004, destinado a assegurar, de forma subsidiaria, o
pagamento exclusivamente para fins de créditos de natureza salarial e
indenizatodria decorrentes de decisdes condenatorias transitadas em julgado
proferidas pela Justica do Trabalho, inclusive decisées decorrentes de
inadimplemento de acordos judiciais, inseridos aqueles extrajudiciais

homologados judicialmente.
Art. 2° O FUGET é constituido pelos seguintes recursos:
| - dotagcbes orcamentarias;

Il - multas impostas em decisdes judiciais, em ag¢des individuais,
plurimas ou coletivas, inclusive multas e indenizagdes de danos morais
coletivos em agdes civis publicas, e em termos de conciliagdo ou acordos

judiciais ou extrajudiciais homologados pela Justica do Trabalho;

[Il - multas administrativas e respectivos acréscimos legais (juros
moratdrios e corregdo monetaria, conforme seja aplicavel), impostas pela

fiscalizagdo do trabalho, inclusive multas e condenagdes por danos morais
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CAMARA DOS DEPUTADOS

coletivos decorrentes de descumprimento de Termos de Compromissos ou

Termos de Ajustamento de Conduta celebrados com autoridades do trabalho;

IV - resultados de aplicagdes, inclusive financeiras, dos recursos
do FUGET;

V - demais receitas patrimoniais e financeiras;

VI - depdsitos recursais efetuados pelo devedor na respectiva

acao trabalhista da qual resulte o valor a ser creditado através do Fundo;
VII - outras fontes.

Paragrafo Unico. Os valores depositados no FUGET s&o

impenhoraveis.

Art. 3° O FUGET sera regido por normas e diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Curador do FUGET (CCFUGET).

§ 1° O Conselho Curador do FUGET, regulamentado pelo Poder
Executivo, compor-se-a de representante e respectivo suplente, sem

remuneracgao:

I- dos trabalhadores e dos tomadores de servigos ou

empregadores;
Il — da Justiga do Trabalho;
[1l- do Ministério Publico do Trabalho;
IV- do Ministério do Trabalho e Previdéncia;

V- da Caixa Econdmica Federal.

§ 2° A Presidéncia do Conselho Curador do FUGET sera exercida

pelo representante do Ministério do Trabalho e Previdéncia.

§ 3° Os representantes dos trabalhadores e dos tomadores de
servigco ou empregadores e seus respectivos suplentes serdo indicados pelas

respectivas centrais sindicais e confederagdes patronais nacionais, nomeados
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pelo Ministro do Trabalho e Emprego e terdo mandato de 2 (dois) anos

podendo ser reconduzidos uma unica vez.

§ 4° O Conselho Curador do FUGET reunir-se-a ordinariamente a
cada bimestre por convocacgao de seu Presidente. Esgotado esse periodo, ndo
tendo ocorrido convocacgéao, qualquer de seus membros podera fazé-la, no
prazo de 15 (quinze) dias. Havendo necessidade, qualquer membro podera
convocar reuniao extraordinaria, na forma que vier a ser regulamentada pelo

Conselho Curador.

§ 5° As decisdes do Conselho Curador do FUGET serédo tomadas
com a presenga da maioria simples de seus membros, tendo o Presidente voto

de qualidade.

§ 6° As despesas exigidas para o comparecimento as reunides do
Conselho Curador do FUGET constituirdo 6nus das respectivas entidades

representadas.

§ 7° As auséncias ao trabalho dos representantes dos
trabalhadores no Conselho Curador do FUGET, decorrentes das atividades
desse orgao, serdo computadas como justificadas para todos os fins e efeitos

leis.

§ 8° Aos membros do Conselho Curador do FUGET,
representantes dos trabalhadores, efetivos e suplentes, sera assegurada a

garantia de emprego e salario, durante o periodo do seu mandato.

§ 9° Competira ao Ministério do Trabalho e Previdéncia
proporcionar ao Conselho Curador do FUGET os meios necessarios ao
exercicio de sua competéncia, para o qual contara com uma Secretaria
Executiva do Conselho Curador do FUGET.

Art. 4° A gestao da aplicagado do FUGET sera efetuada pelo
Ministério do Trabalho e Previdéncia, cabendo a Caixa Econ6mica Federal

-CEF, a fungdo de agente operador.
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Art. 5° Ao Conselho Curador do FUGET compete:

| - estabelecer as diretrizes e os programas de alocagao dos
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recursos de acordo com os critérios e objetivos definidos nesta Lei;

Il - acompanhar e avaliar a gestdo econémica e financeira dos
recursos, bem como os ganhos sociais e 0 desempenho dos programas

aprovados;
Il - apreciar e aprovar os programas anuais e plurianuais;

IV - pronunciar-se sobre os depdsitos do FUGET, antes do seu

encaminhamento aos 6rgaos de controle interno para os fins legais;

V - adotar as providéncias cabiveis para a correcio de atos e
fatos dos agentes gestor e operador que prejudiquem o desempenho e o

cumprimento das finalidades do Fundo;

VI — dirimir duvidas quanto a aplicagdo das normas

regulamentares nas matérias de sua competéncia;
VIl - aprovar seu regimento interno;

VIII - fixar as normas e valores de remuneracgao do Agente

Operador;

IX - fixar critério e valor de remuneracao para o exercicio da

fiscalizacao;

X - publicar no Diario Oficial da Uniado, as decisdes do Conselho,

bem como as contas e os respectivos pareceres emitidos;

XI- aprovar as demonstragdes financeiras do FUGET, com base
em parecer de auditoria externa independente, antes de sua publicacéo e
encaminhamento aos 6rgéos de controle, bem como da distribuicdo dos

créditos.

Art. 6° O Ministério do Trabalho e Previdéncia € o Agente Gestor
do FUGET, competindo:
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| - praticar todos os atos necessarias a gestdo da aplicagéo do
Fundo, de acordo com as diretrizes e programas estabelecidos pelo Conselho

Curador;

Il - expedir atos normativos relativos a alocagao dos recursos para

a implementagao dos programas aprovados pelo Conselho Curador;

Il - elaborar orgamentos anuais e planos plurianuais de aplicagao
dos recursos, discriminando-os por Unidades da Federagao, e submete-los até

31 de julho de cada exercicio a apreciagao do Conselho Curador;

IV - acompanhar a execugao dos programas decorrentes da

aplicacao dos recursos do Fundo, implementados pela CEF;

V - submeter a apreciacdo do Conselho Curador as contas do
FUNET;

VI - subsidiar o Conselho Curador com estudos técnicos

necessarios ao aprimoramento operacional dos programas;

VII - definir as metas a serem alcangadas nos programas

propostos;
VIl - fiscalizar o cumprimento desta Lei;

IX — decidir pela realizacdo de acordo nos autos da acéo, para
que o FUGET seja reembolsado do crédito concedido ao trabalhador, mediante
concessao de prazos ou concessoes reciprocas, equivalendo a uma transacéo,
observados os requisitos que venham a ser definidos em regulamento

especifico a respeito;

X- Para fins de reembolso, o FUGET podera propor acoes
judiciais ou podera celebrar acordos extrajudiciais para acelerar o recebimento
dos valores creditados ao trabalhador, nos termos a serem definidos por

regulamento.

Art. 7° A Caixa Econbémica Federal € o Agente Operador do

FUGET, e a ela compete:
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| - arrecadar, manter os depdsitos e emitir os extratos

correspondentes ao Fundo;

Il - expedir os atos normativos referentes aos seus procedimentos
administrativos e a conduta dos trabalhadores e dos tomadores de servigo

integrantes do sistema;

[l - definir os procedimentos operacionais necessarios a
execucgao dos programas estabelecidos pelo Conselho Curador com base nas
normas e diretrizes de aplicagao elaboradas pelo Ministério do Trabalho e

Previdéncia;

IV - elaborar as analises juridica e econdmico-financeira dos

projetos a serem financiados com recursos do Fundo;

V - elaborar as contas do Fundo e encaminha-las ao Ministério do

Trabalho e Previdéncia;

VI - implementar os atos emanados do Ministério do Trabalho e
Previdéncia relativos a alocacao e aplicacdo dos recursos de acordo com as

diretrizes estabelecidas pelo Conselho Curador;

VII- ter a representacao processual ativa e passiva em acdes
envolvendo os créditos do FUGET, em razdo de sua condi¢cdo de agente

operador dos recursos do FUGET.

Paragrafo Unico. O Ministério do Trabalho e Previdéncia e a
Caixa Econémica Federal deverdo dar pleno cumprimento aos programas
anuais, aprovados pelo Conselho Curador, sendo que eventuais alteragdes
somente poderao ser processadas mediante prévia anuéncia daquele

colegiado.

Art. 8° O Ministério do Trabalho e Previdéncia, a Caixa Econbémica
Federal e o Conselho Curador do FUGET seréo responsaveis pelo fiel

cumprimento e observancia dos preceitos estabelecidos nesta Lei.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 9° Os recursos do Fundo serao aplicados pela Caixa
Econbémica Federal, exclusivamente segundo os critérios fixados pelo Conselho

Curador, em operagdes que preencham os seguintes requisitos:
| - garantias:
a) hipotecaria;

b) caugéo de créditos hipotecarios proprios, relativos a

financiamentos concedidos com recursos do agente financeiro;

c) cessao de créditos do agente financeiro, derivados de
financiamentos concedidos com recursos proprios, garantidos por penhor ou

hipoteca;
d) seguro de crédito;

e) garantia real ou vinculagao de receitas, inclusive tarifarias, nas
aplicagdes contratadas com pessoa juridica de direito publico ou de direito

privado a ela vinculada;
f) aval em nota promisséria;
g) fianga pessoal;
h) alienagao fiduciaria de bens méveis em garantia;
i) fianca bancaria;
j) outras, a critério do Conselho Curador.

Il — corregdo monetaria e juros iguais aos indices aplicados aos

débitos trabalhistas da Justica do Trabalho;

§ 1° A rentabilidade média das aplicagbes devera ser suficiente a
cobertura de todos os custos incorridos pelo Fundo e a formagao de reserva
técnica para o atendimento de gastos eventuais nao previstos, sendo da Caixa

Econdmica Federal o risco de crédito e de aplicagdes financeiras.

§ 2° Os recursos do Fundo deverao ser aplicados exclusivamente

para a concessao de créditos para pagamento conforme o art. 3° da Emenda
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Constitucional n° 45, de 30 de dezembro 2004, ndo podendo ser aplicados,

para qualquer outro fim.

§ 3° As garantias, nas diversas modalidades discriminadas no
inciso | deste artigo, serdo admitidas singular ou supletivamente, considerada a

suficiéncia de cobertura para os empréstimos e financiamentos concedidos.

Art. 10 O Conselho Curador fixara diretrizes e estabelecera

critérios técnicos para as aplicacdes dos recursos do FUGET, visando a:

| - exigir a participagao dos contratantes de financiamentos nos

investimentos a serem realizados;

Il - assegurar o cumprimento, por parte dos contratantes

inadimplentes, das obrigagbes decorrentes dos financiamentos obtidos;

Il - evitar distorgdes na aplicagao entre as regides do Pais,
considerando para tanto a demanda de emprego, a populagéo e outros

indicadores sociais.

Art. 11 Os recursos do Fundo seréo corrigidos monetariamente,
com base nos parametros fixados para atualizacao dos débitos trabalhistas da
Justica do Trabalho, tendo em vista que a finalidade dos valores do Fundo é

destinada para cobertura de créditos trabalhistas na forma desta lei.

Paragrafo Unico. O saldo dos depdsitos do FUGET é garantido

pelo Governo Federal, podendo ser instituido seguro especial para esse fim.

Art. 12 A conta do FUGET sera movimentada exclusivamente

para assegurar o pagamento dos créditos referidos no art. 1° desta Lei;

§ 1° O Conselho Curador disciplinara a movimentagéo de
recursos de decisdes judiciais que envolvam tomadores de servigos, cuja
responsabilidade subsidiaria para fins de pagamento do crédito trabalhista
deixa de existir na hipétese de encerramento de atividades ou de insolvéncia
do empregador ou contratante do trabalhador, conforme defini¢des nos

exclusivos termos desta Lei, ndo se podendo atribuir outra interpretacao para
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tais definigdes, passando o Fundo a ser o responsavel pelo pagamento do
crédito, visando a beneficiar os trabalhadores e a preservar o equilibrio
financeiro do FUGET.

§ 2° Se houver recuperacéo judicial ou faléncia decretada
judicialmente, apds o Fundo ter efetuado o pagamento do crédito, sera
habilitado o crédito do Fundo como preferencial e pela CEF, no contexto de

execucgao universal.
§ 3° Para os fins exclusivos desta Lei € considerado como:

a - encerramento de atividades, aquelas nas quais embora nio
tenha ocorrido a extingédo legal da pessoa fisica ou juridica, qualquer que seja a
modalidade juridica de constituicdo das mesmas, nao exista qualquer bem que

possa garantir a execugao e reconhecida tal condigdo pela Justica do Trabalho;

b - insolvente, o empregador ou contratante do trabalhador que
tenha tal condigédo de insolvéncia reconhecida judicialmente, quando nao
existam ativos ou bens, inclusive de seus socios, para garantir os mecanismos
de pagamento ou de recuperacao (judicial ou extrajudicial), em relacéo aos

débitos trabalhistas.

Art. 13 O pagamento da antecipacéo de créditos pelo FUGET
devera ser formulado pelo trabalhador na respectiva ac¢ao judicial, a ser
deferida pela Justica do Trabalho, observado o preenchimento das condigdes e
requisitos e de outras que estejam contempladas no Regulamento, para tal
deferimento nos limites desta lei, sendo que o levantamento de valores do
FUGET fica limitado até cinco salarios minimos por trabalhador que perceba,
na época do término do contrato de trabalho, remuneracdo mensal inferior a
duas vezes o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social e considerada apenas uma unica agao em relagdo a um mesmo
trabalhador e desde que o valor atualizado da execucéao de toda a agao judicial
corresponda ao limite maximo de 40 (quarenta) salarios minimos, na data da

expedicdo do alvara.
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§ 1° O levantamento previsto no caput sera efetuado mediante
expedicao de alvara judicial, apos o transito em julgado da deciséo de mérito
integral de todos os pedidos da agao, se o devedor (principal ou condenado de
forma subsidiaria ou secundaria) ndo pagar o débito no prazo de 48 (quarenta
e oito) horas contado da citagdo em execugao definitiva perante a Justi¢ca do
Trabalho ou frustracdo da penhora, ou ainda nao tendo sido suficiente o valor a
ser adimplido na execucéo judicial ou em caso de comprovada insolvéncia do

devedor principal.

§ 2° Efetuado o pagamento na forma deste artigo, o Fundo, sub-
rogando-se no crédito, com adicional de 50%, do valor creditado pelo Fundo,
em razao de crédito antecipado ao trabalhador, e o executara o devedor,
perante a Justica do Trabalho, nos proprios autos da reclamacgao trabalhista,
ficando o devedor, pessoa fisica ou juridica e 0s seus socios, impedidos de
receberem empréstimos ou financiamentos de entidades ligadas aos bancos
publicos, de sociedade de economia mista, de entidades financeiras que
recebam recursos do governo federal; ficando proibidos de participarem, direta
ou indiretamente, de licitagbes publicas em geral, como também nao serao
beneficiarios diretos ou mesmo se participantes diretos ou indiretos em
empresas, para fins reducao de tributos ou impostos em confissdo de divida,

de isencdo de tributos ou compensacdes tributarios de qualquer natureza.

§ 2°-A. Nao serédo aplicadas as penalidades previstas no §2°
deste artigo, caso o devedor ou socio, espontaneamente, promova o
pagamento do valor liberado pelo FUGET, devidamente atualizado na forma
desta lei, acrescido da multa de cem por cento sobre o valor total, sendo que o

momento para a liberagcédo das penalidades sera objeto de regulamento.

§ 3° Sem prejuizo da aplicagéo de outras sang¢des ou
penalidades, se o devedor for contumaz na frustragdo de pagamentos de
direitos trabalhistas, ficara obrigado a promover, conforme dispuser o
Regulamento, deposito mensal ao FUGET, com base no valor total atualizado
que o FUGET pagou antecipadamente a cada trabalhador que tenha
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trabalhado para o devedor, pelo prazo de cinco anos, por cada trabalhador. O
prazo sera aumentado, conforme as condicdes que venham a ser previstas em

regulamento.

§ 3°-A. Considera-se devedor contumaz para os fins de aplicagao
exclusiva desta lei, o devedor que explore atividade econémica ou ndo, e que,
a partir da terceira atividade ou empreendimento desenvolvido ou que esteja
desenvolvendo, em qualquer tipo de estrutura juridica, de forma direta ou
indireta, deixe de pagar os créditos trabalhistas dos trabalhadores elegiveis ao
FUGET, quais sejam, aqueles que percebam remuneragdo mensal inferior a
duas vezes o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia

Social a época do término do contrato de trabalho.

§ 3°-B. Cabera ao Poder Executivo expedir regulamento em
relagéo as contribuigdes exclusivamente relacionadas com as regras de

depdsitos ao FUGET para os fins de execugao do § 3°.

§ 4° A liberagao de crédito ao trabalhador pelo Fundo fica limitada
a decisao judicial de apenas uma acgao, sendo que qualquer outro crédito a um
mesmo trabalhador em outra agdo, somente sera liberado mediante um
intervalo de trés anos, em relagado a empregadores ou contratantes distintos,

contado a partir da data de levantamento do valor do crédito pelo trabalhador.

§ 5° O Ministério do Trabalho e Previdéncia podera determinar, a
pedido da CEF, o pagamento parcelado do crédito em no maximo seis
parcelas, com periodicidade maxima de um trimestre entre o pagamento de
uma e outra parcela, em razao de liquidez de pagamentos de créditos. Nos
casos de emergéncia nacional ou situagao de calamidade publica federal,
estadual ou municipal, mediante determinagdo do Ministério do Trabalho e
Previdéncia, a quantidade de parcelamentos podera ser superior a seis

parcelas.

§6° O valor que superar o crédito liberado pelo Fundo ao
trabalhador sera objeto de prosseguimento da execugao da decisdo judicial da
respectiva agao.
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§7° Sera considerada como decisao judicial aquela que homologa
acordo judicial ou extrajudicial, este ultimo equivalera a uma agao, para fins de
liberagao de crédito, desde que o acordo judicial ou o extrajudicial tenha sido
inserido pela empresa que € parte no acordo, junto ao sistema do E-Social (ou
sistema que venha a substituir o E-Social) nos itens S-2500 e S-2501 ou
aqueles que venham a substituir tais itens no E-Social, mediante a
comprovacao de insergao no sistema ao trabalhador e que o acordo nao seja

objeto de fraude ou conluio entre as partes acordantes.

§8° Se o trabalhador ja tiver, a qualquer tempo, em relagédo a agéo
objeto da antecipagéo de créditos, sub-rogado total ou parcialmente os créditos
trabalhistas para outros terceiros, ou ja tiver recebido créditos trabalhistas
oriundos de outras a¢des ao tempo no qual formula o pedido de antecipacgao de
créditos junto a Justica do Trabalho, n&o podera ser beneficiario do
recebimento do crédito pelo FUGET, podendo ser civil e criminalmente

responsabilizado.

§9 Em sendo tomado conhecimento pelo FUGET de que o
trabalhador sub-rogou créditos trabalhistas em qualquer agédo e qualquer que
seja o valor e ja tenha recebido do FUGET, o valor do crédito, sujeitara o
trabalhador a devolugao do valor devidamente atualizado, acrescido de multa
de 10% (dez por cento), nos proprios autos da agao trabalhista,

independentemente de outras multas aplicaveis.

§10 N&o sera liberado o crédito trabalhista no caso em que o
empregador ou contratante estiver em recuperagao extrajudicial ou em
procedimento falimentar, em razao de legislagao especifica regulando a forma
de pagamento de créditos e tutelando os direitos do trabalhador, exceto se

comprovadamente inexistentes recursos nessas situagdes.

§11 A liberagao de valor pelo FUGET somente podera ocorrer
apos comprovado documentalmente terem sido realizadas todas as diligéncias
necessarias para a execugao do devedor, inclusive Bacen-Jud e

desconsideragéo da personalidade juridica do devedor, em conformidade com
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a lei aplicavel para fins de se buscar recursos do devedor e/ou de seus socios,
junto aos Cartdrios de Registro de Imdveis, 6rgaos de transito, e quaisquer
outros 6rgaos que possam indicar meios para o adimplemento do crédito
trabalhista pelo devedor, inclusive por meio da execugéo do patriménio

pessoal dos sécios dos devedores, observado o devido processo legal.

§ 12 As agdes trabalhistas em curso com transito em julgado, nas
quais as empresas com responsabilidade subsidiaria ja procederam a garantia
do juizo, podera o trabalhador elegivel utilizar os créditos do FUGET, desde
gue ainda exista a possibilidade de ser responsabilizado o devedor principal ou
originario, para que o FUGET possa se sub-rogar nos créditos para fins de
persecugao dos bens do devedor principal ou originario, antes de ocorrer a
sub-rogacao nos créditos decorrentes de responsabilidade subsidiaria do

devedor subsidiario.

Art. 14 O levantamento de valores pertencentes ao FUGET sera
efetuado mediante mandado judicial, apés o transito em julgado da decisao, se
o devedor nao pagar o débito no prazo de 48 (quarenta e oito) horas contados
da citacdo em execucdo perante a Justica do Trabalho e se restarem

infrutiferas as tentativas de execugao apontadas no §11 do art. 13 desta Lei.

§ 1° Efetuado o pagamento na forma deste artigo, o FUGET, sub-
rogando-se no crédito do trabalhador, executara o devedor principal ou
originario, perante a Justiga do Trabalho, nos proprios autos da reclamacgao

trabalhista.

§ 2° Para a efetivacao da tutela executoria, podera o juiz, de oficio

ou a requerimento, impor multa por tempo de atraso.

§ 3° O juiz podera, de oficio, modificar o valor ou a periodicidade

da multa, caso verifique que tenha se tornado insuficiente ou excessiva.

Art. 15. Tendo ja sido o FUGET sub-rogado nos créditos na

respectiva agao judicial e até o limite atualizado do montante antecipado ao
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trabalhador, os valores penhorados pelo FUGET posteriormente em processo

de execucao de créditos trabalhistas serdao depositados no FUGET.

Art. 16 O Conselho Curador do Fundo de Garantia de Execucgdes
Trabalhistas regulara as disposicoes desta lei para fins de sua execugao,
inclusive no campo da sua operacionalidade, para atendimento da finalidade da

lei.

Art. 17 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de

180 (cento e oitenta) dias, a partir da data de sua publicacao.

Art. 18 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O objetivo de ser criado e regulado um Fundo de Garantia das
Execucdes Trabalhistas tem por supedaneo dar cumprimento ao disposto no
art. 3° da Emenda Constitucional n° 45, de 30 de dezembro de 2004, que prevé
que a “lei criara o Fundo de Garantia das Execugdes Trabalhistas, integrado
pelas multas decorrentes de condenacdes trabalhistas e administrativas

oriundas da fiscalizacao do trabalho, além de outras receitas”.

Para fins de efetiva prestagao jurisdicional, muito se tem debatido
que trabalhadores que buscam seus direitos na Justica do Trabalho deparam
com a morosidade no recebimento de seus créditos e milhares de
trabalhadores no ndo recebimento desses créditos, ainda que obtenham uma
sentencga favoravel e o principal fator € o ndo pagamento pelo devedor do
crédito trabalhista, seja porque encerrou suas atividades ou se tornou

insolvente.

Sao milhares de trabalhadores e aqueles que recebem os

menores salarios acabam sendo penalizados com o nao pagamento, porque
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simplesmente n&o sao encontrados ativos para o pagamento ou o empregador
ou seus soécios desapareceram. Essas agdes acabam por permanecer nos
dados estatisticos do Poder Judiciario Trabalhista sem solugao para a
satisfagao do crédito pelo trabalhador, abarrotando e emperrando a maquina
judiciaria trabalhista. Um desses estudos estatisticos foi aquele realizado em
2015 pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), fundagéo publica
vinculada ao Ministério da Economia, que contou com a participagao de André
Gambier Campos e Roberto Di Benedetto, em cooperagao técnica entre o
Tribunal Superior do Trabalho, por intermédio do Conselho Superior da Justica
do Trabalho (“CSJT”), que traz os insumos para inspirarem a regulamentagéo

do Fundo de Garantia das Execucdes Trabalhistas.

Diversos sao os estudos a respeito desse tema, inclusive sendo
feita mengao importada de sistemas de outros paises para que seja dada a
efetividade no plano de satisfacdo do crédito, de acordo com a cobertura que a
legislagao desses paises conferiu para a protegao dos créditos trabalhistas,
inclusive baseada na Convencéao n°® 173/92 da Organizacgao Internacional do
Trabalho (“OIT”), que trata da Protegao dos Créditos Trabalhistas na
Insolvéncia do Empregador, sendo objeto de citagdo desses estudos, a
legislagao espanhola relacionada a existéncia do “Fondo de Garantia Salarial
(“Fogasa”)”, em razao da ratificacdo em abril de 1985 do governo da Espanha a
referida Convengao, por meio da Lei n° 8, de 10 de margo de 1980 (“Estatuto
de los Trabajadores”), incluiu em seu art. 33, conforme a redag¢ao do Real
Decreto Legislativo n° 1, de 24 de margo de 1995, um Fundo para a garantia do
pagamento de salarios de trabalhadores, assumindo a condi¢cao de beneficiario
das prestagdes ndo pagas pelos empregadores por motivo de insolvéncia ou
faléncia do empresario. Desde essa data, o instituto do Fogasa vem sofrendo
alteragdes legislativas de aprimoramento e ajustado a realidade enfrentada por
trabalhadores espanhdis no recebimento dos direitos trabalhistas em

conformidade com a abrangéncia dessa lei.
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Apesar de o Brasil ndo ter ratificado a Convengao n° 173/92 da
OIT, é fato que em 2004 o Congresso aprovou a Emenda 45, na chamada
Reforma da Justi¢a, para tornar mais célere a prestacéo jurisdicional, dando
efetividade no cumprimento de sentencas trabalhistas, tendo sido inserido o ja
mencionado art. 3° que prevé a criagdo de um fundo de garantia para que
sejam exclusivamente utilizados para fins de pagamento de créditos
trabalhistas e cujas fontes de receitas resultem de multas de condenagdes
trabalhistas e administrativas decorrentes de autos de infragdo, sem o prejuizo
que a lei preveja outras fontes de receitas nesse sentido, sem onerar os
empregadores. Neste projeto de lei, a oneragdo dos empregadores é tratada
como excegao e é contemplada no §3° do art. 13, em que ocorreria
contribuicdo do devedor contumaz na forma que sera regulada pelo Poder

Executivo.

Assim, ja passados mais de 17 anos, urge que seja regulado o
art. 3° da EC 45/2004, pois os trabalhadores menos favorecidos ndo podem
ficar sem uma iniciativa do Poder Legislativo, gerando até o ajuizamento da
Acéo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo — ADO, de 19.10.2014,
movida pela Associacao Nacional dos Procuradores do Trabalho - ANPT,
atualmente, em tramite para decisao final perante o Supremo Tribunal Federal,
para que seja dada a urgéncia necessaria para elaboracao e aprovagao pelo
Congresso de um fundo garantidor que, ao menos, possa promover o

pagamento de créditos trabalhistas.

Existe a necessidade de que seja elaborada uma proposicéo
legislativa moderna e atualizada, inclusive porque o proprio sistema processual
do trabalho vem sofrendo alteracgdes, inclusive para que sejam abordadas
contribuigdes de varias vozes da sociedade, juristas, de representacao de
orgaos ministeriais e também da Associagao Nacional dos Magistrados da
Justica do Trabalho — Anamatra durante a Jornada Nacional sobre Execugao
na Justiga do Trabalho, em Novembro de 2010, durante o exercicio da

presidéncia do magistrado Luciano Athayde Chaves frente a Anamatra, em
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evento que contou com a presenga do entdo Corregedor-Geral da Justica do
Trabalho, Ministro Carlos Alberto Reis de Paula representando o entao
Presidente do TST, o Ministro Milton de Moura Franca, Jornada essa na qual
se discutiu o aprimoramento da execucao no Processo do Trabalho, com o fito
de buscar solugdes para conter a frustragdo e angustias experimentadas pelo
Poder Judiciario Trabalhista em dar celeridade ao sistema processual do
trabalho, mas sem ofender o devido o processo legal, sem contar os inumeros
estudos que foram objeto de teses, inclusive como aquela defendida pela Dra.
Carolina Popoff Ferreira da Costa e do artigo do magistrado aposentado

trabalhista, Vicente José Malheiros da Fonseca.

Apesar desses varios estudos terem trazido muitas concepcoes,
abrangéncias, formatos de fundos, formulas e metodologias, é necessario que
a criacado de um fundo seja, inicialmente, de forma simplificada para que se
possa exatamente atender o objetivo que é o pagamento antecipado de
créditos trabalhistas, favorecendo os trabalhadores de menores salarios que
estdo a mercé de devedores contumazes que desaparecem com seus bens,
encerrando suas atividades e/ou que se tornando insolventes. Este primeiro
passo legislativo € inicial e que demandara ao longo de sua aplicagao,
aprimoramentos que venham a ser necessarios, como ja ocorreu com a lei

espanhola do Fogasa.

No §3° do artigo 13 foi elaborado um fundo que, apesar de
inspirado no modelo de estrutura do Fundo de Garantia por Tempo de Servico
— FGTS, nado necessita do ingresso de contribuicbes de empregadores de
modo generalizado, mas apenas e tdo-somente daqueles empregadores que
se enquadrem como devedores contumazes, ja que o objetivo ndo é penalizar
e nem aumentar os custos de empregadores que, ainda que estejam litigando,
desenvolvem regularmente suas atividades e possuem bens para garantir os

créditos trabalhistas.
Quanto ao valor antecipado dos créditos trabalhistas,

considerando que o objetivo da proposta legislativa é para que o trabalhador
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com menores salarios, os chamados hipossuficientes, a partir do conceito legal
parcial do oposto de quem é hipersuficiente trazido pela Reforma Trabalhista,
isto €, aqueles que a época da extingado do contrato de trabalho recebiam
remuneracgao inferior a duas vezes o limite maximo dos beneficios do Regime
Geral da Previdéncia Social, possam receber tais créditos e exclusivamente em
relagdo a uma unica agao envolvendo o mesmo empregador, de forma mais
acelerada, com limitagao do valor dessa antecipagao em cinco (5) salarios
minimos, inclusive levando em consideragcao que no direito estrangeiro existe a
previsao de tal limitagdo e também de limitagdo de abrangéncia de créditos,
mas aqui na proposta, ndo ha restrigdo quanto a natureza juridica dos créditos,
podendo abranger tanto aqueles de natureza salarial ou ndo, isto é, serao
quaisquer direitos que tenham sido objeto de condenacéao, no limite de valor

proposto de cinco (5) salarios minimos.

Outro requisito é que a acdo judicial de cuja decisdo condenatoria
seja objeto de elegibilidade ao FUNGET, seja apenas aquela que envolva o
valor total equivalente a 40 salarios-minimos, ja que valores de acdes
superiores seguiriam o curso normal das execugdes e o objetivo da Lei, neste
momento de sua criagao é realmente favorecer aqueles cujas demandas nao
ultrapassem a 40 salarios-minimos. Outra excecgao de elegibilidade aos
créditos sao os trabalhadores que ja tenham sido objeto de sub-rogacao para
outros terceiros, ainda que se enquadrem nos requisitos da lei do Fundo.
Igualmente, somente podera fazer uso do sistema de antecipagéo de crédito
por trabalhador em uma Unica acao e que se tiver outra agao contra outro
empregador ou contratante, sera elegivel quando ultrapassado o intervalo de

trés (3) anos, contado da data do levantamento do crédito.

Esta concepcéo de Fundo se destina a buscar o equilibrio entre o
capital e o trabalho, na fase de execugéao, de forma célere para que se atinja a
finalidade de protecao social pretendida, isto €, para que seja amenizado o
famoso “ganhou e n&o levou™. Privilegiar os trabalhadores de menores rendas

e de acles trabalhistas que envolvam até 40 salarios-minimos, seria dar
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prioridade para aqueles que necessitam realmente de uma antecipacao de

créditos correspondente a cinco (5) salarios-minimos.

A estrutura do Fundo é assemelhada ao do Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo quanto ao aspecto da governanga, feitos os devidos
ajustes para que seja atendida a finalidade do Fundo de Garantia das
Execucdes Trabalhistas que é o pagamento antecipado de créditos, que
inclusive contara com a participacado de representante do Ministério Publico do
Trabalho, para os fins do art. 13 da Lei de Ac¢éao Civil Publica (L. 7.347/85),
considerando a inclusdo de multas e indenizag¢des provenientes de decisdes
condenatdrias ou de Termo de Ajustamento de Conduta celebrados no ambito

judicial ou extrajudicial.

Também foi inserido o contexto de trabalhadores terceirizados,
cujos empregadores simplesmente desaparecem, onerando a outra parte
contratual, que sao os tomadores de servigos, sendo que aqueles de boa-fé,
ainda que haja a previsao da subsidiariedade de responsabilizagéo nos
créditos, tem todo o direito em continuar a se defender nas agdes, em que a
parte sub-rogada nos direitos que é o Fundo Garantidor buscara tais créditos,
exceto nas situagdes previstas na proposigao legislativa. Excecéo de
participacado desses trabalhadores terceirizados também ocorre quando ja
houve sub-rogacao de créditos para outros terceiros e/ou se existir garantia de
pagamento de créditos nos contratos de prestagao de servigos entre o tomador
de servigos e o empregador, mediante garantia caucionada contratualmente, tal
qual a retencao de crédito, quando, entao, o tomador de servigos, na condicéo
de subsidiario podera fazer o pagamento dos créditos diretamente aos

trabalhadores, em ag¢des judicializadas ou n&o.

Também néo tera o Fundo, o objetivo de premiar os maus
empresarios, de modo que a existéncia de sangdes e multas previstas no
projeto de lei tenham por objetivo que haja o adimplemento sem que haja
necessidade de o trabalhador receber antecipacao de créditos, de modo que a
existéncia do Fundo nao represente incentivo para o aumento do
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inadimplemento de cumprimento de pagamento de créditos trabalhistas objeto
de condenagdes judiciais, de modo que os conceitos de devedores
contumazes, empregadores insolventes ou encerramento de atividades, sejam
aqueles definidas exclusivamente na proposta, de modo a nao permitir a
intepretagdo ampliativa, para que ndo seja causada inseguranga juridica,

inclusive pelo poder judiciario.

O modelo do Fundo Garantidor de Execucdes Trabalhistas foi
concebido para dar amparo aos trabalhadores menos favorecidos e para que
nao seja fomentado o calote de empregadores, através de método simplificado
e eficaz para o pagamento antecipado de créditos trabalhistas, para
minimizagao dos problemas de inadimplemento de pagamento de sentengas

condenatorias.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado Federal Augusto Coutinho
Solidariedade/PE
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