COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 176, DE 2019
Apensado: PLP n° 89/2021

Revoga o art. 13, § 1° "g", 2, da Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro
de 2006, para retirar a previsdo legal de
antecipacdo do recolhimento do diferencial
de aliquota de ICMS, sem encerramento da
tributacdo, para empresas optantes pelo
Simples Nacional.

Autora: Deputada PAULA BELMONTE
Relator: Deputado ALEXIS FONTEYNE

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei complementar que revoga o art. 13, 8
1°, ‘g’, 2, da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, para retirar
da legislacdo federal a possibilidade da instituicdo da cobranca do diferencial
de aliquota de ICMS — DIFAL, no ambito dos Estados e do Distrito Federal.

Justifica a ilustre Autora que, além desta antecipacdo impor
idéntica cobranca de ICMS a consumidores finais e revendedores, provoca
majoracdo da carga tributaria nas empresas optantes pelo Simples Nacional,
porque este valor antecipado sequer pode ser deduzido posteriormente do
ICMS que seré recolhido com base na aliquota Unica incidente sobre a receita

bruta.

A matéria foi distribuida as Comissfes de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servigos; Financas e Tributacdo (Mérito e
Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania, e estd sujeita a

apreciacéo do Plenario, em regime de tramitacéo de prioridade.
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O relator que nos antecedeu, Deputado Emmanuel Pinheiro
Neto, apresentou parecer favoravel a matéria, mas esta ndo foi concluida pela

Comissao.

Em 23/03/2021 tivemos a honra da designagcédo para ocupar a

relatoria.

Em 29/06/2021 foi apensado ao projeto principal o Projeto de
Lei Complementar n° 89, de 2021, de autoria do ilustre Deputado Diego
Andrade, que estabelece que as micro e pequenas empresas que optam pelo

Simples Nacional estdo desobrigadas de recolher o DIFAL - ICMS

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comeércio e Servicos proferir parecer sobre o mérito econémico da matéria em

tela.

A Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006,
define, no seu art. 13, que o Simples Nacional implica o recolhimento mensal,
mediante documento Unico de arrecadacgdo, dos impostos e contribuicées que
especifica, entre os quais o ICMS. No seu § 1° no entanto, especifica 0s
impostos e contribuicbes que, devidos na qualidade de contribuinte ou
responsavel pelos inscritos no Simples Nacional, ttm que ser recolhidos,
atendida a legislacdo vigente para as demais pessoas juridicas,

independentemente do recolhimento mensal supracitado.

Também define, na sua alinea “g”, que, nas operagbes com
bens ou mercadorias sujeitas ao regime de antecipacdo do recolhimento do
ICMS, nas aquisicdes em outros Estados e Distrito Federal, as microempresas
e empresas de pequeno porte inscritas no Simples Nacional ndo tém excluidas
as incidéncias nos casos com encerramento da tributacdo. Sem encerramento

da tributacdo, no entanto, da-se a hipotese em que sera cobrada a diferenca
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entre a aliquota interna e a interestadual, sendo vedada a agregacdo de

qualquer valor.

O projeto de lei em andlise pretende, justamente, excluir a
incidéncia, no caso sem encerramento de tributacdo, da cobranca da diferenca
entre a aliquota interna e a interestadual, quando j& houve a antecipacao do
recolhimento do ICMS.

A rigor, os entes federados tém instituido a cobranca da DIFAL
de tal forma que, nas operacdes interestaduais que destinam mercadorias para
fim de revenda ou industrializacdo, além da cobranca constitucionalmente
determinada da aliquota interestadual, exige-se do destinatario o pagamento
da diferenca entre a aliquota interna do estado de destino e aquela. No caso
especifico das empresas contribuintes do Simples Nacional esta cobranca
provoca majoracdo da carga tributaria uma vez que o valor antecipado néo
pode ser deduzido posteriormente do ICMS que sera recolhido com base na

aliquota Unica incidente sobre a receita bruta.

Do ponto de vista econdmico, tem-se aqui uma discriminacao
tributaria contra a microempresa e empresa de pequeno porte, quando se lhe
aplicam a mesma legislacdo do contribuinte do imposto ndo enquadrado no
regime especial, em seu desfavor, ao contrario do que seria a ideia de um

regime favorecido para a sua condi¢éo excepcional.

Assim, as pequenas empresas e microempresas enfrentam
condicdes desfavoraveis de escala de producdo para enfrentarem 0s custos
tributarios e financeiros decorrentes da legislacdo das demais pessoas
juridicas, razdo pela qual se justifica que sejam removidos entraves que
minimizem os efeitos positivos do Simples Nacional, especialmente diante do

viés fiscalista do Poder Publico na abordagem da legislacao.

Ademais, como menciona a ilustre Autora, j& ha um
posicionamento provisorio favoravel do Supremo Tribunal Federal a questéo,
no bojo do Recurso Extraordinario n°® 970.82, o que demonstra a necessidade
de se dar maior seguranca juridica ao tema, o que também recomenda a

mudanca da legislacdo para dirimir as controversias.
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J& o projeto apensado, o PLP 89/21, amplia o escopo da
modificagdo do projeto principal, revogando inteiramente as alineas “g” e “h” do
8§ 1° do art. 13 da Lei Complementar 123/06, o que passa a incluir na
revogacao as aquisicdes em outros Estados e no Distrito Federal de bens ou
mercadorias, ndo sujeitas ao regime de antecipacdo do recolhimento do
imposto, relativo a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual; além das
operacbes com encerramento de tributacdo. A nosso ver, isto abrange todo e
qualquer tipo de aquisicao interestadual, com ou sem antecipacdao tributaria, e

nao deve prosperatr.

Diante do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de
Lei Complementar n® 176, de 2019 e pela rejeicdo de seu apensado, o

Projeto de Lei Complementar n° 89, de 2021.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado ALEXIS FONTEYNE
Relator

2021-17262

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alexis Fonteyne
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211626752700

MxEdH

*CD211626752700 %



