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| - RELATORIO

O projeto em andlise, de autoria COMISSAO DE RELACOES
EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL, aprova o texto do Protocolo de
Emenda a Convencgao entre o Brasil e a Suécia para Evitar a Dupla Tributagao
em Matéria de Impostos Sobre a Renda, assinado em S&o Paulo, em 19 de

marco de 2019.

O projeto tramita em regime de urgéncia (Art. 151, I "j", RICD) e
esta sujeito a apreciagdo do Plenario, tendo sido distribuido as Comissdes de
Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e Cidadania, tendo sido

aprovado nesta ultima, em 05/08/2021.

Segundo a EMI n° 00017/2020 MRE ME, exposi¢cao de motivos
que acompanha a Mensagem n° 43/2020 (MSG 43/2020) da Presidéncia da
Republica, a Emenda a Convengado em apreco visa atualizar o acordo bilateral
vigente entre Brasil e Suécia, datado de 1975, cujo texto final reflete um
equilibrio entre os interesses de ambos os paises, aprofundando elementos
voltados a estimular investimentos mutuos mediante a minimizacdo das

hipéteses de dupla tributacdo sobre a renda e a definicdo das respectivas
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competéncias tributarias das partes, melhorando, assim, o ambiente de
negocios. Busca, também, reforgar as possibilidades de cooperacédo entre as
respectivas administragcdes tributarias, principalmente no que se refere ao

intercambio de informacgdes, a fim de combater a elisdo e a evasao fiscal.

O projeto vem a esta Comissao de Finangas e Tributagdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria

e quanto ao mérito.

Nao foi aberto prazo de emendas nesta Comissao, por tratar-se

de matéria sujeita a deliberagdo do Plenario (art. 120 do RICD).

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissado de Finangas e Tributagao
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequagéao far-se-a por
meio da analise da conformidade da proposi¢gdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias, o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também nortearao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cao
que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgcamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢ées legais em
vigor’ e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orgcamentaria anual’.

Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria
de carater essencialmente normativo, nado acarretando repercussao direta ou

indireta na receita ou na despesa da Uniao, ressaltando-se que o Ministério das
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Relagbes Exteriores e o Ministério da Economia aprovam o acordo em seu
texto final. Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento
Interno desta Casa, que dispde que somente as proposigdes que importem
aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao

exame de compatibilidade ou adequacao financeira e orcamentaria.

Em adicado, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagao orcamentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria néo
tiver implicagdes orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a comissdo nao cabe afirmar se a proposi¢do

€ adequada ou néo.

Em face do exposto, voto pela ndo implicacdo financeira ou
orgamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacado financeira ou

orcamentaria do Projeto de Decreto Legislativo n® 217, de 2021.

Quanto ao mérito, consideramos que, além de o novo texto
acordado estar em harmonia com outros compromissos internacionais
congéneres assinados pelo Brasil, o texto anterior datava de cerca de quarenta
e cinco anos atras, razdo pela qual fazia-se de fato necessaria uma revisdo de
seu conteudo em face da modificagdo da legislagdo dos dois paises desde

entao.

Além disso, diante do interesse brasileiro em aceder a da
Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), a
Receita Federal do Brasil tem se concentrado na renegociagao de diversos
ADTs que foram assinados no passado, a fim de atualiza-los a luz dos

principios da iniciativa tributaria da OCDE.

O Acordo ora analisado, portanto, representa a evolugao do
interesse dos dois paises na busca da eliminagcao da dupla tributacdo da renda,

alinhando-se, conforme a Exposicdo de Motivos, aos compromissos
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internacionais firmados pelo pais no ambito do Projeto sobre a Erosédo da Base
Tributaria e Transferéncia de Lucros (Projeto BEPS) da OCDE.

Durante a tramitacao legislativa, foi levada ao conhecimento
deste Relator a necessidade de que se estabelecesse uma clausula
interpretativa que alterasse interpretagcdo costumeira da RFB para dispositivos
semelhantes aos do Protocolo com a Suécia, com o objetivo de que “somente
0S servigos acessorios a uma transferéncia de tecnologia sejam equiparados a

royalties para fins de tributagcao”.

Depois de consultas ao Ministério das Relagdes Exteriores,
Ministério da Economia, e a Receita Federal, verificamos que a nova
interpretacéo pretendida iria ao encontro da sugerida por parte da doutrina
brasileira, a qual, contudo, ignora que “servigos acessorios a uma transferéncia
de tecnologia” ja fariam parte do escopo do Artigo 12 (Royalties). Além disso, a
inclusdo de clausula interpretativa ndo reproduziria o que foi negociado, de

forma bastante clara, com representantes suecos.

A RFB aponta que o Protocolo ao ADT Brasil-Suécia traz
dispositivo que permite a tributagcdo, no ambito do Artigo 12 (Royalties), de
‘pagamentos de qualquer espécie recebidos como remuneragdo pela
prestacdo de assisténcia técnica e de servigos técnicos”, ndo estando
condicionado a transferéncia de tecnologia. Trata-se de tributacdo presente em
33 dos 37 acordos celebrados pelo Brasil (19 dos quais com paises da OCDE),

cuja inclusao no Protocolo contou com o consentimento do lado sueco.

Além disso, é preciso ponderar que o Acordo em questéo foi
previamente acordado e assinado pelas autoridades brasileiras e suecas,

vinculando juridica e politicamente os dois paises.

Nesse sentido, restringir unilateralmente, apds a assinatura do
instrumento, o alcance de um dos dispositivos do Protocolo alteraria o equilibrio
do acordo em desfavor do Pais, sem qualquer contrapartida e com reflexos
negativos em diversos outros ADTs de nossa rede de acordos, bem como em

acordos futuros.

Por essa razado, somos favoraveis a aprovagao do Acordo em

questdo na forma com que foi encaminhado a este Congresso Nacional e
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encontra-se sob escrutinio desta Comissao, na forma do Projeto de Decreto

Legislativo da Comisséo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional.

Ante o exposto, votamos pela ndao implicagdo financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacido financeira ou
orcamentaria do Projeto de Decreto Legislativo n® 217, de 2021, e no mérito

pela sua aprovacéo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado EDUARDO CURY
Relator
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