CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 57, DE 2021

Dispde sobre a gratuidade de exames
para investigagdo de vinculo de paternidade
por meio de mapeamento genético e analise
comparativa de DNA, inclui no censo escolar
o levantamento dos alunos que néao
possuem paternidade estabelecida, prevé
procedimento para reconhecimento
espontdneo de paternidade e isengdo no
pagamento de custas e emolumentos pelo
averbamento do registro civil de nascimento.

Autor: Deputado WILSON SANTIAGO
Relator: Deputado EDUARDO BARBOSA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 57, de 2021, de autoria do Deputado Wilson
Santiago, “dispde sobre a gratuidade de exames para investigagao de vinculo
de paternidade por meio de mapeamento genético e andlise comparativa de
DNA, inclui no censo escolar o levantamento dos alunos que nao possuem
paternidade estabelecida, prevé procedimento para reconhecimento
espontaneo de paternidade e isengdo no pagamento de custas e emolumentos

pelo averbamento do registro civil de nascimento”.

Para exame de mérito, a proposigao foi distribuida a Comissao
de Educacédo, a Comissao de Seguridade Social e Familia e a Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania. A adequacao financeira e orgamentaria

sera examinada pela Comissdao de Financas e Tributagdo. A analise de
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constitucionalidade e juridicidade esta a cargo da Comissao de Constituicdo e

Justica e de Cidadania.

A proposicdo estd sujeita a apreciagdo conclusiva pelas
comissdes, conforme o art. 24, Il, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD). O regime de tramitagéao € ordinario, nos termos do art. 151,
I, RICD.

No prazo regimental ndo foram recebidas emendas.

E o Relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 57, de 2021, busca aprimorar o processo de
reconhecimento de paternidade por meio das seguintes medidas: assegurar a
gratuidade de exames de investigagao de vinculo de paternidade; determinar a
inclusdo no censo escolar do levantamento de informacdes sobre as condigdes
dos alunos que ndo possuem paternidade estabelecida, prever procedimento
para o0 seu reconhecimento espontaneo e garantir isencdo de custas
processuais e de pagamento de emolumentos para averbamento do registro

civil de nascimento.

Ressaltamos que, conforme o art 32, IX, do Regimento Interno
da Cémara dos Deputados, nosso Voto esta circunscrito ao mérito
educacional, competéncia regimental desta Comissdo de Educacgao.
Outras questdes relacionadas a repercussdo da matéria no Sistema Unico de
Saude (SUS) e as fontes de custeio decorrentes da aprovagao da proposigao
serao examinadas pelos colegiados seguintes, quais sejam, a Comissao de
Seguridade Social e Familia e a Comissdo de Financas e Tributacao.
Outrossim, os aspectos juridico-processuais serdo analisados pela Comissao
de Constituicao e Justica e de Cidadania, que também se pronunciara acerca
do mérito desta iniciativa legislativa.
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No que tange ao aspecto educacional, a proposicdo é

meritoria, porquanto se dedica a mitigar um problema ainda recorrente no
nosso Pais: as lacunas no reconhecimento da paternidade e sua repercussao
na comunidade escolar. Para efeito de contextualizagédo’, de acordo com a
Central Nacional de Informagdes do Registro Civil, durante o primeiro semestre
de 2020, registraram-se 1.280.514 nascimentos de brasileiros em cartorios de
registro civil. Desse total, 80.904 tém apenas o nome de suas mé&es nas

certiddes de nascimento.

Conforme o art. 3° da proposicao em analise, anualmente, por
meio do Censo Escolar ou outro instrumento, o Ministério da Educagéo (MEC)
devera realizar levantamento dos dados familiares visando informagdes para
instruir processo de reconhecimento de paternidade dos alunos matriculados

na rede publica e particular da educacgao basica do pais.

Para que o referido levantamento seja realizado, as
informagdes sobre a paternidade dos alunos enviadas ao MEC devem constar,
obrigatoriamente, dos dados colhidos no ato de matricula. Adicionalmente, a
matéria prevé que o MEC remetera para as Corregedorias dos Tribunais de
Justica e aos Ministérios Publicos dos Estados e do Distrito Federal, além do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), as informacgdes colhidas do censo escolar
com os nomes e enderegos dos alunos que em cada unidade da Federagao
nao possuem paternidade estabelecida, visando a abertura dos procedimentos

de investigacéo.

Ao analisarmos a estrutura organizacional do Governo Federal,
identificamos que alguns ajustes devem ser realizados na proposi¢cao. De
acordo com o Decreto n° 10.195, de 30 de dezembro de 2019, o MEC tem
como area de competéncia os seguintes assuntos:

Art. 1° O Ministério da Educagdo, 6rgao da administracao

publica federal direta, tem como area de competéncia os
seguintes assuntos:

1 Fonte: Matéria intitulada “Mais de 80 mil criangas foram registradas sem o nome do pai em 2020”
publicada em 9 de ago. de 2020 no portal do jornal O Estado de Minas. Disponivel em:
https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2020/08/09/interna_gerais,1174535/mais-de-80-mil-criancas-

foram-reqgistradas-sem-o0-nome-do-pai-em-2020.shtml. Acesso em: 6 jun. 2021.
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| - politica nacional de educacgéao;
Il - educagao infantil;

lll - educagado em geral, compreendidos o ensino fundamental,
0 ensino médio, 0 ensino superior, a educacado de jovens e
adultos, a educacao profissional, a educacao especial e a
educacao a distancia, exceto o ensino militar;

IV - avaliagao, informacéo e pesquisa educacional;
V - pesquisa e extensao universitaria;
VI - magistério; e

VIl - assisténcia financeira a familias carentes para a
escolariza¢ao de seus filhos ou dependentes.

Paragrafo unico. Para o cumprimento de suas competéncias, o
Ministério da Educacdo podera estabelecer parcerias com
instituicbes civis e militares que apresentam experiéncias
exitosas em educacéo.

Em face do referido Decreto, verifica-se que a atividade de
sistematizacdo do Censo Escolar estd amparada pelo inciso IV do art. 1°.
Nesse sentido, constatamos que o Formulario de Aluno do Censo Escolar de
2021 ja contempla os dados relativos a paternidade, bem como ha um campo
especifico para se declarar que a filiagao nao foi declarada. Entretanto, a partir
da consolidagao dos dados do Censo, ndo nos parece que o MEC seja o 6rgao
do Poder Executivo Federal mais adequado para realizar o levantamento
individualizado dos dados familiares, tampouco remeté-los para o CNJ,

Corregedorias dos Tribunais ou para os Ministérios Publicos.

Acreditamos que o levantamento e a remessa dos dados
deveriam ser realizados pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, haja vista as competéncias estabelecidas pelo Decreto n® 10.174, de
13 de dezembro de 2019, em especial as da Secretaria Nacional da Familia,
com a colaboragdo do Ministério da Educacdo e dos sistemas de ensino

estaduais, distrital e municipais.

Considerando a proposicdo meritéria do ponto de vista

educacional, de modo a aprimorar a operacionalizagao das medidas previstas
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com base nas atuais competéncias organizacionais do Governo Federal.
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na matéria, elaboramos Emenda Modificativa anexa que contempla ajustes S g
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Pelo exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei n°® 57,

de 2021, com a Emenda Modificativa anexa.

Sala da Comissao, em 6 de dezembro de 2021.

Deputado EDUARDO BARBOSA
Relator

2021-20593
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PROJETO DE LEI N° 57, DE 2021

Dispbe sobre a gratuidade de exames
para investigagdo de vinculo de paternidade
por meio de mapeamento genético e analise
comparativa de DNA, inclui no censo escolar
o levantamento dos alunos que néao
possuem paternidade estabelecida, prevé
procedimento para reconhecimento
espontaneo de paternidade e isengao no
pagamento de custas e emolumentos pelo
averbamento do registro civil de nascimento.

EMENDA N° 1

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei n® 57, de 2021, a seguinte

redacao:

Art. 3° O Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, com a colaboracédo do Ministério da Educacao e dos
sistemas de ensino estaduais, distrital e municipais,
anualmente, em ambito nacional, por meio de censo escolar ou
outro instrumento, devera realizar levantamento dos dados
familiares visando obter informagdes para instruir processo de
reconhecimento de paternidade dos alunos matriculados nas
redes publica e privada de educacéo basica.

§1° Informagdes sobre a paternidade dos alunos devem
constar, obrigatoriamente, dos dados colhidos pelas
instituicbes de ensino no ato da matricula dos estudantes na
educacao infantil (creche e pré-escola), no ensino fundamental
e médio.

§2° O Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
remetera para o Conselho Nacional de Justica (CNJ), para as
Corregedorias dos Tribunais de Justica e para os Ministérios
Publicos dos Estados e do Distrito Federal as informacbes
colhidas do censo escolar com os nomes e enderecos dos
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alunos que, em cada unidade da Federacdo, ndo possuem

paternidade  estabelecida, visando a abertura dos
procedimentos previstos no caput deste artigo e dos
dispositivos dos artigos 1°, IV, e 2°, da Lei n° 8.560, de 29 de
dezembro de 1992. "

Sala da Comissao, em 6 de dezembro de 2021.

Deputado EDUARDO BARBOSA
Relator

2021-20593
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