COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 25, DE 2019

(Apensados: Projetos de Lei Complementar n° 47, de 2019; n° 216, de 2019; e
n°® 267, de 2020)

Institui o Sistema Nacional de
Educacédo (SNE), fixando normas para a
cooperacao entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e o0s Municipios nas
politicas, programas e ag¢des educacionais,
em regime de colaboragdo, nos termos do
inciso V do caput e do paragrafo unico do
art. 23, do paragrafo unico do Art. 193, do
art.t 211 e do art. 214 da Constituicdo
Federal.

Autora: Deputada PROFESSORA
DORINHA SEABRA REZENDE

Relator: Deputado IDILVAN ALENCAR

| - RELATORIO

O projeto de lei complementar principal tem por objetivo instituir
o Sistema Nacional de Educagé&o — SNE e fixar normas para cooperagao entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios na area da educacao,
nos termos do inciso V do “caput” e do paragrafo unico do art. 23, do paragrafo
unico do art. 193, do art. 211 e do art. 214 da Constituicdo Federal.

A proposicéo conceitua o SNE, atribui a sua coordenagéo a
Unido e estabelece que os sistemas de ensino das diversas instancias séo

instituidos por lei especifica de cada ente federado.

A seguir, sdo enunciados nove principios que devem
fundamentar o SNE, tratando da igualdade e equidade nas condi¢cées de
acesso e permanéncia na escola; justica e igualdade na promogéo dos direitos

humanos, diversidade sociocultural e sustentabilidade socioambiental;
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equidade na definicdo das politicas educacionais e na alocacéo e reparticao
equilibrada de recursos publicos; fortalecimento do regime de colaboragao e
planejamento articulado dos entes federados, por meio de planos decenais de
educacgao; estabelecimento de padrées nacionais de qualidade da educacéo;
gestdo democratica do ensino publico; valorizagdo e desenvolvimento dos
profissionais da educacgao; e direito de acesso a informacdo, com mecanismos

de transparéncia e controle social.

O projeto passa entdo a elencar as atribuicbes dos entes
federados no ambito do SNE. A Unido compete a funcdo redistributiva e
supletiva, a coordenacdo do SNE e da politica nacional de educacao; as
atribuicoes relativas a gestdo do sistema federal de ensino; a definicdo e
aplicagdo, em colaboragcdo com os entes subnacionais, de metodologia de
monitoramento e avaliagdo do plano nacional de educacgao; a assisténcia
técnica e financeira aos entes subnacionais; a criagdo e o funcionamento de
comissao tripartite de pactuacao federativa; e a promocao da articulagao das
politicas relativas a rede federal de educagdo superior e tecnolégica com as

das redes de educacgao dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Aos Estados incumbem, em relacdo aos seus sistemas de
ensino e aos seus respectivos Municipios, atribuicdes equivalentes as listadas
para Unido, inclusive no que se refere a criacdo de comissdes bipartites de

pactuacao federativa.

Aos Municipios é atribuida a funcao redistributiva em relacao
as suas escolas, a gestdo de seus respectivos sistemas de ensino e
responsabilidade sobre metodologia propria de monitoramento e avaliagcado de
seus planos de educagdo, de modo articulado com as metodologias

desenvolvidas em nivel nacional e estadual.

A proposigao prevé a instituicho de duas instancias de
pactuacao federativa. No ambito nacional, a Comiss&o Tripartite, integrada por
representacado paritaria das trés instédncias da Federacdo, tem as seguintes
atribuigdes: participagcdo da formulacdo da politica educacional nacional;
elaboragdo de padrdes nacionais de qualidade da oferta dos servigos

educacionais; pactuagao de metodologias, critérios e dimensdes dos sistemas
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de avaliagao do rendimento escolar e das condigdes de oferta da educacéao
escolar, em nivel nacional e local; elaboracédo de metodologia para calculo de
valores minimos de gasto por aluno, estabelecimento do Valor por Aluno-Ano
(VAA) e pactuacao de critérios para a distribuicdo de recursos de acordo com a
capacidade efetiva de despesa de cada ente federado, em fungdo de suas
responsabilidades de atendimento; estabelecimento de mecanismos de
articulacao e realizagado conjunta de politicas educacionais; contribuicdo para a
elaboracdo da proposta do Plano Nacional de Educacao; oferta de subsidios
para a formulacdo de politicas da Unido para equalizacido de oportunidades
educacionais; pactuacdo das transferéncias voluntarias para as acgoes
supletivas e distributivas da Unido e dos Estados; estimulo a cooperacao
horizontal entre os entes federados; pactuacédo da articulacdo das politicas de
desenvolvimento e oferta das etapas e niveis educacionais, da educagao
basica a educacao superior, de modo a assegurar trajetérias educacionais
harménicas e consistentes aos estudantes; pactuagcédo das politicas de

formacéo inicial e continuada de profissionais para a educagao basica.

No ambito de cada Estado, deve ser instituida Comisséo
Bipartite, com atribuicdes similares as da Tripartite e ainda, especificamente,
sobre: planejamento da oferta do ensino fundamental e dos servigos de apoio
ao estudante, em especial alimentagcdo e transporte escolar; pactuacdo de
definicdo articulada do calendario escolar das redes estadual e municipais;
definicdo das formas de implementacdo do curriculo no territério; estimulo a
cooperagao horizontal com outros Estados e entre Municipios; pactuagdo de
programas conjuntos de formacgdo continuada para os profissionais da
educacao das redes estaduais e municipais; articulacdo das politicas de
desenvolvimento e oferta da educacdo basica em suas diversas etapas e
modalidades; e pactuacao de metodologias, critérios e dimensdes dos sistemas
de avaliagdo do rendimento escolar e das condigdes de oferta da educacéao
escolar, em nivel estadual e municipal, de modo articulado com a pactuacao

estabelecida no ambito da Comissao Tripartite.

O projeto dispde também sobre a criagao de polos regionais de
educacéo, cujo objetivo é o incentivo a cooperagédo horizontal entre os entes
federados, sob a forma de consércios ou outras formas de cooperagéo.
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Mais adiante, a proposicao trata dos conselhos de educacéo,
dos foruns e dos planos decenais de educagdo. Os conselhos séo
caracterizados como 6rgaos de fungao normativa e de assessoramento técnico
ao Poder Executivo, ao qual compete a homologagéao das decisbes daqueles
colegiados. Os foéruns, definidos como espagos participativos, recebem
atribuicdes relativas ao monitoramento e avaliagao dos planos de educacao e a
coordenacao das conferéncias de educacdo. Sobre os planos, reitera-se a
relevancia da sua articulagao federativa e os seus processos participativos de

elaboragao.

O capitulo tematico seguinte do projeto dispde sobre o
financiamento da educacdo basica. Estabelece como referéncia para o
investimento em educagéo o Valor por Aluno ao Ano - VAA, referenciado aos
padrées nacionais de qualidade, ambos definidos no ambito da Comisséao
Tripartite, de acordo com o Plano Nacional de Educacio. Fica estabelecido que
a Uniao deve complementar os recursos dos entes federados cujas
disponibilidades nao forem suficientes para alcangcar o VAA e cumprir os

padrdes nacionais de qualidade.

O capitulo seguinte versa sobre a avaliagdo da educacéao
nacional, coordenado pela Unido, em articulagdo com os entes subnacionais,

tendo como referéncia os padrdes nacionais de qualidade.

Em suas disposic¢des finais e transitérias, o projeto fixa o prazo
de dois anos para que os entes federados ajustem suas normas a Lei
Complementar; estabelece o prazo de noventa dias para a constituicao das
Comissodes Tripartite e Bipartites; e determina a implementagcdo dos padrdes
nacionais de qualidade e do VAA no segundo exercicio subsequente a vigéncia
da Lei.

O primeiro projeto de lei complementar apensado, de n° 47,
de 2019, de autoria do Deputado Pedro Cunha Lima, tem por objetivo permitir
que os entes federados subnacionais transfiram a Unido, caso esta aceite,
suas competéncias em matéria da educacdo basica, com os respectivos
recursos financeiros que nela devem aplicar. Em caso de aceitagcdo, a Uniao

deve dar prioridade aos entes que apresentem desempenho critico em suas
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redes de ensino, medido em termos dos resultados nas avaliagdes nacionais e
nas dificuldades para alcangar o padrao nacional minimo de qualidade. Este
padrdao deve considerar a estrutura fisica, os equipamentos escolares, a
adocgao de tecnologias da informagao e as praticas pedagogicas escolares; as
condigbes do corpo docente quanto a plano de carreira, remuneragao condigna
e formacéo inicial e continuada; e a adogdo de regime de aulas em horario

integral.

O segundo projeto de lei complementar apensado, de n°® 216,
de 2019, de autoria da Deputada Professora Rosa Neide, trata da mesma
matéria constante do projeto principal, porém com maior detalhamento. Seu
Capitulo | dispbe sobre a cooperacdo federativa e o sistema nacional de
educacdo (SNE), abordando a conceituagdo da cooperagdo federativa, a
conceituacdo do sistema nacional de educagdao e seus principios; e o0s
objetivos da cooperagdo federativa. O Capitulo Il aborda a estrutura e
funcionamento do SNE, tratando das responsabilidades do entes federados no
ambito desse sistema e dos orgaos de coordenacdo do SNE, entre eles os
conselhos de educagdo e as instdncias permanentes de negociagdao e
cooperacao federativa para a educagao (comissao tripartite permanente de
pactuacao federativa e forum nacional dos conselhos de educacéo, em nivel
nacional; comissao bipartite permanente de pactuacdo federativa e férum
estadual de conselhos de educagdo, em nivel estadual), com suas atribuicbes
e composicdo. Dispde ainda sobre o forum permanente de valorizagdo dos
profissionais da educacdo, com suas atribuicbes e composi¢ao; os foéruns
permanentes de educacgdo (nacional, estaduais, distrital e municipais), com
suas atribuicbes e composicdo; e as conferéncias de educacgdo (nacional,
estaduais, distrital e municipais). O Capitulo Il contempla a agcédo e os
instrumentos integrados de planejamento educacional, dispondo sobre os
planos decenais de educacao e os objetivos para as respectivas estratégias; as
iniciativas regionais ou territoriais para implementacdo conjunta de politicas
publicas educacionais; e os territorios etnoeducacionais indigenas. O Capitulo
IV versa sobre o SNE, com seus principios, o sistema nacional de avaliagao da
educacgao basica e o sistema nacional de avaliagcdo da educagao superior. O

Capitulo V trata do financiamento da educacdo, do custo/aluno/qualidade
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inicial, do custo/aluno/qualidade, das dimensbdes da qualidade da educacéo, da
acao redistributiva e supletiva para a educagao (recursos publicos para a
cooperacao federativa, assisténcia técnica e financeira), e dos padrbes
nacionais de qualidade. O Capitulo VI dispde sobre a agao supletiva dos
estados, determinando a esses entes a regulamentagao dessa matéria em lei
complementar. O Capitulo VII trata de disposi¢cbes gerais. O Capitulo VIII

contém disposicoes finais e transitorias.

O terceiro projeto de lei complementar apensado, de n°® 267, de
2020, de autoria da Deputada Rose Modesto, dispde sobre a mesma matéria
tratada pelo projeto principal, mas com disposi¢des que atualizam o texto em
face da aprovacao da Emenda Constitucional n® 108, de 2020, especialmente
no que se refere ao custo/aluno/qualidade. O Capitulo | do Titulo |l apresenta a
conceituagao do sistema nacional de educagao e seus principios e objetivos. O
Capitulo Il dispde sobre as atribuicbes dos entes federados. O Capitulo lll trata
das comissdes permanentes de pactuagao federativa (comissdo nacional
tripartite, em ambito nacional, e comissdo estadual bipartite, em ambito
estadual), suas atribuicbes e composicdo. O Capitulo IV contempla as
conferéncias, os foruns e os planos de educacgao. O Capitulo V reune normas
sobre o financiamento da educacéao basica e da educagao superior, detalhando
para a educacido basica, disposicdes sobre o custo/aluno/ qualidade. O
Capitulo VI versa sobre o sistema nacional de avaliacdo da educacao basica e
o sistema nacional de avaliacdo da educacdo superior. O Titulo Il contém

disposicodes finais e transitorias.

As proposigdes estao sujeitas a apreciacdo em Plenario, sendo
examinadas, no mérito, por esta Comissdo de Educacao e pela Comisséo de
Financas e Tributacdo. Esta também se pronunciara sobre a adequacao
orcamentaria e financeira, cabendo, por sua vez, a Comissao de Constituigao e
Justica e de Cidadania a analise de constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa.

No ambito desta Comissdo de Educacdo, os projetos néo

receberam emendas.
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Il -VOTO DO RELATOR

Uma lei complementar que regule a cooperagao entre os entes
federados em matéria educacional responde ao comando constitucional do
paragrafo unico do art. 23 da Carta Magna, cuja redagdo atual data da
promulgagdo da Emenda Constitucional n° 53, de 2006. Ja se passaram,

portanto, quinze anos sem a aprovagao desse diploma legal.

A articulagdo da regulamentagdo das normas de cooperagao
com a instituicdo do Sistema Nacional de Educacdo — SNE, por sua vez,
responde a outro dispositivo constitucional (o art. 214, que desde a Emenda
Constitucional n° 59, de 2009, passou a fazer referéncia a esse sistema), de
modo relacionado ao plano nacional de educacao. A Lei n° 13.005, de 2014,
que aprovou o Plano vigente, & explicita quanto ao sistema. Em seu art. 13,
prevé o prazo de dois anos para a instituicdo do SNE, em lei especifica. Ja

decorreram quase sete anos sem que esta disposicao tenha sido cumprida.

As proposigdes legislativas em analise, portanto, constituem
resposta a vontade politica que, ao longo do tempo, vem sendo expressa por
diversas normas legais vigentes. O tema tem sido debatido ha alguns anos
nesta Casa, especialmente na legislatura passada, com base nos hoje
arquivados projetos de lei complementar n° 15, de 2011, de autoria do
Deputado Felipe Bornier, e n° 413, de 2014, de autoria do Deputado Saguas
Moraes. O assunto foi exaustivamente examinado pelo entdo Relator da
matéria, Deputado Glauber Braga, que chegou a apresentar-lhe um
Substitutivo. Durante o ano de 2018, esse documento foi objeto de discusséo
com o Poder Executivo. O Substitutivo, porém, ndo chegou a ser apreciado

pela Comissao de Educacéo.

Na atual legislatura, o tema foi novamente debatido
exaustivamente por meio do PLP 25/2019. Foram feitas audiéncias publicas e
dezenas de reunides para a elaboragdo do relatorio. Foram acolhidas
sugestdes do Consed, Undime, CNTE, Forum Nacional Popular de Educacao,

UNCME, Ministério da Educacdo, Colabora, Todos Pela Educacado e outras
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organizagdes da sociedade civil, deputados, o texto em tramitagdo no Senado.

O Sistema Nacional de Educacéao é de todos.

O projeto de lei complementar n® 25, de 2019, tem o mérito de
reunir disposi¢cdes claras e sucintas sobre as principais questdes relacionadas
a cooperacdo em educacdo entre as instancias da Federagao, apresentando
adequada configuragao do sistema nacional de educagdo como o conjunto das
relagdes entre os sistemas de ensino da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, sem comprometimento da autonomia que a esses
sistemas é garantida pela Constituicdo Federal. Trata-se, portanto, de uma
concepgao organica e nao da criacdo de uma superinstancia na organizagao

da educacéao nacional, que segue sendo eminentemente federativa.

Os principios fundamentais do SNE correspondem as
principais dimensbes da educagao, afirmadas na legislagdo ja em vigor. As
atribuicdes dos entes federados, além das competéncias especificas relativas
aos respectivos sistemas de ensino, enfatizam questbes essenciais: a
articulagéo das politicas, o planejamento integrado, os espagos de pactuagao

federativa e a assisténcia técnica e financeira.

A conceituacdo e o detalhamento dos espacos de pactuacéao
federativa — a Comissao Tripartite, no nivel nacional, e as Comissbes
Bipartites, no nivel estadual, com composicdo representativa das instancias
publicas de gestdo da educacédo, contém disposi¢des indispensaveis a relagéo
harmonica entre os entes, em beneficio da equidade na educagao nacional: a
definicdo de padrdes nacionais para oferta da educacado escolar; a definigao
participativa dos processos de avaliagdo externa; os instrumentos para a
distribuicdo de recursos entre os entes federados de acordo com Valor-Aluno-
Ano (VAA), que representa um indicador de referéncia para aferir a capacidade
de dispéndio de cada ente em funcao dos padrbes de qualidade e equidade da
oferta do ensino e determina a necessidade de reparticdo de recursos,
especialmente a complementacdo da Unido; a pactuagdo de transferéncias
voluntarias de acordo com as efetivas necessidades de cada ente,
estabelecendo uma relagao de dialogo, e nao de imposicao, na implementagao
das politicas educacionais. A referéncia ao Valor-Aluno-Ano, contudo, precisara

ser alterada, como adiante comentado, em razdo da aprovagdo da Emenda
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Constitucional n® 108, de 2020, que inseriu, no § 7° do art. 211, da Constituicao
Federal, o conceito de Custo/Aluno/Qualidade como referéncia para o padréao

minimo de qualidade e equidade da oferta do ensino.

Ha um importante dispositivo, referente as Normas
Operacionais Basicas, de cumprimento obrigatério em relagdo ao que for

pactuado no ambito dessas Comissdes.

A proposta legislativa trata também de meios para estimular e
fortalecer a cooperagdo horizontal, dispondo sobre os polos regionais de
educacdo, que podem abrigar tanto consoércios como arranjos de

desenvolvimento educacional.

As disposi¢cdes sobre Conselhos, Féruns e Planos de
educacgao, embora breves, sdo suficientes para caracterizar a institucionalidade
e as fungdes dos primeiros e a importdncia dos planos, bem como os

processos participativos de sua elaboracgao.

As normas previstas para o financiamento da educacao basica
correspondem ao que de mais recente tem sido discutido sobre a matéria, que,
por sinal, vai ao encontro do espirito legislativo ja presente na aprovagéo da Lei
n° 9.394, de 1996, de diretrizes e bases da educacdo nacional. Trata-se da
nocao do custo por aluno, tratado no projeto principal como Valor/Aluno/Ano
correspondente a padrdes de qualidade e equidade da oferta, que devem
constituir a referéncia para o dimensionamento da capacidade de investimento
de cada ente federado nas politicas educacionais. Considerados todos os
recursos disponiveis do ente federado para despesas em educacgdo, ao se
caracterizar sua insuficiéncia, eles deverdo ser complementados pela Unido,
tendo em vista as possibilidades dos orcamentos publicos anuais. No entanto,
a aprovacado da Emenda Constitucional n°® 108, de 2020, determina que a lei
complementar que decorrer das iniciativas ora em aprego, deve adotar como
referencial o Custo/Aluno/Qualidade. Cabe ressaltar que a metodologia e os
calculos para definicdo dos padrbes nacionais de qualidade e equidade e do
Valor/Aluno/Ano, agora Custo/Aluno/Qualidade, serdo pactuados no ambito da

Comissao Tripartite.
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O projeto trata ainda do processo nacional de avaliagdo da
educacao basica, coordenado pela Unido, em articulagdo com os entes
federados subnacionais, e que devera tomar como referéncia os padrdes

nacionais de qualidade e equidade.

As disposicoes finais e transitérias da proposi¢ao estabelecem
prazos que parecem razoaveis para a implementacao da Lei Complementar:
dois anos para que os entes federados adaptem suas normas; € noventa dias
para a instalacdo das comissdes de pactuacao federativa. Definem ainda que a
implementacdo dos padrbes nacionais de qualidade e equidade e do
Valor/Aluno/Ano, agora Custo/Aluno/Qualidade, devera ocorrer no segundo ano

subsequente ao da vigéncia da Lei.

Dois dos projetos de lei complementar apensados, n° 216, de
2019, e n° 267, de 2020, apresentam grande convergéncia com o projeto
principal, embora com algumas diferengas. Algumas dessas disposi¢coes
diferenciadas podem e devem ser adicionadas as da proposi¢cao principal, na

forma de Substitutivo.

O projeto de lei complementar apensado, de n°® 47, de 2019,
tem por objetivo admitir que os entes federados entreguem a Unido, e esta
aceite, a responsabilidade pela oferta e manutengcdo da educacido basica
escolar em suas respectivas jurisdigbes, mediante repasse financeiro dos
recursos necessarios. A proposigao dispde que terdo prioridade, nesta cesséo,
os entes cujas redes de ensino se encontrem em situagao critica de
desempenho, em termos de resultados nas avaliagées do rendimento escolar e
no alcance no padrdo minimo de qualidade e equidade de oferta da educacao
basica. Define ainda elementos a considerar no padrao minimo de qualidade e
equidade: infraestrutura escolar, adogao de tecnologias de informacao, praticas
pedagdgicas; condi¢gdes do corpo docente quanto a carreira, remuneragao e
formacao inicial e continuada; e adogao da jornada escolar em tempo integral.
Importante destacar a énfase do texto na equidade como parte integrante da
qualidade. Um sistema educacional que tenha resultados positivos para apenas
uma parte da populagdo nao entre qualidade para a sociedade como um todo.

N&o existe qualidade sem equidade.
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O espirito do projeto é louvavel: assegurar melhoria de
qualidade e equidade na educagdao ofertada as criangas e jovens,
especialmente aqueles que residem nas localidades mais vulneraveis. Ha3,
porém, Obices que parecem incontornaveis na dinamica proposta. A
organizacdo da educacgdo brasileira, por mandamento constitucional, é
federativa. Nao podem nem devem os entes federados subnacionais abrir mao
de suas responsabilidades constitucionais quanto a educagao. A gestao das
redes escolares e o acompanhamento da trajetoria escolar dos estudantes
serao sempre mais eficazes quando realizados pela administragao publica mais
préxima. Dificilmente, a distancia, terd& a Unido condigdes de gerir

adequadamente redes com milhares de escolas e milhdes de alunos.

Certamente ha redes que apresentam muitas deficiéncias. O
desenvolvimento das condi¢gdes de oferta da educagao basica no Pais ainda é
muito heterogéneo. Mas nao havera condugao ao equilibrio e a equidade se os
entes federados abrirem m&o de suas responsabilidades. E preciso fortalecer
0s niveis qualitativos da gestdo educacional nesses entes e nédo favorecer o
inverso. Importa, pois, adequar e fortalecer os vinculos de assisténcia técnica e
financeira da Unido aos entes que integram os demais niveis da Federacgao.
Nesse sentido, o espirito da proposicao apensada deve ser enfatizado e

aproveitado no resultado final da tramitacdo legislativa da matéria.

Tendo em vista o exposto, voto pela aprovacédo do projeto de
lei complementar n° 25, de 2019, principal, e de seus apensados, 0s projetos
de lei complementar n° 47, de 2019, n° 216, de 2019, e n° 267, de 2020, na
forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado IDILVAN ALENCAR
Relator

2021-1084
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COMISSAO DE EDUCAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 25,
DE 2019

(Apensados: Projetos de Lei Complementar n° 47, de 2019; n° 216, de 2019; e
n°® 267, de 2020)

Institui o Sistema Nacional de
Educacdo (SNE), fixando normas para a
cooperacao entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e o0s Municipios nas
politicas, programas e ag¢des educacionais,
em regime de colaboragdo, nos termos do
inciso V do caput e do paragrafo unico do
art. 23, do paragrafo unico do art. 193, do
art.t 211 e do art. 214 da Constituicdo
Federal.

O Congresso Nacional decreta:

TiTULO |
DISPOSIGCOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar institui o Sistema Nacional de
Educacdo (SNE), fixando normas para a cooperagdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas politicas, programas e ag¢des
educacionais, em regime de colaboragao, nos termos do inciso V do caput e do
paragrafo unico do art. 23, do paragrafo unico do art. 193, do art. 211 e do art.
214 da Constituicao Federal.

§ 1° Por Sistema Nacional de Educagdo — SNE, como expresséo
institucional do esfor¢co organizado, auténomo e permanente do estado e da
sociedade brasileira, entende-se a articulagdo colaborativa dos sistemas de
ensino da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de acordo
com as normas legais que regem a educagao nacional e as normas de
cooperacgao de que trata esta Lei Complementar, promovendo a harmonia entre
as politicas, programas e agdes das diferentes esferas governamentais na area
da educacéo.
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§ 2° A cooperacgao federativa referida no “caput” deste artigo:

| — é a relacédo estabelecida entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, e entre os Estados e os Municipios, destinada a
execugao de politicas, programas, acdes e iniciativas para garantir o direito a
educacao, fundamentada nos principios da educacdo nacional e nas
responsabilidades do Poder Publico;

Il — pressupbe a agao articulada, planejada e transparente entre os
entes da federacao, para a garantia dos meios de acesso a educacao basica e
superior, considerando todos os niveis, etapas e modalidades de ensino;

[l — abrange os entes federados em relacdo ao exercicio de
competéncias para a promogao de politicas educacionais equanimes de
acesso, permanéncia, qualidade e equidade, definindo responsabilidades sobre
a oferta educacional e sobre sua qualidade e equidade, por meio de pactuagao
federativa de carater vinculante;

IV — prioriza a tomada de decisdo comum, que deve ser executada
de forma conjunta, e reforga os papeis de coordenagao politica, suplementagao
e redistribuicdo da Unido com relacdo aos Estados e Municipios e também dos
Estados com relagao aos seus respectivos Municipios;

§ 3° Por regime de colaboragcdo entende-se a relacdo que se
estabelece entre sistemas de ensino, visando a um conjunto organico de
acdes integradas e relagdes intergovernamentais comuns voltadas a assegurar
o direito a educagdo nos diferentes niveis, etapas e modalidades, com
qualidade e equidade.

§ 4° A articulagdo colaborativa, implementada pelas instancias
previstas nesta Lei Complementar, orienta-se pelos eixos da gestdo e da
normatizagao da educagao e da sua relagdo com a sociedade, contemplando:

| — a existéncia de referenciais e de avaliacdo da qualidade e
equidade da educacdo, fundamentando a equalizacdo das condicbes de sua
oferta em todo o Pais;

Il — a disponibilidade dos profissionais e dos recursos técnicos e
financeiros necessarios;

Il — a avaliagdo dos cenarios, das alternativas, do desempenho e

dos resultados atuais e os almejados;
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IV — o monitoramento dos resultados e do cumprimento dos planos,
metas e agdes pactuadas;

V — a pactuacao, participacao e controle social.

§ 5° Os sistemas de ensino da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios sao instituidos por lei especifica de cada ente
federado, assegurado ao Municipio o direito de opgao por se integrar ao
sistema estadual de ensino.

§ 6° Cabe a Unido a coordenacao do Sistema Nacional de Educacao
— SNE.

Art. 2° O SNE se fundamenta nos seguintes principios:

| — a educacdo como direito social, com igualdade e equidade de
condicbes para o0 acesso e permanéncia na escola com aprendizado, inclusive
para aqueles que néao tiveram oportunidade na idade proépria;

Il — a equidade na alocagao de recursos e definigdo das politicas
educacionais;

[l — educagédo inclusiva como um direito das pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou superdotagéo;

IV — a justica e a igualdade na promocgao dos direitos humanos, da
diversidade sociocultural e da sustentabilidade socioambiental,

V — a organizagao federativa da educacéao escolar brasileira;

VI — a responsabilidade compartilhada entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os municipios pela trajetéria escolar de cada aluno da
educacao;

VIl — a governancga pactuada entre os gestores da educacgao nos trés
niveis de governo, respeitada a autonomia dos entes federados e dos
respectivos sistemas de ensino;

VIl — a ordenacao territorial e o planejamento regional das politicas
educacionais;

IX — a racionalizacdo e a eficiéncia na aplicagdo dos recursos
constitucional e legalmente vinculados a manutencdo e desenvolvimento do
ensino;
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X — o estabelecimento de padrbes nacionais de qualidade e
equidade para a educacéo basica, consideradas as condigdes adequadas de
oferta e, no caso da educacgao basica publica, tendo como referéncia o Custo
Aluno Qualidade (CAQ), pactuado na forma disposta nesta Lei Complementar;

XI — a gestdo democratica do ensino publico, baseada na autonomia
dos sistemas, estabelecimentos de ensino e 6rgdos educacionais e na
participacdo da comunidade educacional e da sociedade civil;

XII — a valorizacao e o desenvolvimento profissional permanente dos
profissionais da educacéo, resguardadas a autonomia e liberdade de atuacao do
profissional e a contextualizagdo histdrico, politico, cultural e social do
conhecimento;

Xl — o fortalecimento do relacionamento solidario e de confianca
entre profissionais da educagao, estudantes e toda a comunidade;

XIV — o planejamento articulado dos entes federados, por meio dos
respectivos planos decenais de educacéo;

XV — o direito ao acesso a informagdo, com mecanismos de
transparéncia, de controle social e de participacdo da comunidade educacional
e da sociedade civil,

XVl — o reconhecimento das identidades e especificidades
socioculturais, territoriais e linguisticas das populagdes do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas, no que couber, asseguradas a
equidade educacional e a diversidade cultural dos povos e comunidades,
observando em quaisquer processos a consulta prévia e informada a
respectiva comunidade e a sua autonomia de escolha,;

XVIlI - a promogédo e a protegdo ao multilinguismo da sociedade
brasileira e a vitalizacdo de usos linguisticos entre os povos indigenas,
populagdes de migrantes, linguas de sinais, linguas afro-brasileiras e linguas
dos povos ciganos.

XVIII — a articulagado intersetorial entre processos formativos
promovidos no ambito da educacgao, ciéncia e tecnologia, saude, trabalho,
economia, cultura, esporte e assisténcia social

Art. 3° Sao objetivos do SNE:

| — garantir a plena efetivagao do direito a educacao;
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Il — promover a melhoria da qualidade e equidade da educacgao;
[l — promover a reduc¢ao das desigualdades educacionais;

IV — promover a educagao em direitos humanos;

V — promover a atengéo integral a primeira infancia;

VI — garantir o acesso e a permanéncia na escola com qualidade e
equidade aos povos indigenas e quilombolas, cidaddos do campo, pessoas
com deficiéncia, criangas, jovens, adultos e idosos, e a toda a populagao
historicamente excluida;

VIl — assegurar equidade no gasto publico anual por aluno;

VIII — coordenar os esforgos entre os trés niveis de governo,
instituindo o planejamento integrado da politica educacional desde a
concepgao até a implementagdo, partindo do diagndstico local para o
atendimento da demanda;

IX — contribuir para a formulagdo e cumprimento dos planos
decenais de educacao;

X — fortalecer o regime de colaboracédo entre entes federados e a
autonomia interdependente dos sistemas de ensino;

X| — estabelecer mecanismos de articulagdo e realizagdo conjunta
de politicas, programas e agdes educacionais;

Xl — estimular a cooperagcao entre os entes federados, para
implementagdo conjunta de politicas, programas e ag¢des visando ao
desenvolvimento da educagao nos respectivos territérios;

Xl — promover a articulagdo da politica educacional por meio de
instancias de pactuacdo federativa, respeitada a autonomia dos entes
subnacionais;

XIV - promover a articulacdo entre os dois niveis e as diversas
etapas e modalidades de ensino;

XV — assegurar a trajetoria escolar continua e integrada dos
estudantes ao longo de todos os niveis da educagéo escolar;

XVI — fortalecer a capacidade institucional das instancias
subnacionais de governo;
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XVIl — fortalecer o acompanhamento e controle social da politica
educacional;

XVIII — promover o compartilhamento de experiéncias pedagogicas e
gerenciais entre os entes;

XIX — articular a¢des de integracdo dos sistemas de ensino para
compartilhar informagdes sobre os alunos e acompanhar a garantia ao direito a
progressao regular pelos niveis e etapas da educacao;

XX — articular a agdo harménica da atuagdo das redes publica e
privada de educacgéo;

XXI' — articular e integrar os sistemas de informagdes
educacionaisentre Unido, estados e municipios, assegurado o respeito a
privacidade e a autodeterminagao informativa;

XXIlI — articular uma politica nacional de certificacdo para a
educacao profissional e tecnologica, contribuindo para a comparabilidade
nacional das qualificagbes nas diversas formas de sua oferta e para a
mobilidade entre sistemas de ensino, e favorecendo a integragéo horizontal e
vertical de itinerarios formativos.

XXIII — promover a integragdo dos referenciais curriculares dos
sistemas de ensino, fundamentada na Base Nacional Comum Curricular da
Educacéao Basica.

XXIV — promover a valorizagdo e desenvolvimento profissional
permanente dos profissionais da educacdo, considerando ingresso
exclusivamente por concurso publico, remuneragao condigna, carreira atrativa,
adequadas condi¢des de trabalho, saude e piso salarial profissional nacional
para os profissionais da educacgao basica;

XXV — promover a harmonizagado das normas educacionais entre os
diferentes niveis de governo, articulando o Conselho Nacional, os Conselhos
Estaduais e os Conselhos Municipais de Educacgao, respeitada a autonomia
dos sistemas de ensino;

XXVI - promover o fortalecimento dos Foruns Nacional, Estaduais e
Municipais de Educagao.

TiTULO I

DO SISTEMA NACIONAL DE EDUCAGAO
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Art. 4° S0 instancias articuladoras do SNE:

| — a Comisséo Intergestores Tripartite da Educacgédo (CITE),
instancia de ambito nacional responsavel pela negociagdo e pactuacdo entre
gestores das trés esferas da Federagéo;

Il — as ComissOes Intergestores Bipartites da Educagado (CIBE),
instancias de ambito estadual responsaveis pela negociagdo e pactuacao
entre gestores dos Estados e dos Municipios.

Paragrafo unico. As Comissdes de que tratam os incisos | e Il do
“‘caput” deste artigo sdao os féruns responsaveis por definir parametros,
diretrizes e o0s aspectos operacionais, administrativos e financeiros da
cooperacao federativa, com vistas a gestdo coordenada da politica
educacional.

CAPITULO |
DAS ATRIBUIGOES DOS ENTES FEDERADOS

Art. 5° No ambito do SNE, sem prejuizo das atribuigdes fixadas pela
Constituicao, pela legislacdo federal de diretrizes e bases da educacao
nacional e pela legislagado especifica, compete a Uniao:

| - coordenar o SNE e a formulagdo da politica educacional
nacional,

Il — exercer fungao redistributiva e supletiva, mediante assisténcia
técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para a
garantia da equalizacdo de oportunidades educacionais e da oferta de
educacgao basica publica de qualidade e equidade:

a) de acordo com a orientagdo dos resultados do Sistema Nacional
de Avaliagdo da Educacido Basica (Sinaeb), baseado em paréametros de
qualidade e equidade nacionalmente pactuados;

b) com prioridade para os entes federados que apresentarem
situacao critica de desempenho nos indicadores da avaliacdo nacional da
educacao e com maior caréncia de recursos para cumprimento dos parametros
de qualidade e equidade nacionalmente pactuados;

[l — fomentar a pactuagao entre o Estado e seus Municipios, bem
como 0 associativismo intermunicipal;
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IV — manter e gerir o sistema nacional de avaliagcédo da educagao
basica, o sistema nacional de avaliagdo da educacgao profissional e tecnolégica,
o sistema nacional de avaliagao da educagao superior e o sistema de avaliagao
da pés-graduacgao brasileira;

V — assegurar a integragao entre sistemas estaduais e municipais de
avaliacdo da educacao basica, o sistema nacional de avaliagdo da educacéao
basica e o sistema nacional de avaliagdo da educacdo profissional e
tecnolégica, conduzidos pela Uniéo;

VI — manter e tornar publicos sistemas de informagdes e estatisticas
educacionais e fornecer subsidios para planejamento da oferta e a pactuagao
federativa na CITE e nas CIBEs;

VIl — desenvolver mecanismos especificos para fortalecer a
capacidade institucional dos entes subnacionais;

VIII — coordenar, regular, avaliar e supervisionar o sistema federal de
ensino;

IX — monitorar e avaliar periodicamente o Plano Nacional de
Educacdo — PNE, a partir de metodologia pactuada com Estados, Distrito
Federal e Municipios, com a participagao do Férum Nacional de Educacgao e do
Conselho Nacional de Educacao;

X — criar a Comisséo Intergestores Tripartite da Educacao (CITE), e
assegurar as condi¢gdes necessarias para o seu funcionamento;

Xl — promover a articulagdo das politicas de desenvolvimento da
educacao profissional e tecnoldgica e da educacao superior, especialmente da
rede federal, com as das redes estaduais e municipais de educacio, bem como
com a rede privada,;

XII — promover a articulagao das politicas de regulagao, supervisédo e
avaliacao da educacéo basica pactuadas na CITE;

XIII — promover a articulagao das politicas de regulagao, supervisao
e avaliagao da educagao profissional e tecnolégica e da educagao superior as
politicas de formacao inicial e continuada de professores pactuadas na CITE;

XIV — cumprir com as obrigagdes pactuadas no ambito da CITE.
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Art. 6° No ambito do SNE, sem prejuizo das atribuigdes fixadas pela
Constituicdo e pela legislacao federal de diretrizes e bases da educagao
nacional e da legislagao especifica, compete aos Estados:

| — coordenar, em seu territério, mediante pactuagdo com seus
Municipios, no ambito das Comissdes Intergestores Bipartite, a oferta de
educacgao escolar publica;

I — articular suas politicas de desenvolvimento da educagao
profissional e tecnolégica e da educagao superior com as da Unido e com as
das suas redes de educacao basica e as de seus Municipios;

[l — coordenar, regular, avaliar e supervisionar o0s sistemas
estaduais de ensino;

IV — monitorar e avaliar periodicamente o Plano Estadual de
Educacdo, a partir de metodologia definida em colaboragcdo com os
Municipios, compativel com a metodologia de monitoramento do Plano
Nacional de Educacgao, com a participacdo do Férum Estadual de Educacgao e
do Conselho Estadual de Educacao;

V — prestar assisténcia técnica e financeira aos Municipios para
promover a equalizacdo de oportunidades educacionais, respeitada a
autonomia dos entes federativos, com prioridade para aqueles que
apresentarem situacao critica de desempenho nos indicadores das avaliagdes
educacionais, e com maior caréncia de recursos para cumprimento dos
padrées nacionais de qualidade e equidade;

VI — desenvolver mecanismos especificos para fortalecer a
capacidade institucional dos municipios, suplementarmente ou em colaboragao
com a Uniao;

VII — criar a CIBE e assegurar as condigdes necessarias para o seu
funcionamento;

VIl — assegurar a integracdo entre seus sistemas proprios de
avaliacdo da educacéao basica e da educacéao profissional e tecnolégica e os
respectivos sistemas nacionais de avaliagdo conduzidos pela Uni&o;

IX — integrar, no territério, a oferta de educagéo escolar publica com
os programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacao e assisténcia a saude, mediante pactuacédo na CITE e na CIBE;
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X — cumprir com as obrigagdes pactuadas no ambito da CITE e da
CIBE;

Paragrafo unico. O disposto nos incisos I, IlI, 1V, VI, IX e X do
“caput” deste artigo aplica-se ao Distrito Federal.

Art. 7° No ambito do SNE, sem prejuizo das atribuicbes fixadas pela
Constituicdo e pela legislagédo federal de diretrizes e bases da educacgao
nacional e da legislagao especifica, compete aos Municipios:

| — coordenar, regular, avaliar e supervisionar os seus sistemas de
ensino;

Il — organizar e dimensionar a demanda local, como forma de
subsidiar o planejamento regional da oferta de educagao escolar publica;

[Il — coordenar, em seu territério, mediante pactuagdo com o governo
estadual, a oferta de educacéao escolar publica;

IV — integrar, no territério, a oferta de educagéo escolar publica com
os programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacao e assisténcia a saude, mediante pactuacédo na CITE e na CIBE;

V — assegurar a integracao entre sistemas proprios de avaliagéo da
educacao basica e o sistema nacional de avaliacdo da educacado basica
conduzido pela Uniao;

VI — monitorar e avaliar periodicamente o Plano Municipal de
Educacdo, a partir de metodologia compativel com a metodologia de
monitoramento do Plano Nacional de Educacdo e do Plano Estadual de
Educacao, com a participagdo do Féorum Municipal de Educacgao, do Conselho
Municipal ou Estadual de Educacgéo;

VII — cumprir com as obrigagdes pactuadas no ambito da CITE e da
CIBE;

Art. 8° Os entes federados poderao constituir formas de associagao
federativa para implementacdo de programas e ag¢des educacionais, como
consorcios e outras formas previstas em lei, visando ao planejamento, a
execugao e ao financiamento comuns dos servigos desta area, observadas as
necessidades, especificidades e identidades educacionais, sociais, econémicas
e culturais dos envolvidos e a existéncia de territorios etnoeducacionais.
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Paragrafo unico. Os territérios etnoeducacionais compreenderao,
independentemente da divisdo politico-administrativa do Pais, as terras
indigenas, mesmo que descontinuas, ocupadas por povos indigenas que
mantém relagdes intersocietarias caracterizadas por raizes sociais e historicas,
relagcbes politicas e econdmicas, filiagdes linglisticas, valores e praticas
culturais compartilhados.

CAPITULOII
DAS COMISSOES PERMANENTES DE PACTUAGAO FEDERATIVA

Art. 9° Sao instituidas as seguintes comissdes permanentes de
pactuacgao federativa:

| — Comisséo Intergestores Tripartite da Educagao (CITE), de ambito
nacional;

[l — Comissdes Intergestores Bipartites da Educagao (CIBE), sendo
uma em cada Estado.

§ 1° As Comissbes de que tratam este artigo serao criadas por ato
do respectivo Poder Executivo, resguardadas a participagdo e a
representatividade das esferas de governo que as compdem, nos termos desta
Lei Complementar.

§ 2° As Comissbes tém sua organizagédo e funcionamento regidos
por regimento proprio, aprovado consensualmente.

§ 3° As decisbes das Comissbes das quais resultarem obrigagdes
administrativas ou financeiras a ente federado somente serdao aprovadas com o
voto favoravel da maioria da representagcao dos entes gravados.

§ 4° Os representantes dos Estados e dos Municipios devem ser,
respectivamente, Secretarios de Estado de Educagao e Dirigentes Municipais
de Educacao.

§ 5° Os suplentes dos representantes em nivel estadual e municipal
devem ser, respectivamente, Secretarios de Estado de Educagédo e Dirigentes
Municipais de Educagéao, indicados da mesma regido dos representantes, de
modo que todas as regides do pais continuem representadas.
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§ 6° A participacado na CITE e na CIBE é fungdo ndao remunerada de
relevante interesse publico, e seus membros, quando convocados, fardo jus a
transporte e diarias.

§ 7° As Comissdes podem organizar grupos de trabalho, de acordo
com temas especificos, contando com a participacdo de especialistas e
representantes da sociedade civil organizada.

§ 8° As deliberacbes das Comissbes serao registradas em atas
circunstanciadas, lavradas conforme seu regimento interno e publicadas em
seu sitio eletrénico.

§ 9° As despesas da CITE correrao a conta das dotagdes
orgamentarias anualmente consignadas ao Ministério da Educacéo.

Secao |
Da Comissao Intergestores Tripartite da Educacao

Art. 10. A Comisséo Intergestores Tripartite da Educacéo (CITE) ¢é a
instancia permanente de cooperagao e pactuagdo do conjunto dos entes da
Federacdo, composta paritariamente por gestores representantes dos trés
niveis de governo, da seguinte forma:

| — 5 (cinco) representantes da Unido e 5 (cinco) suplentes,
indicados pelo Ministro de Estado da Educacado, que presidira a Comisséo,
contemplando, entre os representantes, o Secretario de Educacao Basica e o
Secretario Executivo do Ministério da Educacéo;

I — 5 (cinco) representantes dos Estados e 5 (cinco) suplentes,
sendo um de cada regidao do pais, indicados pelo presidente do Conselho
Nacional de Secretarios de Estado da Educagao (CONSED); e

[l = 5 (cinco) representantes dos Municipios e 5 (cinco) suplentes,
sendo um de cada regiao do pais, indicados pelo presidente da Unidao Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educagao (UNDIME).

§ 1° A composicao da CITE sera formalizada em ato do Ministro de
Estado da Educacao.

§ 2° A CITE convocara o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacédo (FNDE), o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
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Anisio Teixeira (INEP) para suas reunides, a fim de subsidiar tecnicamente a
tomada de deciséo.

§ 3° A CITE ouvira entidades representativas de cada segmento da
rede de ensino sempre que tratar de matéria afeta a ele e podera convidar
outras instituicbes para suas reunides, a fim de subsidiar sua tomada de
deciséo.

§ 4° A CITE podera organizar camaras técnicas e grupos de trabalho
internos para temas especificos, com a participagdo de especialistas e
representantes da sociedade civil.

§ 5° As pactuacgdes realizadas no ambito da CITE deverao estar em
consonancia com as metas e estratégias do Plano Nacional de Educagao
vigente.

§ 6° A CITE elaborara Normas Operacionais Basicas resultantes das
pactuagdes realizadas em seu ambito, de efeito vinculante e cumprimento
obrigatorio por todas as instancias envolvidas.

Art. 11. A CITE sera regida por regimento interno, por ela elaborado
e aprovado consensualmente, e publicado por Portaria do Ministro de Estado
da Educacéo.

Art. 12. A CITE tem as atribuigdes especificas de:

| — exercer as atribuicdes estabelecidas no art. 18 da Lei n° 14.113,
de 25 de dezembro de 2020, com relacdo ao Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb).

Il — pactuar:

a) a assisténcia técnica e financeira da Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos municipios;

b) as contrapartidas, por parte dos Estados, do Distrito Federal e dos
municipios, a assisténcia técnica e financeira da Uniao;

c) os parametros, metas e contrapartidas para a realizagdo de
transferéncias voluntarias pela Unido;

d) os parametros para a realizacao de compras nacionais, mediante
sistema de registro de pregos em escala nacional;
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e) os parametros, metas e contrapartidas para os programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacédo e
assisténcia a saude do educando;

f) os parametros nacionais de qualidade, equidade e de acesso para
todas as etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da
educacao basica publica;

g) a metodologia para o calculo do custo aluno qualidade, referéncia
para o padrao minimo de qualidade e equidade e condi¢gdes adequadas de
oferta de que trata o § 7° do art. 211 da Constituicao;

h) as diretrizes nacionais das carreiras dos profissionais da
educacao basica publica, ressalvadas as especificidades da educacgao indigena
e educacgao quilombola, no que diz respeito ao vinculo dos docentes com suas
comunidades, linguas e tradigoes;

i) diretrizes para os processos nacionais de avaliagdo da educagéao
basica;

j) as politicas de formacao inicial e continuada de profissionais para
a educacgao basica;

k) as diretrizes para a implementacado e atualizagdo peridédica da
base nacional comum curricular da educacao basica,;

I) as diretrizes para o fortalecimento da capacidade institucional dos
entes subnacionais;

m) as estratégias para a sele¢ao e formagao de gestores escolares;

n) as diretrizes para quantificagcao, identificagao, busca ativa e outras
estratégias voltadas a criangas e jovens fora da escola;

0) as diretrizes para cessdo, doacdo e permuta de infraestrutura
escolar, moveis e servidores publicos;

p) a metodologia para avaliagdo e monitoramento do Plano Nacional
de Educacao;

g) outros temas relacionados ao planejamento e a formulagdo da
politica nacional de educacéao basica;
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ry a progressiva integracdo dos sistemas de informacgdes
educacionais entre Unido, Estados e Municipios;

s) a uniformizagdo das normas de competéncia estadual relativas a
certificagcdo para a educacéo profissional e tecnolégica.

§ 1° Na pactuagao da assisténcia técnica e financeira da Uniao de
que trata a alinea a do inciso Il do “caput” deste artigo, a CITE podera fixar
cronograma de repasses e sistema de monitoramento do cumprimento das
contrapartidas, bem como propor alteragdes dos critérios praticados pelo
Ministério da Educacédo em programas e acgdes existentes anteriormente a esta
Lei Complementar.

§ 2° Na pactuagdo das contrapartidas de que trata a alinea b do
inciso Il do “caput’” deste artigo, a CITE devera levar em consideragao
indicadores de gestao relativos as redes e secretarias de educagao, buscando
a eficiéncia do investimento na educagao basica publica.

§ 3° Os repasses de recursos de assisténcia financeira poderédo ser
suspensos caso a Unido identifique o descumprimento das contrapartidas
fixadas pela CITE.

§ 4° Em suas deliberacdes, a CITE devera considerar os direitos e
as necessidades especificas das populacbées do campo e das comunidades
tradicionais, indigenas e quilombolas, das criangas, dos jovens e adultos, dos
destinatarios da educacido especial e de toda a populagdo historicamente
excluida.

Secao Il
Das Comissoes Intergestores Bipartites da Educagao

Art. 13. A CIBE, em cada Estado, € composta paritariamente por
gestores representantes do Estado e dos Municipios do seu territorio, da
seguinte forma:

| — 5 (cinco) representantes do Estado e 5 (cinco) suplentes, dentre
eles o Secretario de Estadual de Educacgao, que presidira a Comissao; e

Il — 5 (cinco) representantes dos Municipios e 5 (cinco) suplentes,
titulares das Secretarias de Educagdo dos Municipios, indicados pelo
presidente da seccional da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacao (UNDIME) no Estado.
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§ 1° A composicao da CIBE sera formalizada em ato do Secretario
Estadual de Educacéo competente.

§ 2° A CIBE podera convocar 6rgaos de pesquisa estaduais e outras
instituicoes, a fim de subsidiar tecnicamente a tomada de deciséo.

§ 3° A CIBE podera organizar camaras técnicas e grupos de trabalho
internos para temas especificos, com a participacdo de especialistas e
representantes da sociedade civil.

§ 4° As pactuagdes realizadas no ambito da CIBE deverao estar em
consonancia com o Plano Estadual e os Planos Municipais de Educacéo.

§ 5° A CIBE elaborara Normas Operacionais Basicas resultantes das
pactuacdes realizadas, de efeito vinculante e cumprimento obrigatorio por
todas as instancias envolvidas.

Art. 14. A CIBE sera regida por regimento interno, por ela elaborado
e aprovado consensualmente, e publicado por Portaria do Secretario de Estado
da Educacéao

Art. 15. A CIBE tem, em cada Estado, atribuicdes especificas
similares as da CITE, competindo-lhe pactuar:

| — a assisténcia técnica e financeira do Estado aos municipios,
respeitada a autonomia de cada ente;

Il — as contrapartidas, por parte dos municipios, a assisténcia técnica
e financeira do Estado;

[l — os parametros, metas e contrapartidas para a realizagdo de
transferéncias voluntarias pelo Estado, respeitada a autonomia de cada ente;

IV — o planejamento regional da politica de educagao do Estado e de
seus Municipios;

V — a repartigdo da oferta do ensino fundamental entre o Estado e
seus Municipios;

VI — as diretrizes e estratégias de transicdo dos estudantes entre
etapas, modalidades e redes de ensino, considerando a equidade de
aprendizagem e trajetoria harmdnica dos estudantes;
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VIl — os parametros, metas e contrapartidas, no ambito estadual,
para execucao compartilhada dos programas de apoio ao estudante, em
especial material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a
saude do educando;

VIl — o calendario escolar da rede estadual e das redes municipais
de educacgao basica, considerando as diferentes realidades socioculturais e
econdmicas das escolas urbanas e da area rural;

IX — as formas de implementagcdo do curriculo no territério, em
conformidade com a Base Nacional Comum Curricular da Educacao Basica e
demais normas nacionais, subsidiando a elaboracao dos curriculos das redes
de ensino e dos projetos pedagdgicos das escolas;

X — as diretrizes das carreiras dos profissionais da educagéo basica
publica no ambito estadual, a partir de diretrizes pactuadas na CITE;

XI — as diretrizes e estratégias, no ambito estadual, para execugao
compartilhada de programas de formacgao inicial e continuada em servigo de
professores estaduais e municipais, a partir de diretrizes pactuadas na CITE;

Xl — as diretrizes e estratégias para a execucdo compartilhada de
processos de selecao e formacao de gestores escolares, a partir da pactuagao
na CITE;

Xl - as diretrizes para o alcance das metas e implementagao das
estratégias do Plano Estadual de Educag¢do, em consonancia com os planos
municipais de educacgao;

XIV — as metodologias, critérios e dimensdes dos sistemas de
avaliacdo do rendimento escolar e das condicbes de oferta da educagao
escolar no ambito estadual e municipal, a partir de metodologia pactuada na
CITE;

XV — as diretrizes para quantificacao, identificacdo e implementacao
compartilhada de programas de busca ativa e outras estratégias voltadas a
criangas e jovens fora da escola;

XVI — as diretrizes para o fortalecimento da capacidade institucional
dos municipios;

XVIl — o célculo do custo aluno qualidade no ambito estadual,
referéncia para o padrdo minimo de qualidade, equidade e condi¢des
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adequadas de oferta de que trata o § 7° do art. 211 da Constituigédo, a partir de
metodologia pactuada na CITE;

XVIIl — a realizagdo de compras regionais, mediante sistema de
registro de pregos em escala estadual,

XIX — os procedimentos para cessao, doagcdo e permuta de
infraestrutura escolar, méveis e servidores publicos;

XX — outros temas relacionados ao planejamento e a formulagédo da
politica estadual de educacgéao basica;

Paragrafo unico. Em suas deliberac¢des, a CIBE devera considerar
os direitos e as necessidades especificas das populagdes do campo e das
comunidades tradicionais, indigenas e quilombolas, das criangas, dos jovens e
adultos, dos destinatarios da educagao especial e de toda a populagdo
historicamente excluida.

CAPIiTULO llI
DAS CONFERENCIAS, FORUNS, CONSELHOS E PLANOS DE EDUCAGAO

Art. 16. A Unido promovera, a cada quatro anos, a realizagdo de
conferéncia nacional de educagdo, precedida de conferéncias distrital,
municipais e estaduais, articuladas e coordenadas pelo Férum Nacional de
Educacao.

Paragrafo unico. As conferéncias nacional, distrital, estaduais e
municipais sdo partes integrantes dos processos de construgao,
implementagao, monitoramento e avaliagdo de politicas publicas.

Art. 17. O Férum Nacional de Educacéao, de carater permanente, é
espacgo participativo de mobilizagéo, interlocugcédo e consulta a sociedade, com
a fungao, além da prevista no art. 16, de monitorar e avaliar a execugéo do
Plano Nacional de Educacgao.

§ 1° O Férum Nacional de Educacéo, instituido e regulamentado por
ato normativo do érgédo competente da administracdo publica federal na area
da educacéo, sera composto por representantes:

| — do d6rgéo instituidor;

Il — das Secretarias Estaduais, do Distrito Federal e Municipais de
Educacéo;
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[l — dos Conselhos Nacional, Estaduais e Municipais de Educacao;

IV — de entidades representativas de estabelecimentos de ensino,
publicos e privados, da educacao basica e superior.

V — de entidades representativas dos trabalhadores em educacéao
basica e superior, publica e privada, incluindo professores e demais servidores,
e dos trabalhadores em geral, incluindo centrais sindicais;

VI — de entidades representativas dos estudantes da educacéao
basica e superior;

VIl — de entidades representativas de pais e responsaveis pelos
estudantes;

VIII — de sociedades e associacgdes cientificas;
IX — de entidades de estudos e pesquisa em educacéo;

X — de movimentos em defesa da educagao e outros movimentos
sociais;

Xl — de entidades representativas de segmentos produtivos da
sociedade com interface com a educacao;

XIll — de outras entidades relevantes para o desenvolvimento da
educacao.

§ 2° Em cada ente federado sera constituido Férum de Educacéo,
com composicado e atribuigdes similares, no ambito de seu territorio, as do
Férum Nacional de Educacao.

§ 3° As entidades, sociedades, associacbes e movimentos referidos
no § 1° deste artigo deverdao observar ao menos os seguintes critérios com
relagao ao seu perfil:

| — amplo reconhecimento publico em, ao menos, um segmento da
educacgao escolar ou setor da sociedade, conforme disposto em regulamento;

Il — abrangéncia nacional, tendo atuagdo em todas as regides
geograficas do pais na area da educacéo;

[l — atuagdo efetiva de, no minimo, quatro anos na area da
educacao;
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IV — comprovacao de filiados, associados e pessoas representadas
pela sua atuagao.

§ 4° A composigdo do Forum Nacional de Educagao podera ser
alterada, exclusivamente, por decisdo do seu Pleno, em reunidao ordinaria
marcada com esse objetivo, com presenga de, no minimo, dois tergos de seus
membros.

§ 5° O 6rgao instituidor do Férum Nacional de Educacao assegurara
as adequadas condicbes para seu funcionamento, inclusive materiais e
financeiras.

§ 6° A participagdo nos Foruns de Educagcdo € fungdo néo
remunerada de relevante interesse publico, e seus membros, quando
convocados, fardo jus a transporte e diarias, bem como a condi¢gdes objetivas
de trabalho.

Art. 18. Sera instituido e regulamentado por ato normativo do 6rgao
competente da administragcdo publica federal na area da educacédo, o Férum
de Valorizagao dos Profissionais da Educag¢ao, com os seguintes objetivos:

| — acompanhar a atualizacdo progressiva do valor do piso salarial
nacional para os profissionais do magistério publico da educacgéao basica;

II- propor a CITE estratégias para a obtencdo e a organizagao de
informagdes sobre cumprimento do piso pelos entes federativos, bem como
sobre os planos de carreira e remuneracgao;

[l — acompanhar a evolugdo da remuneragcdo dos profissionais da
educacgao por meio de fontes oficiais de pesquisa e informagao;

IV — contribuir para a formulagao de politicas voltadas a garantia da
valorizacdo dos profissionais da educacdo basica e superior publica, com
relacdo a formacdo inicial e continuada, carreira, remuneragao, salario,
condi¢des de saude e relagbes democraticas de trabalho.

§ 1° O Férum de Valorizagao dos Profissionais da Educacgao tera a
seguinte composigao:

| — 3 (trés) representantes e 3 (trés) suplentes do 6rgao instituidor;
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Il — 3 (trés) representantes e 3 (trés) suplentes das Secretarias de
Educacao dos Estados e do Distrito Federal, indicados pelo Conselho Nacional
de Secretarios de Educagao (CONSED);

Il — 3 (trés) representantes e 3 (trés) suplentes das Secretarias de
Educacdo dos Municipios, indicados pela Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagéao (UNDIME);

IV — 3 (trés) representantes e 3 (trés) suplentes dos profissionais da
educacao publica basica, indicados pela Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educagao — CNTE.

§ 2° As reunidbes do Forum serdo registradas em ata
circunstanciada, lavrada conforme os dispositivos do seu regimento interno.

§ 3° O drgéo instituidor do Forum de Valorizagdo dos Profissionais
da Educagéo assegurara as adequadas condi¢des para seu funcionamento.

§ 4° A participacdo no Forum de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacédo é fungcdo ndo remunerada de relevante interesse publico, e seus
membros, quando convocados, fardo jus a transporte e diarias, bem como a
condi¢des objetivas de trabalho.

Art. 19. Os Conselhos de Educacgao sao orgaos instituidos por lei
especifica de cada ente federado, com fungao normativa e de assessoramento
técnico ao Poder Executivo, com representatividade do poder publico e da
sociedade civil.

§ 1° Os atos normativos dos Conselhos de Educacéo estdo sujeitos
a homologacao pelo respectivo Poder Executivo, que, no prazo maximo de 90
(noventa dias) sobre ela se pronunciara ou fara sua devolugao para reexame.

§ 2° No caso dos Municipios, os conselhos de acompanhamento e
controle social previstos na legislacdo federal podem ser instituidos como
camaras especificas dos respectivos Conselhos Municipais de Educagéo.

Art. 20. O Conselho Nacional de Educacao instituira a Comisséao
Nacional dos Conselhos de Educacédo (CNCE) para debater e harmonizar as
normas educacionais nas suas respectivas esferas, com a seguinte
composigao:

| — 5 (cinco) representantes do Conselho Nacional de Educacgao;
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Il — 1 (um) representante dos Conselhos Estaduais de Educagao de
cada uma das 5 (cinco) regides politico-administrativas do Brasil, que serao
indicados pelo Férum Nacional dos Conselhos Estaduais e Distrital de
Educacao (FONCEDE);

[l — 1 (um) representante dos Conselhos Municipais de Educacao de
cada uma das 5 (cinco) regides politico-administrativas do Brasil, que serao
indicados pela Unido dos Conselhos Municipais de Educa¢do (UNCME).

Paragrafo unico. A Comissao Nacional dos Conselhos de Educagao
tera as seguintes atribuigdes:

| — discutir e contribuir no processo de elaboragdo de diretrizes
nacionais pelo Conselho de Educagdo de ambito nacional, atuando como
instancia nacional de consulta;

I — desenvolver mecanismos de implementagcdo das diretrizes
nacionais nos sistemas federal, distrital, estaduais e municipais de ensino;

Il — desenvolver mecanismos de fortalecimento dos conselhos de
educagao nos sistemas de ensino;

IV — apresentar propostas para a elaboragdo de diretrizes
complementares no ambito dos respectivos conselhos de educacéo.

V — propor diretrizes para a articulagdo das politicas de
desenvolvimento e oferta das etapas e niveis educacionais, da educagao
basica a educacédo superior, de modo a assegurar trajetérias educacionais

harménicas e consistentes aos estudantes;

VI — propor diretrizes de politicas de formagéo inicial e continuada de
profissionais para a educagao basica.§ 2° As despesas da CNCE correrédo a
conta das dotacdes orcamentarias anualmente consignadas ao Ministério da
Educacéo.

Art. 21. Os Conselhos Estaduais de Educacgao instituirdao Comissdes
Estaduais dos Conselhos de Educagao (CECE) para debater e harmonizar as
normas educacionais nas suas respectivas esferas, com a seguinte
composigao:

| — 5 (cinco) representantes do Conselho Estadual de Educacgéao;
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Il — 5 (cinco) representantes dos Conselhos Municipais de Educagéao
indicados pelo presidente da seccional da Unido dos Conselhos Municipais de
Educacgao (UNCME) no Estado.

§ 1° A Comissdo Estadual dos Conselhos de Educacdo tera
atribuicées similares a Comissdo Nacional dos Conselhos de Educacdo no
ambito de sua jurisdigéo.

§ 2° As despesas das CECE correrdao a conta dos respectivos
governos estaduais.

Art. 22. O Plano Nacional de Educacgao (PNE), estabelecido em lei,
de duracédo decenal, tem o objetivo de definir diretrizes, metas e estratégias
para a educag¢ao nacional e de articular o SNE.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estabelecerao
em lei, seus correspondentes Planos de Educacdo, de duracdo decenal, em
consonancia com o PNE.

§ 2° O processo de elaboracdo dos Planos de Educacgao deve ser
realizado:

| — de forma articulada entre as trés instancias da Federacao, de
modo a possibilitar a compatibilidade de diretrizes, objetivos, metas e
estratégias dos Planos Nacional, Estaduais, Distrital e Municipais e a
simultaneidade das respectivas vigéncias;

I — com ampla participagcdo de representantes da comunidade
educacional e da sociedade civil, a partir das Conferéncias de Educacgéo.

§ 3° Até o final do primeiro semestre do oitavo ano de vigéncia do
plano decenal em vigéncia, o Poder Executivo encaminhara ao Legislativo
correspondente, sem prejuizo das prerrogativas desse Poder, projeto de lei
referente ao plano de educacgao a vigorar no periodo subsequente, que incluira
diagnostico, diretrizes, metas, estratégias e agdes para o préximo decénio.

CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS DO SNE

Art. 23. Sao instrumentos de articulagcdo federativa no admbito do
SNE:
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| — os planos decenais de educacgao, de ambito nacional, estadual,
distrital e municipal;

Il — as transferéncias financeiras legais e constitucionais, de acordo
com suas disposi¢cdes especificas;

lll — as pactuagbes realizadas no ambito da CITE e CIBE, descritas
em Normas Operacionais Basicas e atas de reunides circunstanciadas,
lavradas e publicizadas;

IV — consércios, convénios, acordos de cooperagao técnica,
territorios etnoeducacionais indigenas e outras formas de associagao federativa
previstas em lei;

V — as avaliacbes educacionais.

Paragrafo uUnico. Os territérios etnoeducacionais indigenas,
entendidos como formas de organizacdo mediante as quais a Unido prestara
apoio técnico e financeiro as agdes voltadas a ampliacdo da oferta da
educacgao escolar as comunidades indigenas, e construidos com a participagao
dos povos indigenas, observada a sua territorialidade e respeitando seus
direitos, suas necessidades e especificidades, serao objeto de legislagao
especifica.

CAPITULO V
DO FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO NACIONAL
Secgao |
Do Financiamento da Educacao Basica

Art. 24. O financiamento da educagdao basica nacional, de
responsabilidade da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
além de atender as regras estabelecidas na Constituicdo Federal e na
legislagdo e normas aplicaveis, devera cumprir a pactuagao do padrdo minimo
de qualidade e equidade do ensino na educacao basica e do Custo Aluno
Qualidade (CAQ), estabelecida no ambito da CITE.

Art. 25. Fica estabelecido o Custo Aluno Qualidade (CAQ) como
referéncia nacional de investimento, adequado ao orgamento publico anual de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Idilvan Alencar
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215139025900

Apresentacdo: 06/12/2021 15:54 - CE

PRL3 CE

> PLP 25/2019

PRLN.3

*CD215139025900 *



36

cada ente federado e respeitadas as necessidades e especificidades locais,
para todas as etapas e modalidades da educacgao basica.

Paragrafo unico. O CAQ constituira parametro referencial orientador
para a alocagao dos recursos disponiveis dos entes federados em manutencao
e desenvolvimento do ensino.

Art. 26. O padrdao minimo de qualidade e equidade do ensino na
educacao basica e o CAQ, pactuados pela CITE, serao exarados por meio de
normas operacionais basicas.

Art. 27. A pactuagdo do padrao minimo de qualidade e equidade do
ensino da educacao basica e do CAQ contemplara:

| — a definigho de um conjunto minimo de insumos e seus
correspondentes custos, em nivel nacional, de acordo com as caracteristicas
das etapas e modalidades de ensino;

Il - a variacdo de insumos e custos, de acordo com a diversidade
regional e local de cada rede de ensino;

[l — a compatibilidade com a efetiva disponibilidade de recursos
financeiros dos entes federados para aplicagio em manutencido e
desenvolvimento do ensino.

IV — indicadores apropriados relativos a:
a) condigbes basicas de infraestrutura da rede escolar;

b) perfil de qualificagdo dos profissionais da educagao na rede
escolar;

c) jornada de trabalho dos profissionais da educacéo, com énfase na
jornada em tempo integral com dedicagéo exclusiva;

d) existéncia de plano de carreira dos profissionais da educagao
voltado para sua valorizagao e desenvolvimento profissional;

e) jornada escolar, com énfase na sua ampliacdo em direcéo a
jornada em tempo integral;

f) existéncia de processos participativos e transparentes para a
gestdo democratica da rede e das escolas;

g) numero de alunos por turma;
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h) acesso a internet de banda larga e a dispositivos e tecnologias
digitais;

Paragrafo unico. A metodologia e os calculos utilizados para
pactuacao do padrao minimo de qualidade e equidade do ensino na educagéao
basica e do CAQ, serao atualizados e publicados até o final de cada ano, com
validade para o ano subsequente.

Art. 28. Compete a Unido, na forma da lei, a suplementacdo de
recursos financeiros aos entes federados cujas disponibilidades para despesas
com manutencdo e desenvolvimento do ensino nao permitam assegurar a
implementagdo do padrdo minimo de qualidade e equidade do ensino da
educacao basica, referido no art. 24.

Paragrafo unico. A suplementagéao referida no “caput” deste artigo:

| - tera como referéncias orientadoras o CAQ aplicavel a rede
escolar do ente federado e a disponibilidade orcamentaria anual da Unido
prevista para a agao;

Il - sera calculada considerando os recursos ja obrigatoriamente
distribuidos pela complementacédo da Unidao ao Fundo Nacional de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb), nos termos da legislacédo especifica, e demais recursos da
Unido distribuidos aos entes federados para manutencao e desenvolvimento do
ensino e para o0s programas suplementares de apoio ao estudante da
educacao basica.

Secao Il
Do Financiamento da Educagao Superior

Art. 29. Cabe a cada ente federado assegurar, anualmente, em sua
Lei Orcamentaria, recursos suficientes para manutencdo e desenvolvimento
das instituicdes de educagéao superior por ele mantidas.

Art. 30. A Unido podera participar do financiamento das instituicdes
estaduais e municipais de educagdo superior, mediante convénios ou
consorcios publicos, com o compromisso de expansdo da oferta de vagas e de
qualificagcdo dos cursos e programas, inclusive visando a criagdo de novos
estabelecimentos e cursos de ensino superior, observada a legislacdo do
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respectivo sistema de ensino e a existéncia de dotagdo orgamentaria
especifica.

Art. 31. A Unido mantera, nos termos da lei, programas de
assisténcia estudantil, acdo afirmativa e inclusao social para os estudantes
matriculados em sua rede de instituicdes de educacgao superior.

Art. 32. A Unido mantera, nos termos da lei, programas de
financiamento estudantil para estudantes em situagcdo de vulnerabilidade
socioecondmica, matriculados na rede privada de instituicbes de educacao
superior.

Secgao lll
Dos Recursos Financeiros

Art. 33. Sao recursos publicos destinados a cooperacao federativa
nos termos desta Lei Complementar:

| — receita de impostos proprios da Uni&o;

Il — receita de impostos e transferéncias dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

lIl — receita da contribuicdo social do salario-educacéo;
IV — receita de incentivos fiscais;

V — recursos dos royalties e participacao especial sobre exploragéo
de recursos naturais e quaisquer outros recursos provenientes da participacao
no resultado ou de compensacéao financeira pela exploracdo mineral, incluidas
as de petréleo, inclusive cesséo onerosa, e gas natural,

VI — recursos do Fundo Social do Pré-Sal;

VII — recursos de outras fontes destinados a compensacao financeira
decorrente de desoneragdes de impostos ou de sua substituicéo;

VIII — outras contribui¢des sociais;
IX — outros recursos previstos em lei.
CAPITULO VI

DA AVALIAGAO DA EDUCAGAO NACIONAL
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Secgao |
Dos Sistemas Nacionais de Avaliacdao da Educagao

Art. 34. Os sistemas nacionais de avaliagdo se constituem de
processos de avaliagcdo da educacdo basica e superior para promover a
qualidade e equidade da oferta educacional nas diferentes instancias e
instituigdes educacionais, a melhoria dos processos educativos e a reducéo
das desigualdades educacionais, sendo regidos pelos seguintes principios:

| — relevancia pedagodgica e contextual dos resultados, facilitando o
acesso e uso de evidéncias por professores e demais trabalhadores em
educacgao, gestores e sociedade em geral para o aprimoramento dos sistemas
de ensino;

Il — coordenagao de esforcos de avaliagdo e cooperacido técnica
entre os entes federados e efetiva colaboragao entre os sistemas de ensino;

[l — transparéncia na divulgacédo dos objetivos e dos resultados das
avaliacdes e metodologias utilizadas;

IV — regularidade na coleta e disponibilizacao de dados, séries
historicas, informacdes e outros documentos orientadores;

V — estabelecimento de formas de colaboracdo com instituicbes de
educacao superior, entidades de pesquisa e da sociedade civil para utilizacéo
das informacbes produzidas e aprofundamento do entendimento das
dimensdes avaliadas;

VI — progressiva ampliacdo da abrangéncia da avaliagao para outros
contextos e aprendizados;

VIl — progressiva redugao do tempo demandado entre a coleta de
informacdes e a divulgacao dos resultados.

Secao Il
Do Sistema Nacional de Avaliagdao da Educacao Basica

Art. 35. O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacido Basica
(Sinaeb), coordenado pela Unido, em colaboragdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, constituira, nos termos de lei especifica, fonte de
informacgdo para a avaliacdo da qualidade e equidade da educagao basica e
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para a orientagdo das politicas publicas desse nivel de ensino, observado o
disposto nesta Lei Complementar.

§ 1° Sao objetivos do Sinaeb:

| — aferir desempenho, a qualidade e a equidade dos sistemas
educacionais;

Il — produzir e divulgar dados e informagbes que contribuam para o
aprimoramento, transparéncia e controle social das politicas educacionais,
orientando sua formulagao e reviséao.

§ 2° O sistema de avaliagédo a que se refere o “caput” informara, de
forma continua, sobre o cumprimento do padrdo minimo de qualidade e
equidade da educacgao basica nas redes e sistemas de ensino em todo o
territério nacional e produzira, no maximo a cada 2 (dois) anos:

| — indicadores de rendimento escolar, referentes ao acesso,
permanéncia e desempenho dos estudantes apurado em exames nacionais de
avaliagdo, com participagao de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos alunos
de cada escola em cada ano escolar periodicamente avaliado, e aos dados
pertinentes apurados pelo censo escolar da educagao basica;

Il — indicadores de avaliagao institucional, relativos a caracteristicas
como o perfil do alunado e do corpo dos profissionais da educagao, as relagoes
entre dimensdo do corpo docente, do corpo técnico e do corpo discente, a
infraestrutura das escolas, os recursos pedagogicos disponiveis € 0s processos
da gestéao, entre outras relevantes.

§ 3° A elaboracdo e a divulgagdo de indices para avaliagdo da
qualidade e equidade, que agreguem os indicadores mencionados no inciso |
do § 1°, ndo elidem a obrigatoriedade de divulgacéo, em separado, de cada um
deles.

§ 4° Os indicadores mencionados no § 2° serao estimados por etapa
e modalidade, estabelecimento de ensino, rede escolar, unidade da Federacao
e em nivel agregado nacional, sendo amplamente divulgados, ressalvada a
publicacdo de resultados individuais e indicadores por turma, que fica admitida
exclusivamente para a comunidade do respectivo estabelecimento e para o
orgao gestor da respectiva rede.
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§ 5° A avaliacdo de desempenho dos estudantes em exames,
referida no inciso | do § 2° podera ser diretamente realizada pela Unido ou,
mediante acordo de cooperacéo, pelos Estados e pelo Distrito Federal, nos
respectivos sistemas de ensino e de seus Municipios, caso mantenham
sistemas préprios de avaliagdo do rendimento escolar, assegurada a
compatibilidade metodolégica entre esses sistemas e o0 nacional,
especialmente no que se refere as escalas de proficiéncia e ao calendario de
aplicagao.

§ 6° O processo nacional de avaliagdo da educagédo basica tera
como referéncia o padrao minimo de qualidade e equidade do ensino na
educacao basica, pactuado no ambito da CITE.

§ 7° O Sinaeb devera promover a integragdo das avaliagdes
nacionais e subnacionais, quando presentes, conforme as diretrizes definidas
na CITE, bem como a coeréncia metodoldgica entre as respectivas matrizes de
avaliacdo, cabendo a Unido coordenar a inducdo e o fortalecimento dos
sistemas subnacionais de avaliagao.

§ 8° As avaliagbes devem levar em consideragao as especificidades
da educacéo escolar indigena, quilombola e educagado do campo.

Secgao lll
Do Sistema Nacional de Avaliagdao da Educagao Superior

Art. 36. O Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior
(Sinaes), coordenado pela Unido, em colaboragao com os Estados e o Distrito
Federal, nos termos de lei especifica, assegurara processo nacional de
avaliagao das instituicbes de educagao superior, dos cursos de graduagao e do
desempenho académico de seus estudantes.

§ 1° O Sinaes tera por finalidades a melhoria da qualidade e
equidade da educacdo superior, a orientacdo da expansao da sua oferta, o
aumento permanente da sua eficacia institucional e efetividade académica e
social e, especialmente, a promocado do aprofundamento dos compromissos e
responsabilidades sociais das instituicbes de educacao superior, por meio da
valorizacao de sua missao publica, da promoc¢ao dos valores democraticos, do
respeito a diferenca e a diversidade, da afirmacdo da autonomia e da
identidade institucional.
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§ 2° O Sinaes, ao promover a avaliagdo de instituicbes, de cursos e
de desempenho dos estudantes, assegurara:

| — avaliagdo institucional, interna e externa, contemplando a analise
global e integrada das dimensdes, estruturas, relagbes, compromisso social,
atividades, finalidades e responsabilidades sociais das instituicbes de
educacgao superior € de seus cursos;

Il — o carater publico de todos os procedimentos, dados e resultados
dos processos avaliativos;

[l — o respeito a identidade e a diversidade de instituicdes e de
Cursos;

IV — a participagdo do corpo discente, docente e técnico-
administrativo das instituicbes de educacgao superior, e da sociedade civil, por
meio de suas representacdes.

Secgéao IV

Do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao Profissional e
Tecnolodgica

Art. 37. O Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao Profissional
e Tecnoldgica (Sinaept), coordenado pela Unidao, em colaboragdo com os
Estados e o Distrito Federal, nos termos de lei especifica, assegurara processo
nacional de avaliagado das instituicbes que oferecem educacao profissional e
tecnoldgica, de seus cursos e do desempenho de seus estudantes.

§ 1° O Sinaept sera desenvolvido em articulagdo com os sistemas
nacionais de avaliagdo da educacdo basica e da educagdo superior e
produzira, a cada 2(dois) anos:

| — indicadores especificos do rendimento estudantil na educacéao
profissional e tecnoldgica, referentes ao acesso, permanéncia e desempenho
dos estudantes apurado em exames nacionais de avaliacao;

Il — indicadores de avaliacao institucional, relativos a caracteristicas
como o perfil do alunado e do corpo dos profissionais da educacao profissional
e tecnoldgica, as relagdes entre dimenséo do corpo docente, do corpo técnico

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Idilvan Alencar
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215139025900

Apresentacdo: 06/12/2021 15:54 - CE

PRL3 CE

> PLP 25/2019

PRLN.3

*CD215139025900 *



43

e do corpo discente, a infraestrutura das instituicdes formadoras, os recursos
pedagdgicos disponiveis e 0os processos da gestao, entre outras relevantes.

§ 2° O Sinaept avaliara sistematicamente a articulacdo entre a
educacao profissional e tecnolégica e o mundo do trabalho.

§ 3° O Sinaept devera promover a integracao das avaliagbes
nacionais e subnacionais, quando presentes, conforme as diretrizes definidas
na CITE, bem como a coeréncia metodoldgica entre as respectivas matrizes de
avaliagéo, cabendo a Unido coordenar a indugdo e o fortalecimento dos
sistemas subnacionais de avaliagdo.

Secao V
Do Sistema Nacional de Avaliagao da Pés-Graduagao

Art. 38. O Sistema Nacional de Avaliacdo da Pdés-Graduacéao
(SINAPG), mantido pela Unidao, em colaboragdo com os Estados e o Distrito
Federal, nos termos de lei especifica, assegurara processo nacional de
avaliagcao dos programas de mestrado e de doutorado no Pais.

§ 1° O SINAPG tera por objetivo impulsionar padrdo de exceléncia
académica, nacional e internacional, dos programas de mestrado e doutorado
nacionais, de modo a assegurar a formagédo de recursos humanos de alto
nivel.

§ 2° Os resultados da avaliagdo configurardo base para a
formulacao de politicas e de agdes de fomento para o sistema nacional de pos-
graduacao.

§ 3° O SINAPG contemplara:

| — processos de avaliagédo prévia como condigao obrigatoria para a
abertura de novos programas de mestrado e doutorado;

Il — processos de avaliacao continua dos programas de mestrado e
doutorado em funcionamento.

TiTULO 1lI

DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Idilvan Alencar
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215139025900

Apresentacdo: 06/12/2021 15:54 - CE

PRL3 CE

> PLP 25/2019

PRLN.3

*CD215139025900 *



44

Art. 39. O descumprimento das obrigagdes financeiras e
administrativas assumidas no ambito das instancias de pactuagao
interfederativa instituidas por esta Lei Complementar configura infragéo
administrativa e deve ser apurada pelas autoridades competentes, com
identificacdo dos responsaveis e aplicacao das sangdes aplicaveis.

Art. 40. As leis especificas referidas nos arts. 35, 36, 37 e 38
manterdo a respectiva competéncia dos o6rgados que, no ambito federal,
conduzam, na data de publicacdo desta Lei Complementar, os sistemas
nacionais de avaliagdo da educacéo basica, da educagao superior € da pos-
graduacéo.

Art. 41. Lei especifica definira nova forma de associacao federativa,
denominada acordo colaborativo, entendido como instrumento juridico de
pactuacao federativa entre o Estado e seus Municipios ou entre Municipios,
voltado a organizar territorialmente a execucdo de ag¢des de manutencgao e
desenvolvimento do ensino.

Paragrafo unico. O acordo colaborativo referido no “caput” devera
ser instrumento agil e simplificado de pactuagao de reparticdo de atribuicoes e
responsabilidades dos entes federativos, tanto para a oferta da educacgao
escolar publica, quanto para a execugao das atividades-meio correlatas,
prevendo condigdes para alocagdo de recursos financeiros, bem como o
compartilhamento, cessao e permuta de recursos humanos e materiais entre as
redes publicas de ensino.

Art. 42. Os entes federados promoverdo a adequacdo de suas
normas legais e administrativas a esta Lei Complementar, no prazo de até 2
(dois) anos, a contar da data de sua publicacéo.

Paragrafo unico. O Ministério da Educacao prestara assisténcia
técnica aos entes federados para o cumprimento do disposto no “caput” deste
artigo.

Art. 43. A CITE e as CIBEs deverao ser criadas no prazo de 90
(noventa) dias contados da publicagao desta Lei Complementar.

Paragrafo unico. A falta da instalacdo da CIBE no prazo definido no
‘caput” inabilitara os entes federados implicados a usufruir da cooperacéo
técnica e financeira da Unido prevista nesta Lei Complementar.
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Art. 44. Durante os primeiros dez anos de vigéncia desta Lei
Complementar, a pactuagao de contrapartidas na CIBE devera ser realizada de
forma a incentivar:

| — a reestruturacdo dos planos de carreira e remuneracido dos
profissionais da educacgao dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il — a adogao progressiva de jornada unica dos professores, com
dedicacdo exclusiva a uma unica escola;

[l —a adogéao progressiva da educagcao em tempo integral;

IV — a implementagcédo de estratégias de formagdo continuada em
Servigo;

V — a implementacao da Base Nacional Comum Curricular;

VI — a adequacgao as normas e legislagdo especificas relativas as
populagcbes do campo e das comunidades tradicionais, indigenas e
quilombolas, bem como a educacao especial;

VIl — a eficiéncia na alocagao de recursos financeiros a partir de
indicadores tais como a relacdo professor-aluno, a proporgao de profissionais
do magistério em fungdes administrativas ou de suporte a docéncia, a relagéo
entre os servidores da secretaria de educacdo e o numero de matriculas da
rede, sem prejuizo de outros indicadores de gestao;

VIII - a estruturagdo de um plano emergencial de enfrentamento dos
prejuizos a educagéo causados pela pandemia de Covid-19.

Art. 45. A Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

Secao V
Das Atribuigbes da Comisséao Intergestores Tripartite da Educagao

Art. 18. No exercicio de suas atribuicdes, compete a Comissao
Intergestores Tripartite da Educacéo , instituida na forma da Lei Complementar:

§ 1° Serédo adotados como base para a decisdo da Comisséo
Intergestores Tripartite da Educagdo os dados do censo escolar anual mais
atualizado realizado pelo Inep.
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§ 2° A existéncia prévia de estudos sobre custos médios das
etapas, modalidades e tipos de ensino, nivel socioecondmico dos estudantes,
disponibilidade de recursos vinculados a educagao e potencial de arrecadagao
de cada ente federado, anualmente atualizados e publicados pelo Inep, é
condicao indispensavel para decisdo, Comissao Intergestores Tripartite da
Educacao, de promover alteragdes na especificagdo das diferengas e das
ponderacdes referidas no inciso | do caput deste artigo.

§ 3° A Comissédo Intergestores Tripartite da Educagédo exercera
suas competéncias em observancia as garantias estabelecidas nos_incisos |, Il

Il e IV do caput do art. 208 da Constituicdo Federal e as metas do Plano

Nacional de Educacéo.

§ 3°A. As deliberagdes da Comissao Intergestores Tripartite da
Educacédo serdo registradas em ata circunstanciada, lavrada conforme seu
regimento interno.

§ 3°-B. As deliberagdes relativas a especificagao das diferencas e
ponderagdes dispostas no inciso | do caput deste artigo constarao de resolucao
publicada no Diario Oficial da Unido até o dia 31 de julho de cada exercicio,
para vigéncia no exercicio seguinte.

§ 4° No ato de publicagdo das diferencas e ponderagdes dispostas
no inciso | do caput deste artigo, a Comisséo Intergestores Tripartite da
Educacao devera publicar relatério detalhado com a memoaria de calculo sobre
os custos médios, as fontes dos indicadores utilizados e as razdes que levaram
a definicdo dessas ponderacoes.

Art. 46. Revogam-se o art. 17, o inciso X do art. 18 e o art. 19 da Lei
n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Art. 47. O disposto nos arts. 42 e 43 tera vigéncia a partir da data da
criacdo da CITE, nos termos do § 1° do art. 9° e do art. 40 desta Lei
Complementar.

Art. 46. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Idilvan Alencar
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215139025900

Apresentacdo: 06/12/2021 15:54 - CE

PRL3 CE

> PLP 25/2019

PRLN.3

*CD215139025900 *


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art208i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art208i

Deputado IDILVAN ALENCAR
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Idilvan Alencar
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215139025900

47

Apresentacdo: 06/12/2021 15:54 - CE

> PLP 25/2019

PRL Nn.3

PRL3 CE

*CD215139025900 %



