CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal Rodrigo Agostinho

PROJETO DE LEI N.° , DE 2021
(Do Sr. Rodrigo Agostinho)

Institui a Politica Nacional de Arborizagcéao
Urbana, cria o Sistema Nacional de Informagbes
sobre Arborizaggo Urbana, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

TiTULO |
DISPOSICOES GERAIS

Capitulo |
DO OBJETO E DO CAMPO DE APLICAGAO

Art. 1°. Esta Lei institui a Politica Nacional de Arborizacdo Urbana -
PNAU, dispde seus principios, objetivos, instrumentos e diretrizes relativas a gestao e

ao gerenciamento da arborizagdo urbana.

§1° Estao sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas,
de direito publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, por acgdes
relacionadas a implementacéo, gestdo integrada e ao gerenciamento da arborizagao

urbana.

Art. 2°. Para fins do disposto nesta Lei, entende-se por:
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| - alteragdo urbanistica: obras de implantacdo ou modificacdo de
elementos e equipamentos no meio urbano, sejam publicos ou privados, em especial

as agoes de urbanizagao, infraestrutura e a construcao de edificagoes;

Il - arboricultura: ciéncia e arte do cultivo, cuidado e manejo das arvores e
outras plantas lenhosas, em grupos ou individualmente, normalmente no ambiente

urbano;

Il - arborista: individuo que exerce a atividade da arboricultura e que,
através da experiéncia, da educacgao e treinamento complementar, possui competéncia

para prestar ou supervisionar o manejo de arvores e outras plantas lenhosas;

IV - arborizagdo urbana: € o conjunto de arvores, palmeiras e arbustos,
cultivados ou de surgimento espontaneo, no espago delimitado pelo perimetro urbano e
regido periurbana, em areas publicas e particulares, que se articulam entre si e fazem

parte da composicio da rede de infraestrutura verde das cidades;

V - arvores e conjuntos arboreos notaveis: espécimes isolados ou em
conjuntos que se destacam devido a aspectos como porte, idade, beleza, localizagao,

condigcdo de porta-sementes e nas relagdes culturais com comunidades locais;

VI - cidades biofilicas: sdo aquelas que articulam de forma planejada as
estruturas construidas com as vegetadas contribuindo para a conexdo homem-
natureza, promovendo a sustentabilidade e a resiliéncia urbanas no enfrentamento aos

efeitos das mudancas climaticas;

VIl - cobertura arbérea: Dado obtido através de sensoriamento remoto

que representa a quantidade de area urbana coberta por copas de arvores.

VIII - corredor ecoldgico: instrumento de gestdo e ordenamento territorial,
definido pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza — SNUC (Lei
9.985, de 18 de julho de 2000), com o objetivo de “garantir a manutengcdo dos
processos ecologicos nas areas de conexdao entre Unidades de Conservagao,
permitindo a  permitindo a dispersdo de espécies, a recolonizagdo de areas
degradadas, o fluxo génico e a viabilidade de populacbes que demandam mais do que

o territério de uma unidades de conservacao para sobreviver”;
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IX - dispositivos de infraestrutura: dutos, galerias, tubos, caixas de

inspecgao, pogos de visita e similares;

X- espacgo arvore: espago destinado ao plantio de arvores em calgadas,
previsto em norma legal, previsto em projeto e instalagdo no sistema viario; de novos

parcelamentos de solo;
XlI - espacgos destinados ao plantio: canteiros, covas, bergos, jardineiras;

Xl - espécime vegetal e conjunto de espécimes vegetais: toda vegetacao
arborea, arbustiva, herbacea, nativa e/ou exética e o simples agrupamento destas,

respectivamente;

XIlI - fragmento vegetal: as formacbes vegetais naturais que estiverem
interligadas por uma rede de relagdes de influéncia entre si, independente do tamanho
destas comunidades vegetais, cujo conjunto funcione como ecossistema préprio e em
condi¢cbes de crescimento, condicoes de reproducido, com relagdes dindmicas entre

flora e fauna;

XIV - imunidade de corte: Condigao das arvores declaradas pelo poder
publico impedidas de serem cortadas, exceto nos casos excepcionais previstos nos

respectivos instrumentos normativos;

XV - infraestrutura: Sistema de servicos essenciais para o funcionamento
de uma cidade, como rede de esgotos, abastecimento de agua, energia elétrica, coleta

de aguas pluviais e telecomunicacgoes;

XVI - inventarios e levantamentos floristicos: Pecgas técnicas com objetivo
de obter informacdes sobre as caracteristicas quantitativas e qualitativas das arvores

de um determinado territério urbano;

XVIl - manejo: s&do todas as atividades relacionadas com o
estabelecimento, manutencéo ou renovacgao da arborizagcdo urbana, como poda, corte,
transplante, irrigacéo, fertilizagcdo e aplicagdo de tratamentos fitossanitarios, entre

outros;
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XVIII - mobiliario urbano: colegdo de artefatos fixos ou moveis,
implantados, como postes de qualquer natureza, medidores de qualquer natureza,

dispositivos de controle de trafego, lixeiras, papeleiras e similares;

XIX - ndo regressividade: busca constante pelo avancgo e equilibrio dos

indices de arborizacao urbana;

XX - poda: retirada seletiva de partes indesejadas ou danificadas de uma

arvore a fim de se alcancgar objetivos especificos;

XXI - podador: individuo que, através de treinamento tedrico e pratico,
possui habilidade para executar as técnicas especificas relacionadas a atividade,
levando em consideracdo a adequacgao da arquitetura da copa ou espaco necessario

para a mesma, manutengao, bem como a prevengao de queda de ramos;

XXII - servigco de utilidade publica: servico que a Administracdo Publica
presta diretamente ou por terceiros, por meio de permissao, concessio ou autorizagao,

que tem por objetivo principal servir a sociedade;
XXIII - plano de arborizagao: instrumento de planejamento da arborizagao;

XXIV - solugcbes baseadas na natureza - SBN: sdo agdes para proteger,
gerenciar de forma sustentavel e restaurar ecossistemas naturais ou modificados, que
abordam os desafios sociais de forma eficaz e adaptativa, proporcionando

simultaneamente beneficios ao bem-estar humano e a biodiversidade (IUCN);

XXV - supresséo: corte de exemplar arbéreo com objetivo de remocao.

TiTULO Il
DA POLITICA NACIONAL DE ARBORIZACAO URBANA

Capitulo |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 3°. A Politica Nacional de Arborizagdo Urbana reune o conjunto de

principios, objetivos, instrumentos e diretrizes, adotados pelo Governo Federal,
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isoladamente ou em regime de cooperagdo com Estados, Distrito Federal, Municipios

ou particulares, com vistas a gestao integrada da Arborizagdo Urbana.

Capitulo Il
DOS PRINCIPIOS

Art. 4°. A Politica Nacional de Arborizagdao Urbana se assenta sobre a
premissa da arborizagao urbana como sujeito de direito e bem de interesse comum de

todos os cidadaos e tem como demais principios:
|. desenvolvimento sustentavel;
Il. adaptacdo as mudancas climaticas;
[ll. equidade e ubiquidade;
IV. planejamento e protegéo continuados;
V. ndo regressividade;
VI. solidariedade regional e cooperacéao federativa;
VII. participagdo comunitaria.

Art. 5°. No ambito da execucédo da PNAU, os cidadaos tém o direito e

poder publico, o dever de:

| - cooperar, cumprir e fazer cumprir a PNAU, visando potencializar os

beneficios da arborizacdo urbana na saude e no bem-estar da sociedade;

Il - adotar medidas, sobre as quais haja razoavel consenso cientifico, que
correlacionem os fendmenos envolvidos com indicadores pertinentes, para o
enfrentamento as causas de natureza antrépica das mudangas do clima relacionadas

com a arborizagao urbana;

[l - estabelecer, no planejamento da arborizagdo urbana, indicadores
socioecondmicos, populacionais e territoriais que auxiliem a definir, com isonomia,
equidade e equilibrio, as prioridades, responsabilidades e deveres individuais e

coletivos;
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IV - proteger e manter o equilibrio da inter-relacdo de espécies de fauna

com a arborizagao urbana;

V - fortalecer a arborizagdo urbana em todas as suas dimensbes e
conciliar, conforme as caracteristicas regionais, a protecdo das paisagens, o equilibrio

ecossistémico, a qualidade de vida e as necessidades de toda a populacéo;

VI - construir coletivamente planos de arborizacdo urbana que considerem
a plena participagao social e académica, a existéncia de equipes técnicas dedicadas e

multidisciplinares nos érgaos ambientais e a ampla difusdo das metodologias utilizadas;

VII - integrar a arborizagdo urbana, no que couber, as pautas sociais,
especialmente aquelas relacionadas com a populacido hipossuficiente, as habitacdes

informais e populares e a geragao de areas e empregos verdes em regides carentes.

Capitulo 1l
DOS OBJETIVOS

Art. 6° Sao objetivos basicos da Politica Nacional de Arborizagao Urbana:
| - promover a biodiversidade e o equilibrio bioldgico;
Il - mitigar efeitos indesejaveis de mudancgas climaticas;

[l - controlar a disseminagao de pragas, doengas e espécies exoticas

invasoras;
IV - incrementar em quantidade e qualidade a arborizacao urbana;

V - distribuir espacial e equitativamente os beneficios e 6nus da

arborizacao urbana;

VI - reconhecer a arborizacdo urbana como elemento de infraestrutura de

direito fundamental de toda a sociedade;

VII - reconhecer o direito das arvores urbanas, como seres vivos, ao
espago aéreo e subterraneo de que precisam para realizar o seu pleno

desenvolvimento;
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VIII - promover politicas e programas de longo prazo para a arborizagéo

urbana;

IX - realizar a protegao legal de arvores, conjuntos e fragmentos arboreos

notaveis;

X - respeitar as especificidades histéricas, culturais e ecoldgicas locais na

elaboracao dos instrumentos normativos e politicas publicas;

XI - fortalecer a cooperagao entre as diferentes esferas da administragcao

publica, iniciativa privada e sociedade civil nas agdes de arborizacao;

XIl - unir esforcos, para ampliar escalas de aproveitamento e reduzir

custos de entes federados para a gestéo integrada da arborizagao urbana;

Xl - incentivar estudos, pesquisas e o0 desenvolvimento de novas

tecnologias sobre a arborizagao urbana;
XIV - promover a profissionalizagdo em arboricultura e silvicultura urbana;

XV - fomentar mecanismos de financiamento e incentivos para a gestao

da arborizagao urbana;

XVI - estimular a sensibilizagdo e a educagdo ambiental em todos os

niveis sobre a arborizacdo urbana;

XVIl - fomentar a maior participacdo da sociedade na formulagao,

execucao e acompanhamento de planos, programas e projetos;

XVIII - estabelecer técnicas e métodos de menor impacto que possibilitem
condigdes de melhor convivéncia e de baixa interferéncia das redes de infraestrutura

com a arborizagio urbana;

XIX - incentivar o desenvolvimento de produtos agroquimicos ou
biolégicos ndo agricola (N.A.) para uso estritamente urbano com objetivo de controle e

manejo de doengas e pragas.

Capitulo IV
DOS INSTRUMENTOS BASICOS
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Art. 7°. Sao instrumentos basicos da Politica Nacional de Arborizagdo| @ <
s
Urbana: ¢ A
<C
| - solugdes baseadas na natureza (SBN);
Il - indices de arborizagao urbana;
[l - os planos nacional, estaduais e municipais de arborizagao urbana;
IV - declaragao de imunidade de corte;
V - a definicdo de zonas de proteg¢ao de copas e de raizes;
VI - o licenciamento e a autorizacido ambiental;
VIl - estudo de impacto ambiental e relatério de impactos ambientais;
VIll - estudo de impacto de vizinhangca e relatério de impactos de
vizinhanca;
IX - o monitoramento e a fiscalizagao;
X - Sistema Nacional de Informagdes sobre Arborizagcdo Urbana
(SISNAU);

X| - consércios e termos de cooperacgao técnica, cientifica e financeira

entre os entes federados; setores publico e privado, entidades de ensino e pesquisa;

Xl - Fundos Nacional do Meio Ambiente; e de Apoio ao Desenvolvimento

Urbano;

Xl - os Fundos Estaduais e Municipais de Meio Ambiente e de

Arborizacado Urbana;
XIV - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios;
XV - parcerias publico-privadas (PPP);
XVI - programas de adog¢é&o de arvores e areas verdes;
XVII - as cdmaras técnicas no ambito dos conselhos de meio ambiente;

XVIII - espago arvore.
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Paragrafo dnico. A regulamentagdo dessa Lei buscara a melhoria

continua e o aprimoramento de seus instrumentos, conforme o estado da arte de cada

PL n.4309/2021

do tema.

Apresentacdo: 06/12/2021 15:13 - Mesa

Art. 8°. O regulamento desta lei dispora sobre os seguintes instrumentos:
| - os indices de arborizacéo urbana;

Il - as zonas de protecdo de copas e raizes;

[Il - a declaragao de imunidade de corte;

IV - a adogao de arvores e areas verdes;

V - espaco arvore.

TiTULO 1Nl
DO PLANEJAMENTO DA ARBORIZAGAO URBANA

Capitulo |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 9°. O planejamento da arborizagdo urbana ocorre através dos planos

nacional, estaduais e municipais de arborizacdo urbana.

Art. 10. Os planos de arborizacdo urbana sao os instrumentos de
planejamento, que fixam as diretrizes necessarias para uma politica de implantagao,
monitoramento, avaliagdo, conservagao e expansao da arborizagao urbana, incluindo a

participacao social no processo de gestao.

Art. 11. Os planos de arborizag¢ao urbana sao formados, complementados
e se aperfeicoam pela agregagao continua e processamento das informagdes dos

sistemas de planejamento dos entes federativos repassadas ao SISNAU.

Art. 12. A responsabilidade pela implantagdo dos planos de arborizagao
urbana sera do Ministério do Meio Ambiente e dos 6rgaos ambientais estaduais e

municipais.

*CD21091067 7000 *
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Art. 13. A Unido e os Estados atuardo como agentes indutores e de

suporte técnico, de capacitagdao e financeiros aos municipios no processo de

elaboracao de seus planos de arborizagao urbana.

Art. 14. Os planos de arborizagdo urbana terdo vigéncia por prazo

indeterminado e horizonte de 20 (vinte) anos, com atualizagdo a cada 5 (cinco) anos.

Art. 15. Os planos de arborizagdo urbana devem estar inseridos nos

Planos Plurianuais (PPA) e demais planos federais, estaduais e municipais correlatos.

Capitulo Il
DOS PLANOS NACIONAL E ESTADUAIS

Art. 16. Os planos nacional e estaduais de arborizagdo urbana devem,

em suas respectivas esferas de atuacao, contemplar:

| - diagndstico da situagdo atual da arborizagdo urbana nacional

e

estadual, com base nas informacbes de seus sistemas de planejamento e aquelas

disponibilizadas no SISNAU, e que tera como escopo basico:
a) dindmica do indice de arborizagéo urbana;

b) distribuicdo das espécies arboreas urbanas;

c) monitoramento de pragas, doengcas e espécies exoticas invasoras de

interesse para a arborizagao urbana;

d) situagéo dos estados e municipios em relagéo a elaboragao dos planos

de arborizagao urbana,;

e) situacao da produgao de mudas para arborizagao urbana.

Il - metas de ampliagdo da arborizagao urbana em conformidade com os

demais instrumentos de planejamento territorial, especialmente o zoneamento

ecoldgico-econdmico e 0 zoneamento costeiro, quando aplicavel;

[l - programas, projetos e acdes para o atendimento das metas previstas;
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IV - mapeamento de regides e territorios prioritarios para ampliagdo da

arborizacao urbana;

V - normas e condicionantes técnicas para o acesso a recursos da Unidao
e dos Estados, para a obtencdo de seu aval ou de recursos administrados, direta ou
indiretamente, por entidades federais ou estaduais, quando destinados a agdes e

programas de interesse da arborizagio urbana;

VI - diretrizes para o planejamento, capacitacdo e gestdo regionalizada,
consorciada ou compartilhada da arborizacao urbana nas regides metropolitanas,

aglomeracgdes urbanas, microrregides e especialmente entre municipios;

VIl - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo de sua

implementagao e operacionalizagao;

VIl - medidas para incentivar a implementacdo de processos de
restauracdo de servigos ecossistémicos e pagamentos por servicos ambientais em

areas urbanas;

§1° Os planos de arborizagdo urbana serdo elaborados mediante
processo de mobilizagdo, participacdo e controle social, incluindo a realizagdo de

audiéncias e consultas publicas, dentro do conceito de manejo adaptativo.

§ 2° Os planos de arborizagdao urbana deverdo prever o aprimoramento

periddico da legislacéo correlata.

Capitulo 1l
DOS PLANOS MUNICIPAIS

Art. 17. A elaboragcdo de plano municipal de arborizagdo urbana, nos
termos previstos por esta Lei, € condicdo obrigatéria para o Distrito Federal e os

Municipios acima de 20.000 (vinte mil) habitantes.

Art. 18. A elaboracdo do referido plano é requisito para os municipios

terem acesso a recursos da Unido, do Estado, ou por eles controlados, ou para serem
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beneficiados por incentivos e financiamentos de entidades federais e estaduais de

crédito e fomento destinados ao manejo da arborizagdo urbana.

§1° Serado estabelecidas em regulamento normas complementares sobre

0 acesso aos recursos na forma deste artigo.

§2° Excetuam-se da vedacdo prevista no caput os recursos
exclusivamente destinados aos estudos e diagnosticos que visem a elaboragdo de

plano municipal de arborizacao urbana.

Art. 19. O plano municipal de arborizacdo urbana devera observar a
implantacdo continua e atualizada dos programas basicos definidos nessa Lei,
interconectados em suas agdes e atividades, com respectivos objetivos, metas,
atividades e indicadores de desempenho, cronogramas de implantagdo, orgamento e
monitoramento.

Paragrafo unico. Para a consecugao do disposto no caput os municipios
poderdo buscar apoio técnico, financeiro, recursos humanos e materiais de forma
cooperada ou consorciada com outros municipios ou com setores do Estado ou da
Unido.

Art. 20. Para atendimento do disposto no artigo anterior, o plano
municipal de arborizagao urbana tera como roteiro basico:

| - Introdugé&o: Historico, justificativa e importancia;

Il - Caracterizagéo Fisica e Antrépica do municipio, segundo o IBGE;

[l - Descrigao do sistema de gestao da arborizagdo contendo:

a) atribuicdo dos érgaos gestores;

b) legislacao incidente;

c) produgéao atual e meios de aquisigcdo de mudas;

d) potencial de plantio e manutengao;

e) existéncia de sistemas de monitoramento e inventarios;

f) recursos humanos e financeiros disponibilizados;

g) sistemas de educagdo ambiental e de comunicagdo com a sociedade;

h) programas, projetos e ag¢des efetuados ou em andamento.
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IV - Diagndstico, levantamentos floristicos, inventarios amostrais ou totais,
da situacao da arborizagcédo urbana contendo:

a) distribui¢cao espacial;

b) frequéncia, abundancia, distribuigdo diamétrica e hipsométrica;

c) avaliagcdo das condigdes fitossanitarias e de risco;

d) conflitos com elementos de infraestrutura urbana.

V - Planejamento da arborizagdo urbana contendo os seguintes
programas:

a) Informacédo e Gestdo: gerar dados espaciais, ndo espaciais e quali-
quantitativos para insercdo no ambiente do SISNAU;

b) Producdo Vegetal: produzir mudas em quantidade, diversidade e
padrao de qualidade adequado;

c) Incremento da Arborizagdo: desenvolver agdes planejadas de plantio
em areas prioritarias para incremento em quantidade e qualidade;

d) Manejo: garantir a conservacéao e longevidade dos espécimes arboreos
através da adogao de técnicas de cultivo adequadas, da minimizacao dos conflitos com
o meio urbano, do controle de pragas, doencas e espécies invasoras e do
gerenciamento de risco;

e) Gestdao de residuos solidos; orientar a destinacdo ambientalmente
adequada de residuos provenientes do manejo da arborizagdo urbana com posterior
disposic¢éao final ambientalmente adequada dos rejeitos em aterros;

f) Normatizagdo: identificar lacunas normativas e estabelecer
instrumentos legais e normas técnicas;

g) Gestdo de recursos e instrumentos econdmicos: implantar e gerir
instrumentos financeiros e tributarios;

h) Articulagdo Institucional: articular gestores publicos, privados e a
sociedade;

i) Capacitagcdo e treinamento continuado: capacitar e promover
conhecimento nos érgéos gestores;

j) Educacdo e Comunicagdo: informar, sensibilizar e conscientizar a

populagao de forma continuada dando transparéncia das agoes;
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k) Fomento a Pesquisa e Desenvolvimento: fomentar pesquisa e
desenvolvimento de estratégias e tecnologias;

I) Protecado legal da arborizagdo urbana: propor regime protetivo a
arvores, conjuntos arboreos e fragmentos considerados notaveis;

m) Fiscalizagdo: estabelecer procedimentos e rotinas de fiscalizag&o.

§1° O Programa de Informacdo e Gestdo objetiva integrar de forma
matricial os processos de planejamento dos demais programas previstos no inciso V
desse artigo, fornecendo apoio a decisdo e gerenciamento das diversas agdes no
territorio e no tempo.

§2° Além do determinado no caput, os Municipios deverdo incluir nos
seus planos, diretrizes, projetos, programas e agdes diferenciadas para a gestdo da
arborizacdo urbana de aglomerados, assentamentos ou outras areas consideradas
informais, subnormais ou com caracteristicas especiais, tais como favelas,
comunidades, loteamentos irregulares, conjuntos habitacionais e similares.

§3° Os Municipios que optarem por solugbes consorciadas
intermunicipais para gestdo da arborizacdo urbana poderdo ser dispensados da
elaboragdo do plano municipal de arborizagcdo, desde que seja elaborado plano

intermunicipal que atenda ao conteudo minimo previsto neste artigo.

Capitulo IV
DA NAO REGRESSIVIDADE DA ARBORIZAGAO URBANA

Secao |
Disposi¢oes Gerais
Art. 21. A gestao da arborizacédo urbana deve respeitar o principio da nao
regressividade que preconiza a busca constante por seu crescimento quali-quantitativo

e da capacidade de prestacéo de servicos ecossistémicos.

Secao
Correlacao entre arborizagao urbana e a gestao urbanistica
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Art. 22. Os Municipios adotardo normas técnicas urbano-ambientais que
visem a compensacao aos avancos e distor¢gdes do processo de urbanizacdo e seus
efeitos negativos sobre o meio ambiente, a conservacdo da biodiversidade e dos
servigos ecossistémicos, em especial a regressividade da arborizagao urbana.

§ 1° Qualquer alteragado urbanistica que interfira na arborizagdo urbana
dos Municipios, em dominio publico ou privado, deve apresentar previamente a
caracterizagdo da vegetacao existente na area de projeto.

§ 2° As alteragbes urbanisticas, independentemente da sua natureza,
devem priorizar a preservagao dos exemplares arboreos existentes, podendo o poder
publico exigir alteragbes de projeto para preservar espécimes e conjuntos de
espécimes.

§ 3° Os Municipios garantirdao a publicidade e participagao social nos
processos publicos e privados que impliguem na poda e remogao de arvores,
divulgando-os, com pelos menos 14 dias uteis de antecedéncia, através de publicagéo
nos seus 6rgaos oficiais e paginas da rede mundial de computadores.

§ 4° Excetuam-se do disposto no paragrafo 3° deste artigo as situacdes
de risco, devidamente justificadas pela autoridade competente.

Art. 23. Os Municipios deverdao impor medidas compensatérias pela
remocao autorizada da arborizacdo através do plantio de novas arvores, na
implantacdo de loteamentos, arruamentos e constru¢gées de qualquer natureza, na
forma desta Lei e seu regulamento.

Paragrafo unico. A padronizagao técnica das mudas a plantar, tais como
origem, espécies e porte devera considerar a melhor adequagao as caracteristicas

bioldgicas e geograficas locais.

Secao lll
Das medidas compensatérias pela remog¢ao de arborizagao urbana

Art. 24. A remocéao da arborizagao urbana, em area publica ou particular,

somente podera ser efetuada mediante prévia autorizagdo do érgéo gestor da
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arborizagdo urbana, cuja analise devera priorizar a manutengdo do maior numero

possivel de espécies arboreas na malha urbana e considerar:

| - a relevancia ambiental e paisagistica da vegetagao, de forma isolada

ou em conjunto;
Il - a presenga em fragmento vegetal expressivo;
[l - a possibilidade de formar corredor ecoldgico;
IV - a caréncia de vegetacao na regiao;

V - as funcdes e os servigos ambientais que proporciona.

§ 1° As medidas compensatorias devem estabelecer fatores que

considerem, no minimo, a origem e o porte da arborizagao a ser removida.

§ 2° O regulamento dessa Lei definira o calculo de medidas
compensatérias que, além do disposto do paragrafo anterior, também devera
considerar o nivel de sequestro de gas carbénico (CO?) promovido pela(s) arvore(s)

removida(s).

§ 3° Quanto a localizagdo, as medidas compensatérias devem ser
implantadas na seguinte ordem de prioridade:

| - na propria area,;

Il - no entorno imediato da area objeto da remogao autorizada;

[Il - na mesma bacia hidrografica;

IV - em local a ser determinado pelo érgédo gestor local da arborizagéo

urbana.

§ 4° A autorizagdo para corte de arvore ou remogao de vegetagao sera
emitida somente apds apresentacédo e aprovagao de termo de compromisso, com forga
de titulo executivo extrajudicial, de execucdo de cumprimento de medidas

compensatorias, nas condi¢des estabelecidas por esta Lei e seu regulamento.

§ 5° Quando a autorizagéo para corte de arvore ou remogéao de vegetagao
for por motivo de construgdes ou parcelamento do solo essa autorizagcdo somente

devera ser emitida apds obtengao da licenga de obras.
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Secgao IV
Das medidas compensatérias decorrentes de construgdes
e parcelamento do solo

Art. 25. As medidas compensatorias decorrentes de implantacédo de
construcao serao estabelecidas pela obrigatoriedade de plantio de arvores em fungao

da categoria de uso e da area total construida da edificacéo.

Art. 26. E obrigatério o plantio de mudas de arvores, em numero

correspondente a 01 (uma) muda por fragdo de area total destinada aos loteamentos.

§ 1° As mudas resultantes do calculo serdo plantadas nos passeios dos
logradouros e das pracas, nos jardins e em outras areas verdes publicas dos

respectivos loteamentos.

§ 2° Mudas que excedam em quantidade as possibilidades técnicas de
plantio conforme determinado no paragrafo anterior, deverao ser plantadas em area
verde publica criada para este fim, no proprio loteamento, conforme normas técnicas

municipais.

Capitulo V
DOS RECURSOS E INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Secao |
Disposigoes gerais

Art. 27. O Plano Nacional de Arborizacdo Urbana devera contemplar

recursos financeiros de apoio:

| - a producado de mudas de espécies nativas com padrao adequado para

arborizacao urbana;
Il - ao uso de tecnologias para a qualificagdo do planejamento, manejo e

gestao da arborizagao urbana;
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[l - a formagéao profissional de arboristas e arboricultores;
IV - a elaboracao de planos municipais de arborizagao urbana.

Art. 28. Os Planos Estaduais e Municipais de Arborizacdo Urbana
deverao elaborar programa or¢camentario com previsdo de investimentos para a
implantacdo, monitoramento, avaliagdo, conservagao e expansao da arborizagao

urbana.

TiTULO IV
DA GOVERNANCA

Capitulo |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 29. Compete ao Governo Federal elaborar diretrizes e politicas
publicas a nivel nacional e coordenar e apoiar as a¢des dos Estados para conservagao

e expansao da arborizagao urbana.

Art. 30. Observadas as diretrizes e demais determinacbes estabelecidas
nesta Lei e em seu regulamento, incumbe aos Estados promover a integragdo da
organizagado, do planejamento e da execugdo das fungbes publicas de interesse
comum relacionadas a gestdo da arborizacdo urbana nas regides metropolitanas,
aglomeragdes urbanas e microrregides, nos termos da lei complementar estadual

prevista no § 3° do art. 25 da Constituicdo Federal.

Paragrafo tnico. A atuagao do Estado na forma do caput deve apoiar e
priorizar as iniciativas do Municipio de solugdes consorciadas ou compartilhadas entre

2 (dois) ou mais Municipios.

Art. 31. Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestdo da
arborizagao urbana, sem prejuizo das competéncias dos 6rgaos federais e estaduais

do SISNAMA e dos planos nacional e estaduais.

Parégrafo Unico. Os Municipios poderdo estabelecer parcerias com os
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Art. 32. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardao e manterdo, de forma conjunta, o Sistema Nacional de Informagdes sobre
Arborizacédo Urbana - SISNAU.

Capitulo Il
DO COMITE GESTOR DA POLITICA NACIONAL
DE ARBORIZAGAO URBANA

Art. 33. Fica instituido, no ambito do Ministério do Meio Ambiente, o
Comité Gestor da Politica Nacional de Arborizagdo Urbana — CGPNAU, instancia
estratégica de governanca da PNAU, com as seguintes competéncias:

| - estabelecer diretrizes e politicas publicas para a implantacao e revisao
da PNAU e a sua operacionalizacdo, em conformidade com os seus instrumentos,
sobretudo, com os planos nacional, estaduais € municipais e as suas revisoes;

Il - apoiar propostas de instituicido ou revisdo de planos estaduais e
municipais de arborizacao urbana;

[l - definir areas prioritarias da PNAU,

IV - promover a articulacdo de politicas setoriais e a articulagdo
federativa, objetivando a convergéncia de suas agbes para o beneficio das areas
prioritarias da PNAU,;

V - aprovar indicadores de monitoramento e de avaliacdo da PNAU e de
seus instrumentos;

VI - aprovar os relatérios de monitoramento e de avaliagdo da PNAU, com
base na evolucdo dos indicadores de monitoramento e de avaliagdo estaduais e
municipais;

VII - garantir a estruturagdo do Sistema Nacional de Arborizagdo Urbana —
SISNAU, por meio da disciplina do fluxo de dados e informagdes gerenciais para fins
de monitoramento e de avaliagao das politicas publicas afetas a PNAU,

VIIl - propor medidas para o fortalecimento dos mecanismos de
financiamento do planos de arborizagdo urbana, com aprimoramento e integragéo dos
instrumentos existentes;
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IX - propor a insercdo das ag¢des de apoio federais priorizadas no Plano
Plurianual da Unido e na Lei Orgcamentaria Anual;

X - estruturar uma politica integrada de financiamento da PNAU; e
XI - definir seu regimento interno e aprova-lo por meio de resolugéao.

Paragrafo unico. O regimento interno do CGPNAU dispora sobre sua
composig¢ao, com énfase na participacao de representantes dos Municipios, instituicbes
de ensino e pesquisa e de organizagbes governamentais e ndo governamentais afetas
ao tema da arborizacéo urbana.

Capitulo Il
DO SISTEMA NACIONAL DE INFORMAGOES
SOBRE ARBORIZAGAO URBANA

Art. 34. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizarao e manterao, de forma conjunta, o Sistema Nacional de Informacdes sobre
Arborizagédo Urbana - SISNAU.

Art. 35. Incumbe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
fornecer ao Comité Gestor da Politica Nacional de Arborizagdo Urbana, todas as
informacgdes necessarias sobre a arborizacdo urbana sob sua esfera de competéncia,
na forma e na periodicidade estabelecidas em regulamento por esta coordenagéo,

contendo minimamente:

§1° Informacgao sobre o status de elaboragao e implementacao dos planos

de arborizagdo contendo:
| - dados referentes aos diagnosticos componentes dos planos;

Il - status do monitoramento e controle de metas estabelecidas nos

planos;
§2° Informagdes georreferenciadas e cadastrais sobre:
| - ocorréncia de pragas, doencgas e espécies exoticas invasoras;

Il - distribuicdo de espécies no territério;
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[l - inventarios e levantamentos floristicos;

IV - arvores, conjuntos arboreos e fragmentos protegidas legalmente;
V - arboricultores;

VI - viveiros produtores de mudas para arborizagédo urbana;

VIl - ocorréncia de queda de arvores;

Art. 36. O Comité Gestor da PNAU instituira o Observatério da Politica

Nacional de Arborizagdo Urbana, cujo objetivo sera pesquisar, coletar, reunir,

organizar, monitorar e disponibilizar informacdes e conhecimentos atualizados sobre a

implementacgao da arborizacao urbana.

Capitulo IV
DAS RESPONSABILIDADES DO PODER PUBLICO E
DAS PESSOAS FiSICAS E JURIDICAS

Art. 37. O poder publico e a sociedade sao responsaveis pela protecao e

preservacao das arvores urbanas.

Art. 38. Cabe ao poder publico fiscalizar e autuar e a coletividade

colaborar, subsidiariamente, com vistas a minimizar ou cessar o dano, logo que tome

conhecimento de evento lesivo a arborizagdo urbana, em dominio publico ou privado.

Paragrafo unico. Os causadores dos danos ressarcirao integralmente os

responsaveis legais pelas arvores, publicas ou privadas, pelos gastos decorrentes das

acdes empreendidas na forma do caput.

Art. 39. As pessoas fisicas ou juridicas sdo responsaveis pela

manutengao das arvores localizadas em areas de dominio privado.

§1° A contratagdo de servigos de manejo da arborizagdo néao isenta

(0]

contratante da responsabilidade por danos que vierem a ser provocados por agdes

inadequadas a arborizag&do urbana, em dominio publico ou privado.
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§ 2° O proprietario de um imovel ou locatario, tem o dever de manter e
conservar as arvores plantadas em sua propriedade, responsabilizando-se por todos os

danos causados por suas arvores a terceiros.

TiTULO V
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 40. Para que haja conservacao e protecdo adequadas da arborizagao
urbana em areas publicas e privadas, a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa
a vigorar acrescido do Capitulo V — Dos Crimes Contra o Meio Ambiente, a Sec¢ao Illl —

Dos crimes contra a arborizagdo, com a seguinte redacgao:

“CAPITULO V - DOS CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE
Secao lll - Dos Crimes contra a Arborizagdao Urbana

Art. 53 A. Pintar, riscar ou caiar arvores, arbustos e palmeiras com
qualquer tipo de substancia.

Pena: detengdo de um a trés meses, ou multa.

Art. 53 B. Aplicar produtos de qualquer natureza cuja composi¢do

prejudique o desenvolvimento do vegetal.

Pena: detengcéo de seis meses a um ano, ou multa, ou ambas as penas

cumulativamente.

Art. 53 C. Fixar, pregar, amarrar, pendurar ou colar publicidade,
sinalizag&o ou qualquer outro elemento em arvores, arbustos e palmeiras,
como cordas, bandeiras, tecidos, lonas, entre outros, exceto para fins de

manejo e diagnostico.

Pena: detengcdo de um a trés meses, ou multa.

Art. 53 D. Suprimir, podar drasticamente ou transplantar arvores sem

prévia autorizagdo ou atendimento de normas do 6rgédo competente.
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Pena: detengédo de seis meses a um ano, ou multa, ou ambas as penas

cumulativamente.
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Art. 53 E. Efetuar qualquer tipo de dano, lesdo e mutilagdo nas copas,

froncos e raizes das arvores, e que comprometa o seu crescimento

normal ou sobrevivéncia.

Pena: detengéo de seis meses a um ano, ou multa, ou ambas as penas

cumulativamente.

Art. 53 F. Plantar arvores de espécies ndo recomendadas pelo Municipio.
Pena: detengédo de um a trés meses, ou multa.

Paragrafo unico. Se for executado plantio de espécie exdtica invasora,
constante de lista municipal, estadual ou federal sera agravada a pena

sera acrescida de um sexto a um tergo.

Art. 53 H. Realizar plantio de arvores inseridas em manilhas de concreto

ou estruturas similares que prejudiquem o desenvolvimento do vegetal.

Pena: detengdo de seis meses a um ano, ou multa, ou ambas as penas

cumulativamente.

Art. 53 I. Depositar entulho e residuos solidos em espacos destinados ao

plantio de arvores.

Pena: detengdo de um a trés meses, ou multa.

Art. 53 J. Amarrar animais de tragdo, veiculos e objetos de qualquer

natureza as arvores urbanas.

Pena: detengédo de um a trés meses, ou multa.

Art. 53 K. Furtar mudas, tutores, protetores e grelhas de arvores,

arbustos e palmeiras ou insumos adicionados a cada vegetal.
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Pena: detencdo de trés meses a seis meses, ou multa, ou ambas as

penas cumulativamente.

Art. 53 L. Instalar dispositivos de infraestrutura e mobiliario urbano na
area superficial e subterrdnea de espacos destinados ao plantio para

arborizagdo urbana ou em zonas de protec¢do de raizes.

Pena: detencdo de trés meses a seis meses, ou multa, ou ambas as

penas cumulativamente.

Art. 53 M. Fechar ou aterrar total ou parcialmente espacos destinados ao

plantio com quaisquer dispositivos ou materiais.

Pena: detengdo de trés meses a seis meses, ou multa, ou ambas as

penas cumulativamente.”
Art. 41. Alteram-se o caput e a alinea “c” do inciso Il do Art. 53, da Lei n°®

de fevereiro de 1998, que passam a ter as seguintes redagoes:

“Art. 53. Nos crimes previstos nas Secgées Il e lll, a pena é aumentada de
um sexto a um tergo se:

[-]

c) contra espécimes (isoladas, em conjunto ou fragmento) protegidas
legalmente, espécies raras ou ameacgadas de extingao, ainda que o fato
ocorra somente no local da infragcédo; (NR)

§1° No crime culposo, a pena é de um a seis meses, ou multa.”

Art. 42. Fica acrescido o inciso V ao artigo 4° da Lei n° 6.766, de 19 de

dezembro de 1979, com a seguinte redagao:

‘Art. 4° Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos seguintes

requisitos:

[.]
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V — dispor de arborizagdo urbana e areas verdes, de acordo com as
normas federais, estaduais e municipais, em especial aquelas definidas

nos planos diretores de arborizag&o”.
Art. 43. Revoga-se o Art. 49 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.
Art. 44. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 45. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICATIVA

Atualmente, aproximadamente 55% da populagdo mundial reside em
cidades. Na América Latina e no Caribe a taxa de populagéo urbana chegou a 81% do
total (ONU, 2018). Apesar de ocupar apenas 2% da superficie terrestre, o conjunto de
impactos causados, direta e indiretamente, pela urbanizagdo em escala global € maior

do que em qualquer outro momento da histéria.

Grande parte do processo de expansao das cidades se deu a partir de
modelos que desconsideraram 0s processos € 0s componentes ecologicos naturais,
tendo no conjunto de agdes, a remogao da cobertura vegetal existente (ENDRENY,
2018). Deste modelo se desdobram diversos impactos que hoje constituem boa parte
da gama dos problemas urbanos: aumento de enchentes e alagamentos, formacao de
ilhas de calor, poluicdo do ar e das aguas, assoreamento de corregos urbanos entre
outros impactos negativos que afetam diretamente na vida dos seus cidadéos
(DELPHIN et al., 2016).

Neste contexto, diversas estratégias tém sido pesquisadas para melhorar
mitigar esses impactos do processo de urbanizagdo e assim melhorar as condi¢des de
funcionamento do ecossistema urbano. Uma dessas estratégias consiste na
reintroducdo dos elementos arbéreos em parques urbanos, areas livres verdes,
calcadas e nas edificagdes (BARBI; FERREIRA, 2013).

As arvores se apresentam como elementos fundamentais para a vida

urbana, por prestar diversos beneficios que auxiliam a vida nas cidades. Do ponto de
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vista ecologico, as arvores prestam servigos ecossistémicos que influenciam no
funcionamento e melhoram a resiliéncia do habitat urbano, por meio da producgao de
oxigénio, reducao do escoamento superficial de aguas pluviais, através da retencéo e
infiltracdo, atenuacdo da poluicdo atmosférica e sonora, promovem no ambiente
amenizagao climatica e redugdo da temperatura local, além de servirem de abrigo,
fonte de alimento e como trampolins ecolégicos para a fauna (ROY; BYRNE;
PICKERING, 2012).

Alguns efeitos sao identificados em ruas e bairros que possuem
vegetacdo arborea, quando comparados a ruas e bairros desprovidos de arvores.
Estudos relacionam a presenga de vegetagdo no ambiente urbano com a redugao do
indice de criminalidade e da violéncia doméstica (TROY; MORGAN GROVE; O'NEIL-
DUNNE, 2012)), aumento da sensagao de bem-estar (TOWNSEND; BARTON, 2018),
aumento na capacidade de concentracdo e produgcao em ambientes escolares e de
trabalho (LIU et al., 2018) estimulam a coesao social e a pratica de atividades fisicas ao
ar livre (VAN DILLEN et al., 2012) e podem promover melhores processos restaurativos
apos situagoes de estresse (BRATMAN et al., 2019).

Outra linha de pesquisa que tem ganhado destaque é a que busca valorar
economicamente os servicos prestados pela arborizacdo urbana. Essa linha de
pesquisa tem por objetivo explicitar a importancia da presencga das arvores nos centros
urbanos por sua valoragdo, e assim aumentar as possibilidades de dialogo e
investimentos pelas gestdes locais. Se encontram na literatura dados relevantes sobre
a presenca de arvores nos arredores das edificagdes e a diminuicdo do consumo de
energia elétrica utilizada no resfriamento de ambientes (HWANG; WISEMAN;
THOMAS, 2017). Outros estudos trazem os beneficios econémicos oriundos do efeito
do sombreamento das copas das arvores nas ruas, reduzindo o custo de manutengao
asfaltica devido a diminuicdo das taxas de contracdo e dilatacdo do material
(MCPHERSON; MUCHNICK, 2005).

Ainda nesta linha de beneficios econdbmicos encontram-se dados
relacionados a valorizagao das propriedades devido a arborizagdo (SONG et al., 2018).

Saphores e Li (2012) demonstram ainda que a presenga de arvores na vizinhanga de
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um bairro pode aumentar o interesse de compra de propriedades, seu valor de venda e

a percepcao de bem-estar de uma comunidade.

Apesar do conhecimento crescente sobre os beneficios da preservagao,
manutengao e insergdo de vegetagcdo nos centros urbanos (SALBITANO, 2016), a
realidade observada na maioria das grandes e médias cidades brasileiras demonstra a
reproducdo de areas urbanas com baixos indices quantitativos e qualitativos de
vegetacao arbdrea. As poucas politicas publicas neste setor, aliadas aos conflitos entre
as legislagdes urbanas e ambientais, contribuem diretamente para a baixa qualidade da

arborizacao urbana.

E possivel verificar na literatura no ano de 1985, no 1° Encontro Nacional
de Arborizacado Urbana realizado em Porto Alegre/RS (ENAU, 1985), o primeiro registro
de mencdo a necessidade de estabelecer um instrumento normativo no ambito
nacional capaz de ordenar a arborizagdo urbana. Posteriormente, esse tema esteve
presente em outros eventos técnicos/cientificos como o Encontro Paulista de
Arborizacdo Urbana (Piracicaba, 2007), XVIII Congresso Brasileiro de Arborizagao
Urbana realizado no Rio de Janeiro (SBAU, 2014) e XXIlII CBAU de Jodo Pessoa
(SBAU, 2019), onde em todos os casos o tema constou no documento final dos
eventos evidenciando a importancia de debater a criagdo de uma Politica Nacional de

Arborizacao Urbana.

Na tentativa de avancar para a melhoria desse contexto, na data de
06/05/2020, a Sociedade Brasileira de Arborizagcdo Urbana instituiu o Grupo de
Trabalho da Politica Nacional de Arborizagdo Urbana (GTPNAU) inserido no ambito do

Comité Brasileiro de Normalizacao e Certificacao.

Este grupo foi coordenado pelo engenheiro florestal Daniel Caiche e
contou com profissionais de diversas areas do conhecimento: Luiz Octavio Lima
Pedreira (Engenheiro Florestal — Secretario GTPNAU); Sergio Chaves (Paisagista -
Presidente SBAU); André Fraga (Engenheiro ambiental - Vice-presidente SBAU);
Ricardo Martins (Engenheiro Agrénomo - Diretor Técnico Cientifico SBAU); Maria Do
Carmo Sanchotene (Bidloga); Eliane Guaraldo (Arquiteta e Urbanista); Flavio Pereira

Telles (Engenheiro Florestal); Pedro Mendes (Engenheiro Agrénomo); Giuliana
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Veslaco (Engenheira Agrénoma); Demdstenes Ferreira Silva filho (Engenheiro
Agrébnomo); Roberto Rocha (Arquiteto, Urbanista e Advogado) e Adriana Reis

(Engenheira Florestal).

O GTPNAU teve por objetivo elaborar uma proposta de politica publica
em nivel nacional, capaz de oferecer diretrizes e instrumentos, baseados em principios
que reconhecem a arborizagdo urbana como um servico de utilidade publica, para as

administragdes e governos nas suas diferentes esferas.

Para atingir este objetivo, durante os anos de 2020 e 2021, foram
realizadas 24 reunides com os membros do grupo contando com, com convidados
especiais como a Prof? Dr? Flavia Gizele Konig Brun, professora na Universidade
Tecnoldgica Federal do Parana - Campus de Dois Vizinhos/PR. O Engenheiro Florestal
Claudio Renato Wojcikiewicz, integrante do Comité de Trabalho Interinstitucional para
Anadlise dos Planos de Arborizacdo Urbana no Estado do Parana, além de Cecilia

Michea, Cecilia Benavides e Leonardo Lira membros da Red Arbol Urbano do Chile.

Como resultado deste trabalho, se chegou a uma primeira versao
composta por 43 artigos, distribuidos em 5 titulos principais (Disposi¢des Gerais, da
Politica Nacional de Arborizagcdo Urbana, do Planejamento da Arborizagdo Urbana, da
Governanga em Arborizagdo Urbana e Disposigdes Finais e Transitorias). Esta verséo
estabeleceu diretrizes para o planejamento da arborizagdo urbana no ambito nacional,
definiu responsabilidades e direitos e trouxe instrumentos inovadores de gestdo da

arborizacao urbana.

Esta versao foi colocada em processo de consulta aberta no site da
Sociedade Brasileira de Arborizacdo Urbana. Posteriormente foram realizadas reunides

para incorporar as sugestdes e proceder as devidas adequacdes do texto da proposta.

Espera-se que a partir da criacdo da Politica Nacional de Arborizacéo
Urbana, o tema ganhe destaque dentro das agendas governamentais e que a
profissionalizacdo da arboricultura, bem como o aumento nos recursos destinados a
gestdo da vegetagdo urbana se materializem na melhoria da qualidade de vida das

cidades brasileiras.
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Outro importante resultado que se espera obter com o avango da Politica
Nacional de Arborizacdo Urbana consiste na incorporacédo, por parte dos diversos
stakeholders urbanos, gestores publicos, tomadores de deciséo, investidores do setor
imobiliario e empresas prestadoras de servigo, do entendimento das arvores urbanas
como elementos de infraestrutura essencial para a vida nas cidades de modo a corrigir
as distorgdes do processo de urbanizagdo, que atualmente transforam o verde o
urbano que deveria ser um direito de todos em um privilégio que poucos podem

usufruir.

Diante do exposto, conclamamos os ilustres pares a apoiar esta

importante proposicao.

Sala das Sessodes, em de dezembro de 2021.

Deputado RODRIGO AGOSTINHO
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