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Siglas e abreviaturas

AEE Atendimento Educacional Especializado
AM Amazonas
Art. Artigo

BNCC Base Nacional Comum Curricular

Centro de Politicas Publicas e Avaliacao da
CAEd/UFJF Educacao da Universidade Federal de Juiz de Fora

Camara de Educacao Basica do Conselho Nacional

CEB/CNE de Educacao
CNAEJA g:(c))vrgri]sssic?agicliig:al de Alfabetizagdo e Educacao de
CNCT Catalogo Nacional de Cursos Técnicos
CNE Conselho Nacional de Educacao
CNEEI Comissdo Nacional de Educagao Escolar Indigena
CP Consulta Publica

Comissao Externa destinada a acompanhar o
desenvolvimento dos trabalhos do Ministério da
CEXMEC Educagao, bem como da apresentagao do seu
Planejamento Estratégico

Diretoria de Politicas Publicas da Educacao
Bilingue de Surdos

CEXMEC

EC Emenda Constitucional

EDMU4.0 Educac¢do no Mundo 4.0
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E.F. Ensino Fundamental

E.l Educacdo Infantil

EJA Educacao de Jovens e Adultos

ELD Escolas com localizacdo diferenciada

E.M. Ensino Médio

MTI Programa de Fomento a Implantacao das Escolas
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ENCCEJA | Comperencios do Jovens & Adultos
EPT Educacao Profissional e Tecnoldgica
FIC Formacdo Inicial e continuada
FNDE Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
IDEB indice de Desenvolvimento da Educacio Basica
IES Instituicdo de Educacéo Superior
INEP Institutg Na.ciona,l ple E.stu.dos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira
LDB Lei de Diretrizes e Bases
MCTI Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes
MEC Ministério da Educacgao
N° Numero
NSE Nivel Socioeconémico
PAR Plano de Agdes Articuladas
PBA Programa Brasil Alfabetizado
PBF Programa Bolsa Familia
PDDE Programa Dinheiro Direto na Escola
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
PEJA Atendimento & Educacao de Jovens e Adultos
PNA Politica Nacional de Alfabetizacdo
PNE Plano Nacional de Educacéo
PNEE Politica Nacional de Educacao Especial
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PNLD Programa Nacional do Livro Didatico
Programa de Apoio a Implementac¢do da Base
ProBNCC Nacional Comum. Curricular. BNCC — Base Nacional
Comum Curricular
Programa Nacional de Reestruturagcao e Aquisigao
Proinfancia de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de
Educacdo Infantil
Programa de Apoio a Formacgao Superior e as
PROLIND Licenciaturas Interculturais
RIC Requerimento de Informagdo
RNP Rede Nacional de Ensino e Pesquisa
SAEB Sistema Nacional de Avaliacdo da Educac¢ao Basica
SEB Secretaria de Educacgao Basica
Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacao,
SECADI Diversidade e Inclusao
SEMESP Secretaria de Modalidades Especializadas
SETEC Secretaria de Educacgao Profissional e Tecnoldgica
SNE Sistema Nacional de Educacgao
STF Supremo Tribunal Federal
TGD Transtorno Global do Desenvolvimento
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Sumario Executivo

Este sumario pontua resumidamente a atuacao do MEC na educacgao

basica entre 2019 a 2021, incluso o periodo da pandemia da Covid-19.
Especialmente neste periodo, quando mais se fazia necessario, o MEC nao
realizou minimamente o seu papel de coordenacao nacional e de pactuacao
com estados e municipios para enfrentar os graves problemas advindos do
periodo pandémico. Observamos grave lentidao na concretizagao de acoes
que demandam respostas rapidas e urgentes em temas como conectividade,
evasao escolar, perdas de aprendizagem, formacao de professores, dentre
outros. Ainda, a despriorizacao das modalidades de ensino, a falta de

politicas educacionais estruturantes, as baixas dotacdes e pagamentos e 0s
gargalos apresentados na gestao da educacao basica no atual governo terao
consequéncias negativas graves para o futuro de milhdes de estudantes,
professores e atores que compdem o que se chama de comunidade escolar.
Abaixo seguem alertas importantes acerca do periodo da gestao do MEC entre
2019 e 2021.

Importante mencionar que o Ministério da Educacao recusou os pedidos
das(os) parlamentares da Comissao para realizacao de reunides técnicas com o
Inep (na gestdo Dupas), com a Capes e com a SESU/MEC, berm como participou
de apenas uma das sete audiéncias publicas realizadas em 2021.
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Educacgdo Infantil

1.

A meta do 1do PNE prevé atender em creches, no minimo, 50% das criancas de O a
3 anos de idade até 2024. O percentual atual € de 35,6%, portanto distante da meta.
A ampliacao de vagas e matriculas em creche pelo MEC foi muito timida no periodo
entre 2019 e 2021, bem como a construcao ou reforma de unidades educacionais.
Em 2020 foram concluidas apenas 355 obras de creches e pré-escolas no ambito do
Proinfancia. Em 2021, foram concluidas somente 62 obras.

O MEC n3ao envolveu de forma ampla e plural a participacao de especialistas e de
entidades educacionais para a elaboracao da Politica Nacional de Alfabetizacao
(PNA), instituida por decreto em 2019, que se encontra desalinhada com as
orientacdes da Base Nacional Comum Curricular da Educacao Infantil, o que
compromete a implementacao de curriculos ajustados a normativa da BNCC.

As diretrizes e orientacdes do PNLD 2022 Educacao Infantil nao estao devidamente
alinhadas com as orientacdes da BNCC, bem como programas de alfabetizacao
implementados pelo MEC, como Tempo de Aprender e Conta pra Mim.

Ensino Fundamental

1.

O MEC ndo realizou um diagnostico tempestivo acerca da perda de aprendizagem

e da evasao escolar dos alunos do ensino fundamental em ambito nacional em
decorréncia dos efeitos da pandemia da Covid-19. Também se ausentou de formular
e implementar uma politica publica de recuperacao das lacunas de aprendizagem e
de enfrentamento ao abandono escolar.

A Meta 2 do PNE nao deve ser atingida (garantir que pelo menos 95% dos alunos
concluam o EF na idade adequada até 2024), pois 17,6% dos jovens de 16 anos nao
havia concluido o EF em 2020. Iniciativas de apoio aos anos finais do EF, como o
programa Brasil na Escola, que poderiam contribuir para enfrentar este desafio, tém
alcance limitado em 2021/2022, de apenas 10% das escolas publicas que ofertam anos
finais do EF.

Apenas 6,9% dos alunos matriculados nos anos finais do EF estao em tempo integral,
bem abaixo da meta 6 do PNE (25%), e o MEC nao financia um programa federal de
apoio a educacao integral no ambito do ensino fundamental.

O MEC suspendeu e ainda nao informou sobre quando retomara o
acompanhamento da frequéncia escolar de alunos em situacao de pobreza do
programa de transferéncia de renda, o que dificulta ainda mais reverter o quadro
critico de abandono e evasao escolares, agravado pela pandemia da Covid-19.
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Ensino Médio

2.

MEC nao realizou um diagndstico tempestivo acerca da perda de aprendizagem e da
evasao escolar dos alunos do ensino médio em ambito nacional em decorréncia dos
efeitos da pandemia da Covid-19. Também deixou de formular e implementar uma
politica publica de recuperacao das lacunas de aprendizagem e de enfrentamento
ao abandono escolar.

A meta 3 do PNE de universalizar o atendimento escolar da populacao de 15a 17
anos Nao esta sendo atendida, pois cerca de 630 mil jovens de 15 a 17 anos estavam
fora da escola, de acordo com a PNAD. Em 2020, 75,4% dos jovens de 15 a 17 anos
frequentavam o ensino médio na idade prevista, abaixo da meta de 85% (meta 3 do
PNE) até 2024. Mesmo com indicadores preocupantes de cumprimento da meta 3
do PNE, os pagamentos do Programa Novo Ensino Médio foram timidos entre 2019
(apenas R$ 4 milhdes, ou 12%) e 2021 (cerca de R$ 849 mil, o que representa menos
de 1% da dotacao).

A atuacao do MEC é insuficiente para apoiar os estados quanto a elaboracao do
novo curriculo do ensino meédio, e a preparacao necessaria concernente a formacao
docente, materiais didaticos e avaliacdes € restrita. Alem disso, lancou apenas
tardiamente um programa de apoio aos Itinerarios Formativos do novo Ensino
Medio.

Programa de Inovacao Educacao Conectada, de apoio a conectividade, possui
pagamento muito baixo em 2021 (menos de 1% da dotacao, apenas 3,1 milhdes).
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Educagdo de Jovens e Adultos

1.

O MEC nao atingira a meta 10 do PNE que propde que sejam oferecidas, no minimo,
25% das matriculas de EJA até 2024, nos ensinos fundamental e médio, na forma
integrada a educacao profissional. Até momento o Brasil possui apenas 1,6% de
matriculas da EJA na forma integrada a educacao profissional.

O MEC nao dispde de politicas publicas voltadas a alfabetizacao e ao combate ao
analfabetismo funcional para o publico de EJA. Ainda, houve queda significativa nos
recursos destinados a alfabetizacdo de jovens e adultos: em 2019, a dotacéo foi de R$
25.622147,00. Em 2020 e 2021, houve quedas de respectivamente 70% (R$7.596.215,00)
e 67% (R$ 8.456.870,00). O cenario foi agravado pelos infimos indices de pagamento:
em 2019, estes corresponderam a apenas 0,27% da dotacao atualizada. Ja em 2020,
nao houve sequer efetivacdao de pagamentos. Até a Ultima atualizacao repassada
pelo MEC, as taxas de pagamento com tal finalidade foram de 0,87% no ano de 2021.

Inexisténcia de informacdes por parte do Ministério acerca dos resultados dos
programas PEJA, Projovem Urbano e Projovem Campo na ponta.

Educagdo do Campo, Educagdo Escolar Indigena e Educagéo
Quilombola

Em 2019 foi extinta a SECADI (Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacao,
Diversidade e Inclusao), o que significou uma maior invisibilidade dos desafios
referentes a educacdo do campo, educacio escolar indigena e quilombola. E notoria
a auséncia de priorizacao destas modalidades nas entregas do MEC.

Desde 2020 nao consta mais representacao indigena no Conselho Nacional de
Educacao, assim, o MEC rompe com uma pratica de 20 anos com a presenca de um
educador indigena para uma das vagas do CNE.

Dotacao orcamentaria muito baixa em acdes de infraestrutura indigena (em

2021 atingiu irrisorios 112 mil reais). Nao consta pagamento em 2020 e 2021 para
programas de formacao para educacao do campo, indigena e quilombola. Em 2020
e 2021 ndo consta despesa paga no orcamento do PDDE Campo e Agua, agravando
a precaria situacao de infraestrutura das escolas publicas rurais. A Ultima distribuicao
de livros pelo PNLD Campo foi em 2018, no governo anterior.
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Educacgdo Inclusiva

1.

O Programa Escola Acessivel atendeu a apenas 12% (7.265 escolas) da meta de
atendimento estipulada pelo MEC (60 mil escolas). Ademais, o programa sequer
apresentou dotacao orcamentaria nos anos de 2020 e 2021. Ja o Programa Sala de
Recursos Multifuncionais nao apresentou destinacao de recursos no ano de 2019.
Além disso, a dotacao orcamentaria destinada ao programa caiu em 25% quando
comparamos o0s anos de 2020 e 2021. O programa teve 0% de pagamento em ambos
0s anos. Por fim, o PNLD Acessivel teve pagamento de 0% nos anos de 2020 e 2021.
O MEC investiu esforcos na Nova Politica de Educacao Especial (PNEE), considerada
até o momento inconstitucional pelo STF, em detrimento de outras prioridades, tais
como conectividade, construcao de avaliacdes de diagnostico, combate a evasao
escolar e acesso as aulas aos alunos com deficiéncia.

Nas iniciativas de oferta de cursos voltadas para a educacao bilingue de surdos, a
SEMESP/MEC atendeu em 2020 cerca de 3.800 professores e prevé a participacdo de
4500 profissionais na formacao continuada de 2021. Isso representa somente 0,37%
do total de docentes da Educacao Basica. Ja no que envolve a formacao continuada
de professores pela Renafor a SEMESP/MEC prevé no acumulado de 2019, 2020 e
2021, oferta de 25 mil vagas, o que correspondera a somente 11% do total de docentes
da Educacao Basica

Educacdo Profissional e Tecnologica

1.

O orcamento destinado a SETEC/MEC apresentou queda abrupta entre 0os anos

de 2019 e 2021: passou de R$ 428.047.565,00, em 2019, para R$ 253.616.904,00 em
2021, declinio de aproximadamente 40%. Até o momento, a Secretaria empenhou
apenas 13% da sua dotacao e as despesas voltadas a pagamentos nao chegam a 2%
da dotacdo destinada & SETEC/MEC. O histérico de despesas pagas da Secretaria
também é insuficiente para as demandas da EPT: em 2019, as despesas pagas
representaram apenas 11% do orcamento destinado a area e no ano de 2020, essas
representavam aproximadamente 29% da dotacao existente.

A meta 11 do PNE de triplicar as matriculas da educacao profissional técnica de nivel
meéedio, assegurando a qualidade da oferta em pelo menos 50% da expansao No
segmento publico, nao sera cumprida até 2024. O proprio MEC prevé que, até o ano
de 2023, o numero de matriculados em EPT em nivel médio serd de 2.750.000 alunos,
cerca de 50% da meta do PNE, que prevé 5224584 matriculados na modalidade.

A falta de acesso a conectividade e de equipamentos tecnoldgicos por alunos e
professores compromete fortemente o alcance das iniciativas promovidas pela
SETEC/MEC na area de educacao profissional. 3 entre cada 10 jovens do Ensino Médio ==
Nao possueMm acesso a equipamentos ou a conectividade. Ainda, a procura pela
educacao profissional € em grande maioria de alunos que necessitam ingressar de
forma imediata no mercado de trabalho, justamente o publico que nao teve acesso
as aulas remotas e, provavelmente, Nao possui 0s Meios Necessarios para acessar 0s
programas da Secretaria.

MxEdn
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Introducao

O presente relatdrio tem como objetivo principal avaliar os trés anos de gestao do
Ministério da Educacao no nivel da educacao basica durante o mandato do Presidente
Jair Bolsonaro, em especial considerando o periodo pandémico (2020/2021). Para isso,
foram realizadas analises das entregas do MEC no que envolve as etapas de Educacao
Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio e as modalidades de ensino: Educacao
de Jovens e Adultos, Educacao Profissional e Tecnologica alinhada a Educacao Basica,
Educacao Inclusiva e Educacao Escolar Indigena, Quilombola e do Campo.

A fim de trazer um panorama analitico técnico e de rapida visualizacao, o relatorio foi
dividido na seguinte estrutura:

« Temas: palavras-chave que resumem alguns dos principais temas de debate das
etapas e modalidades que compdem a educacao basica;

- Desafios: secdo onde sdo apresentadas de forma sucinta as necessidades, as
problematicas e as entregas que devem ser cumpridas pelo Ministério, sendo estas
baseadas nas normativas, legislacdes e estudos sobre as etapas € as modalidades de
ensino;

- Evidéncias e “de olho na desigualdade”: nesses tdpicos séo citados os estudos
e as pesquisas cientificas, os dados, os fatos e as conclusdes advindas do proprio
Ministério, do IBGE, de organizacdes da sociedade civil especializadas no tema
educacao, aléem de respostas dos Requerimentos de Informacao enviados pelo MEC.
Ainda, sao apresentadas evidéncias das desigualdades enfrentadas no contexto de
cada uma das etapas e modalidades da educacao brasileira;

« MEC - principais agdes: topico destinado a descricdo das principais entregas do
Ministério da Educacao em cada uma das etapas e modalidades de ensino da
educacao basica;

« Alertas: sdo apresentadas as analises das entregas do Ministério, assim como
avaliacoes sobre os impactos, os investimentos e o andamento das politicas
publicas educacionais em cada uma das etapas e modalidades de ensino, além das
consequéncias das acdes, das decisdes e das omissdes do Ministério.

A principal conclusao desta Comissao Externa € a de que os esforcos e os investimentos
realizados pelo Ministério da Educacao nestes trés anos (2019, 2020 e 2021) foram

aguéem do necessario para o atendimento das principais demandas da educacao basica
brasileira. Ademais, aponta-se no periodo da pandemia do novo coronavirus: (i) inércia
Na atuacao do MEC para definicao de acdes de coordenacao com os demais entes
federados; (ii) caréncia de politicas educacionais que atendessem aos principais desafios

advindos deste cenario, como conectividade,

1. Politicas, programas, normativas, diretrizes,
resolugées, agées e iniciativas.
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evasao escolar, quedas nos niveis de aprendizado e aumento da desigualdade; e (iii)
lentiddao na concretizagcao de acdes que demandam respostas rapidas e urgentes.

Por fim, ressaltamos a dificuldade do Ministério em estabelecer politicas publicas
integradas e articuladas entre as proprias secretarias da instituicao, com os estados

e municipios e com os demais setores institucionais, com o terceiro setor e com o
mercado empregador. Os efeitos deste cenario sao graves para o0 avanco da educacao
brasileira e as consequéncias destas decisdes terao impacto negativo direto no futuro
dos alunos, professores e demais atores que compdem o que se chama de comunidade
escolar.

Cabe ressaltar que a presente Comissao esta acompanhando de forma cotidiana a crise
institucional no Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), tendo inclusive se posicionado a respeito das denuncias apresentadas pelos
servidores da autarquia. Diante dos fatos, a CEXMEC apresentara um relatorio sobre o
tema “avaliacdes e indicadores educacionais” no inicio de 2022.

Importante mencionar que o Ministério da Educacao recusou os pedidos das(os)
parlamentares da Comissao para realizacdao de reunides técnicas com o Inep (na gestao
Dupas), com a Capes e com a SESU/MEC, bem como participou de somente uma das
sete audiéncias publicas realizadas em 2021.

Os trabalhos da Comissao Externa (CEXMEC), destinada a acompanhar o
desenvolvimento dos trabalhos do Ministério da Educacao (MEC), bem como da
apresentacao do seu Planejamento Estratégico, foram desenvolvidos por meio

de atividades de acompanhamento das a¢cdes dos diversos drgaos vinculados ao
Ministério, 7 audiéncias publicas na Camara dos Deputados, analise de cerca de 11
Reqguerimentos de Informacao enviados por esta Comissao ou pelos Deputados que
dela fazem parte entre os anos de 2020 e 2021 e debates acerca das questdes mais
relevantes apontadas a partir do Plano de Trabalho deste colegiado.

2. Nota de posicionamento da Comissdo: https://drive.google.com/
drive/u/2/folders/IWamymFQTxWV4J0g4bHhRKT9Nn8UPHG6Rb-
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Educacao Infantil

Temas: Atendimento, aprendizagem, construcao/reforma de creches, ampliacdo de
vagas, implementacao da BNCC, politica de alfabetizacao, execucao orcamentaria.

Desafios

Ampliar a oferta de educacao infantil em creches de forma a atender, no minimo,
50% das criancas de O a 3 anos de idade até 2024 (meta 1do PNE), incluindo a
questao da construcao e reforma de creches;

Universalizar a educacao infantil na prée-escola até 2016 (Emenda Constitucional
n.59/2009) para as criancas de 4 e 5 anos de idade (meta 1do PNE);

Implementar politica de alfabetizacao considerando a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) da Educacao Infantil (incluso material didatico, formacao de
professores, avaliacoes externas) em articulacao com os entes subnacionais;
Implementar o Sistema de Avaliacao da Educacao Basica (SAEB) da educacao
infantil (SAEB) da educacao infantil.

Evidéncias

Atendimento a pré-escola nao foi universalizado (atendimento escolar de 92,9%),
O que ja deveria ter acontecido desde 2016. 384.475 criancas de 4 e 5 anos fora da
escola.
Na faixa etaria adequada a creche (até 3 anos de idade), o atendimento escolar é de
356%. Para atingir a meta do PNE de 50% de atendimento a este publico até 2024, é
necessario ampliar dos atuais 3,6 milhdes de matriculas para cerca de 51 milhdes. Em
2020, houve um recuo de 2,7% nas matriculas em creches.
Somente 66,8% das creches e 52,2% dos estabelecimentos que oferecem pré-escola
possuem banheiro adequado a educacao infantil. Por sua vez, somente 58,1% das
creches e 456% dos estabelecimentos que oferecem pré-escola possuem pargues
infantis.

(Y}

Olho na desigualdade

K
54,3% das criancas de O a 3 anos entre os 25% mais ricos frequentavam creches em
2019. Entre os 25% mais pobres, este numero é 27,8%.
Entre as 384.475 familias com criancas de 4 e 5 anos fora da escola, 225.825 (58,7%)
tém uma renda per capita de até 12 salario minimo, enquanto 3.312 (0,9%), de mais
de trés salarios minimos

3. https://download.inep.gov.br/censo_escolar/resultados/2020/apresentacao_
coletiva.pdf. p.9
4. Idem p.5
5. Idem p.8
6. Idem. p.8
7. Anudrio Brasileiro de Educac¢do Bdsica 2021. p.27 (TPE e Moderna)
8. Idem. p.27 (TPE e Moderna)
9. Anudrio Brasileiro de Educag¢é&o Bdsica 2021. p.16 (TPE e Moderna)
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Educacao Infantil

MEC - principais a¢oes

« Publicacdo do edital n° 2/2020 - PNLD 2022 - Educacéo Infantil, que dispde sobre
os critérios de avaliacao das obras pedagogicas e literarias para a Educacao Infantil.

- Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA): estabelecida pelo Decreto n° 9.765/2019,
visa implementar programas e acoes voltados a promocao da alfabetizacao baseada
em evidéncias cientificas, com a finalidade de melhorar a qualidade da alfabetizacao
no territdrio nacional.

« Conta pra Mim: programa de literacia familiar, por meio de disponibilizacado de
livros, videos e podcasts, visando favorecer o desenvolvimento da leitura, escrita e
oralidade das criancas pequenas, destinado principalmente as familias em condicdes
de vulnerabilidade socioecondmica. Disponibilizados 40 livros em formato digital, 40
videos de orientacao para a literacia familiar, além das séries “canta pra mim’ e “era
uma vez.."

+ Tempo de Aprender: tem como publico-alvo profissionais da educacao que atuam
Nno ultimo ano da pré-escola e nos dois primeiros anos do ensino fundamental.
Acdes estao distribuidas em quatro eixos: 1) Formacao Continuada de Profissionais
da Alfabetizacao; 2) Apoio Pedagogico para a Alfabetizacao; 3) Aprimoramento das
Avaliacoes da Alfabetizacao; e 4) Valorizacao dos Profissionais de Alfabetizacao.

n,ou

Consiste basicamente na oferta de cursos online: “praticas de alfabetizacao”; “praticas
de producao de texto”; “alfabetizacao baseada em ciéncia”.

« Inclusdo da educacao infantil no Sistema de Avaliacdo da Educacédo Basica/
SAEB - sera realizada de forma amostral em 2021 (entre outubro e dezembro), por
meio de questionarios aplicados aos secretarios municipais de educacao, diretores e
professores dessa etapa.

« Curso de Aperfeicoamento em Educacao Infantil: lancado em outubro de
2021, tem carga horaria de 200 horas. Gratuita e autoinstrucional, a iniciativa esta
disponivel na plataforma Avamec (ambiente virtual de aprendizagem).

- Proinfancia: atua sobre dois eixos, construcéo de creches e pré-escolas, por meio de
assisténcia técnica e financeira do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE), e aquisicao de mobiliario e equipamentos adequados ao funcionamento
da rede fisica escolar da educacao infantil. Em 2019, o MEC construiu 264 novos
estabelecimentos de educacao infantil, e fez reforma e ampliacdo de 124 unidades de
educacao infantil. Em 2020 foram concluidas 355 obras de creches e pré-escolas no
ambito do Proinfancia. Em 2021, foram concluidas 62 obras.

H'MxEdH
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10. Cendrio da exclusdo escolar no Brasil. Unicef. 2021. p.31

11. Relatdrio de Gestdo 2019 do MEC.
https://www.gov.br/mec/pt-br/processo-de-contas-anuais/processo-de-contas-
anuais-secretaria-executiva-se (pdgina 31)

12. Relatdrio de Gestdo 2020 do MEC.
https://www.gov.br/mec/pt-br/processo-de-contas-anuais/processo-de-contas-
anuais-secretaria-executiva-se (pdgina 47)
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Educacao Infantil

Alertas

Politica e acoes de Alfabetizacdo (PNA) e divergéncias com as orientagcdes da

BNCC/educagao infantil
A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) da Educacao Infantil foi aprovada
pelo Conselho Nacional de Educacao e homologada pelo MEC em dezembro de
2017. Prevista na Lei de Diretrizes e Bases (1996) e no Plano Nacional de Educacao
(2014), a BNCC € um documento normativo que define o conjunto progressivo de
aprendizagens essenciais que os alunos devem desenvolver na educacao basica
e orienta a construcao dos curriculos. A BNCC € fruto de amplo debate com
entidades educacionais e especialistas e quase 100% dos municipios ja estao com
curriculos alinhados a ela, no que tange a educacao infantil e o ensino fundamental,
ao contrario da PNA, que até o momento € uma politica em estagio incipiente.
Embora haja discussoes a respeito da justeza ou conveniéncia da BNCC, a completa
incompatibilidade da PNA com o instrumento legal aprovado gera situacao de
precariedade de comunicacao entre os instrumentos juridicos e pedagdgicos que
norteiam a educacao no Brasil, resultando em imensa inseguranca junto as redes.
Por fim, seria oportuno que uma politica de alfabetizacao seja discutida no contexto
da revisdo da BNCC (Resolucado CNE/CP n.2, de 22/12/2017, art.21).
Necessidade de alinhamento entre a avaliacdo do SAEB/educacao infantil com
as orientacdes da BNCC e as correspondentes diretrizes curriculares nacionais,
conforme preconiza a Portaria 458 do MEC, de 5/5/2020 (art.8), que trata da Politica
Nacional de Avaliacao da Educacao Basica.
As Diretrizes e as orientacdes do PNLD 2022 Educacao Infantil também nao
estao devidamente alinhadas com as orientacdes da BNCC - Educacao Infantil,
pois enfatiza orientacoes da PNA. O PNLD avalia e disponibiliza obras didaticas,
pedagogicas e literarias, entre outros materiais de apoio a pratica educativa, de
forma sistematica, regular e gratuita, as escolas publicas.
O programa “ProBNCC educacao infantil e ensino fundamental” foi esvaziado
em 2020, tendo sido disponibilizadas apenas 761 bolsas (em 2018 foram ofertadas
6.750 bolsas e 7146 em 2019), fragilizando a coordenacao e suporte nacional para a
implementacao da BNCC junto as secretarias de educacao. O apoio do ProBNCC é
particularmente importante para a BNCC-EI, pois esta € organizada por campos de
experiéncias e demanda, assim, uma abordagem mais aprofundada.

“Conta pra Mim"- dificuldades de acesso da populacao em situacao de
vulnerabilidade socioeconémica
Ainiciativa “Conta pra Mim" ignora o fato de que grande parte da populacao
brasileira que assume como publico principal, ou seja, as pessoas em vulnerabilidade
socioecondmica, Nao possuem recursos tecnoldgicos proprios para acessar 0s
materiais do programa, que sao disponibilizados por meio da internet.

13. Relatdrio de Gestdo 2020 do MEC. https.//www.gov.br/mec/pt-br/processo-de-
contas-anuais/processo-de-contas-anuais-secretaria-executiva-se (pdgina 52
14. Relatdrio de Gestdo 2020 do MEC. https.//www.gov.br/mec/pt-br/processo-de-
contas-anuaqis/processo-de-contas-anuais-secretaria-executiva-se (pdgina 4)
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Educacao Infantil

Além disso, considerando cerca de 70 milhdes de adultos brasileiros que nao concluiram
a educacao basica, delegar as familias brasileiras papel relevante da responsabilidade
pela alfabetizacao das criancas pequenas, sem a priorizacao em estratégias
institucionais de politicas publicas, nao é adequado.

Ampliagdo insuficiente de vagas e matriculas em creches e pré-escola

- Noano de 2020, o MEC aportou recursos para a criacao de 3.432 novas vagas em
creches e a ampliacao de 4.761 novas matriculas.
No ano de 2020, o MEC aportou recursos para a criacao de 2.646 novas vagas em pre-
escolas, e ampliacao de 1.617 novas matriculas.
Para atingir a meta do PNE de 50% de atendimento ao publico na idade escolar em
creches, sao necessarias cerca de 1,5 milhao de novas matriculas. Assim, 8193 novas
vagas em creches ou ampliadas novas matriculas representa um resultado irrisorio.
Tambem é flagrantemente insuficiente a criacao de 4.263 novas vagas € matriculas
Na pre-escola, considerando que ha quase 400 mil criancas de 4 e 5 anos fora da
escola.

Prolnfancia - pouca construcao e reforma e paralisacao de obras
No Brasil ha 113.985 escolas de educacao infantil, das quais 80.973 sao
estabelecimentos publicos. De 2019 a 2021 foram construidas 725 unidades de
educacao infantil no ambito do Proinfancia. Considerando que apenas 35,6% das
criancas desta faixa etaria sao atendidas, trata-se de numero irrisorio. Neste periodo,
outras 701 construcoes foram paralisadas.

15. Censo da Educacdo Bdsica 2020 - notas estatisticas — INEP/DEEB/2021, p.24
16. https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=21
01004&filename=Tramitacao-RIC+1126/2021. pgs 5 e 6
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Ensino Fundamental

Temas: atendimento, aprendizagem, alfabetizacao, implementacao da BNCC, avaliacdes
externas, avaliacdes diagnosticas, material didatico, educacao em tempo integral,
acompanhamento da frequéncia escolar, infraestrutura, conectividade, formacao de
professores, execucao orcamentaria

Desafios

Universalizar o EF de 9 anos para toda a populacao de 6 a 14 anos ate 2024 (meta 2
do PNE).

Garantir gue pelo menos 95% dos alunos concluam o EF na idade adequada até
2024 (meta 2 do PNE).

Alfabetizar todas as criancas, N0 maximo, até o terceiro ano do EF (meta 5 do PNE).
Atingir a meta de 5,2 em 2019 no IDEB anos finais do EF; e a meta de 5,7 nos anos
iniciais do EF (meta 7 do PNE).

Oferecer educacao em tempo integral em no minimo 50% das escolas publicas

de educacao basica ate 2024 de forma a atender pelo menos 25% dos alunos
matriculados (meta 6 do PNE).

Implementar novo Sistema de Avaliacao da Educacao Basica (SAEB).

Melhorar os resultados de aprendizagem, tendo como balizas os resultados do SAEB,
e a progressao escolar dos alunos.

Implementar a BNC Formacao de Professores da Educacdo Bésica (Resolucdo CNE/
CP n.2/2019 para a formacao inicial e a Resolucdo CNE/CP n.1/2020 que trata da
formacao continuada).

Apoiar a universalizacao do acesso a internet e o fomento do uso de tecnologias
digitais.

Evidéncias

Em novembro de 2020, mais de 5 milhdes de meninas e meninos de 6 a 17 anos
nao tinham acesso a educacao no Brasil, seja porque estavam fora da escola ou
porque nao tinham atividades escolares regulares no final do ano letivo (periodo do
levantamento de dados) . Desses, mais de 40% eram criancas de 6 a 10 anos, faixa
etaria em gque a educacao estava praticamente universalizada antes da pandemia,
portanto um enorme retrocesso e uma grande preocupacao.

A cultura da reprovacao no Brasil € forte e comeca cedo. Em 2019, 8,6% das criancas
pequenas do 3° ano do EF foram reprovadas, o que representa uma frustracao

para criancas e familiares, assim como um reves da politica publica educacional. Os
resultados dos anos seguintes tendem a ser ainda piores por conta dos efeitos da ==,
pandemia da Covid-19.

A meta 5 do PNE aponta alfabetizar todas as crian¢as, no maximo, até o terceiro ano
do EF ate 2024. Os resultados mais recentes da Avaliacao Nacional da Alfabetizacao
apontam que menos da metade dos alunos do 3° ano do EF alcancou niveis
suficientes de leitura (45,3%) e em matematica (45,5%).

*CD2134102391

17. Cendrio da exclusdo escolar no Brasil. Unicef. 2021. P.45
18. Anudrio Brasileiro de Educag¢do Bdsica 2021. p.52 (TPE e Moderna)
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Ensino Fundamental

Quase 300 mil alunos do EF de escolas publicas abandonaram os estudos em 2019, e
os resultados de 2020 e 2021 tendem a ser piores, devido aos efeitos da pandemia da
Covid-19.

Em 2020, 17,6% dos jovens de 16 anos nao havia concluido o EF. Meta 2 do PNE nao
deve ser atingida até 2024 (garantir que pelo menos 95% dos alunos concluam o EF
na idade adequada).

O ultimo resultado do IDEB (2019) dos anos finais do EF foi 4,9. Meta 7 do PNE nao
foi atingida (5,2). Ja em relacao aos anos iniciais do EF a meta foi superada (resultado:
59; e meta: 57).

6,9% dos alunos matriculados nos anos finais do EF estao em tempo integral, bem
abaixo da meta 6 do PNE (25%) ate 2024.

A porcentagem de turmas em que os professores tém formacao compativel com

a disciplina que lecionam nos anos finais do ensino fundamental € de 62,9% em
matematica e 71,3% em lingua portuguesa, quando deveria ser 100% em ambos os
Casos.

A taxa de distorcao idade-série nos anos finais do EF € de 22,7%. Em 2019, quase 1
milhao de alunos de escolas publicas foram reprovados nos anos finais do EF e mais
de 600 mil nos anos iniciais, 0 que evidencia a fragilidade das politicas educacionais
e representa um enorme desestimulo para a continuidade dos estudos.

Resultados do SAEB/2019 apontam que somente 41,4% dos alunos tinham
aprendizagem adequada em lingua portuguesa e, ainda mais baixo, 24,4% em
matematica ao final da etapa do EF. Resultados do proximo SAEB/2021 tendem a ser
ainda mais alarmantes devido a pandemia de COVID-19.

Apesar de possuir o maior numero de escolas do ensino fundamental, a rede
municipal € a que menos dispde de recursos tecnolégicos como internet banda
larga (52%), lousa digital (9,9%), projetor multimidia (54,4%), computador de mesa
(38,3%) ou portatil (23,8%) para os alunos ou mesmo internet disponivel para uso
(23,8%);

sl

Olho na desigualdade:

Entre os 25% mais ricos, 96,7% dos jovens de 16 anos possuem o EF completo; entre
0s 25% mais pobres, este indice cai para 78,2%

80,6% dos alunos do 5° ano do EF com nivel socioecondmico (NSE) alto apresentaram
aprendizagem adequada no SAEB/2019 em lingua portuguesa; enquanto gue entre
os com NSE

19. Enfrentamento da cultura do fracasso escolar . Unicef. 2021. p.24 =,
20. Anudrio Brasileiro de Educag¢do Basica 2021. p.38 (TPE e Moderna)
21. https.//download.inep.gov.br/censo_escolar/resultados/2020/
apresentacao_coletiva.pdf. p.17

22. Anudrio Brasileiro de Educag¢do Bdsica 2021. p.23 (TPE e Moderna)
23. Anudrio Brasileiro de Educag¢do Bdsica 2021. p.65 (TPE e Moderna)
24. Enfrentamento da cultura do fracasso escolar . Unicef. 2021. p.13
25. Anudrio Brasileiro de Educag¢do Bdsica 2021. p.24 (TPE e Moderna)
26. Censo da Educacdo Bdsica 2020 — notas estatisticas — INEP/
DEEB/2021, p.12

27. Anuario Brasileiro de Educagdo Basica 2021. p.25 (TPE e Moderna)
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Ensino Fundamental

baixo este percentual foi de 38,2%. Ja em matematica os com NSE alto tiveram um
resultado de 73,9%; enquanto que os com NSE baixo atingiram 29,7%.

MEC - principais acoes

« Programa Brasil na Escola: Instituido pela Portaria n.177 de 30 de marco de 2021,
tem como finalidade induzir e fomentar a permanéncia, as aprendizagens e a
progressao escolar, com equidade e na idade adequada dos alunos matriculados
nos anos finais do EF. Organizado em 3 eixos: | — apoio técnico e financeiro as escolas;
Il —valorizacao de boas praticas; Il — inovacao. O primeiro ciclo sera de abril de 2021 a
dezembro de 2022. Dentre as finalidades do apoio técnico e financeiro do programa,
consta aperfeicoar a organizacao pedagogica e escolar, de modo a implementar
projetos e rotinas que permitam a melhoria das aprendizagens e a diminuicao da
reprovacao, com especial atencao as transicoes entre as etapas. Para o primeiro
ciclo do eixo Apoio Técnico e Financeiro (2021 a 2022), a perspectiva é atender 6.843
escolas.

- Apoio a avaliacdo diagnédstica e avaliagdes formativas: a iniciativa “"Avaliacoes
Diagnésticas e Formativas” é fruto de parceria entre o MEC e o CAEd/UFJF com
0 objetivo de apoiar as redes de ensino na retomada das aulas presenciais e na
recomposicao das aprendizagens. Lancada em outubro de 2021, a plataforma
redne os cadernos dos testes das Avaliacdes Formativas do 1° ao 5° anos e 6° ao 9°
anos, devolutivas pedagogicas, recursos formativos e ferramentas que possibilitam
a professores e a gestores o acompanhamento personalizado das aprendizagens.
Nesse ano, a iniciativa comecara com 0s anos iniciais do EF, e em 2022 atendera aos
anos finais. Embora tardia, a iniciativa pode ser positiva caso esteja alinhada com as
diretrizes da BNCC (especialmente no que se refere aos anos iniciais do EF).

- Sistema de Avaliacao da Educac¢ao Basica (SAEB): em 2021 a aplicacdo seguird os
mesmos moldes do SAEB 2019, com aplicacao censitaria nas escolas publicas para
05°%e 09%ano do ensino fundamental, e de formma amostral nas escolas privadas.
Além de responderem ao questionario, os alunos também farao testes de lingua
portuguesa (leitura) e matematica. O 2° ano do ensino fundamental sera avaliado
em formato amostral, nas disciplinas de lingua portuguesa e matematica. Alem
disso, havera aplicacao amostral de testes de ciéncias humanas e ciéncias da
natureza para os alunos do 9° ano do ensino fundamental.

+ Tempo de Aprender: tem como publico-alvo profissionais da educacao que atuam
Nno uUltimo ano da pré-escola e nos dois primeiros anos do ensino fundamental.
Enfase na oferta de cursos online de apoio ao processo de alfabetizacio.

+ Programa de Inovacao Educacao Conectada: tem como objetivo apoiar a
universalizacao do acesso a internet de alta velocidade e fomentar o uso pedagogico =-
de tecnologias digitais na educacao basica.

*CD2134102391

Assinado eletronicamente pelo(a}, Dep. Fellpe RIgONI € outros

W
Para verificar as ﬁ‘Etl;_rﬁa'F@ﬁl@/i@EngME@ie—assinatura.camara.leg.br/CDZ13410239100

19
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ALERTAS

Pandemia Covid-19
Durante o periodo o MEC ndo realizou o seu papel de coordenacao nacional e de
pactuacao com estados e municipios. Na auséncia de um Sistema Nacional de
Educacao (instancias formais de pactuacao), o MEC deveria ter exercido papel de
lideranca e de orientacao junto as secretarias de educacao acerca dos inUmeros
desafios que a pandemia da covid-19 ocasionou, particularmente na etapa do
ensino fundamental em relacdo as questdes de aprendizagem e enfrentamento ao
abandono e evasao escolares.
Na esfera das orientacdes, o MEC limitou-se a publicacdo do Guia de Implementacao
de Protocolos de Retorno das Atividades Presenciais nas Escolas de Educac¢ao Basica.
Orientacdes educacionais propriamente ditas ficaram ao encargo do Conselho
Nacional de Educacéo (Pareceres CNE/CP 5/2020; 11/2020; 6/2021).
O MEC ndo realizou um diagnostico tempestivo acerca da perda de aprendizagem
e da evasao escolar dos alunos do ensino fundamental em ambito nacional em
decorréncia dos efeitos da pandemia da Covid-19. Este mapeamento é fundamental
para orientar as politicas publicas de enfrentamento aos problemas decorrentes
da paralisacao das aulas. A proposta do MEC de apoio as avaliacdes diagndsticas
e formativas é relevante para o tema da recomposicao da aprendizagem, mas a
iniciativa foi lancada muito tardiamente (apenas em outubro de 2021), € 0s primeiros
resultados somente aparecerao no decorrer de 2022.

Programa Brasil na Escola

- O Programa Brasil na Escola é direcionado aos anos finais do EF, com foco nas
escolas publicas em situacao de vulnerabilidade, em especial naguelas que
possuam mais de 70% dos alunos oriundos de familias beneficiarias de programa
de transferéncia de renda. Embora se reconheca a relevancia do programa, sao
necessarios alguns alertas.
O Brasil na Escola segue um modelo centralizado de atuacao do MEC direto com as
escolas, via PDDE (Programa Dinheiro Direto na Escola). O envolvimento mais ativo
de estados € municipios na implementacao do programa reforcaria suas chances de
éxito.
Para o primeiro ciclo do eixo Apoio Tecnico e Financeiro (2021 a 2022), a perspectiva €
atender 6.843 escolas, o que representa apenas 10% das escolas publicas que ofertam
anos finais do EF.

Em relacao ao orcamento do Brasil na Escola, da dotacao atualizada de 123,9 milhdes =
de reais em 2021, apenas 37,7 milhoes, ou 30%, foram empenhados e nao houve L
despesa paga até a data deste relatorio. ==

Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
O programa “ProBNCC educacao infantil e ensino fundamental” foi esvaziado em
2020, tendo sido disponibilizadas apenas 761 bolsas em 2018 foram ofertadas 6.750
bolsas e 7146 em 2019), fragilizando a coordenacao e suporte nacional
28. Anudrio Brasileiro de Educag¢do Basica 2021. p.25 (TPE e Moderna)

29. https.//www.camara.leg.br/proposicoesWeb/orop_mostrarintegra?cod
teor=2100981&filename=Tramitacao-RIC+1123/2021 pg 03
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para a implementacao da BNCC junto as secretarias de educacao.

Educacao integral
Inexisténcia de um programa federal de apoio a educacao integral no ambito do
ensino fundamental.

Sistema de Avaliacao da Educacao Basica (SAEB)
Atencao, em especial, para a aplicacao do Saeb 2° Ano e sua forma de
disponibilizacao de dados, para que essa avaliacdao tenha o potencial de apoiar os
gestores na melhoria da alfabetizacao, e que esteja de fato em sintonia com as
diretrizes da BNCC;

Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD)

- Publicado o edital do PNLD 2023 para aquisicao de obras didaticas, pedagdgicas
e literarias destinadas aos alunos, professores e gestores dos anos iniciais do EF
da educacao basica publica e das instituicoes comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos e conveniadas com o poder publico. Importante
ficar atento se a selecao das obras tera alinhamento com as orientacdes emanadas
da BNCC, ou se a selecao priorizara abordagens da PNA (Politica Nacional de
Alfabetizacao) proposta na atual gestao do MEC.

Alfabetizacao

- Tempo de Aprender: tem como publico-alvo profissionais da educacao que atuam
No ultimo ano da pré-escola e nos dois primeiros anos do ensino fundamental. Segue
as orientacoes da Politica Nacional de Alfabetizacao (PNA), instituido pelo Decreto n°
9.765/2019. Preocupa o desalinhamento entre as orientacdes da PNA e as diretrizes
emanadas da BNCC-EF.

BNC Formacao de Professores da Educacédo Basica (Resolugcido CNE/CP n.2/2019 e
CNE/CP n.1/2020)
Atuacao tardia do MEC, com a edicao recente da Portaria 811 de 14 de outubro de
2021, que detalha o Programa Institucional de Fomento e Inducao da Inovacao da
Formacao Inicial Continuada de Professores e Diretores Escolares.

Acompanhamento da frequéncia escolar
O MEC ¢ responsavel pelo acompanhamento da frequéncia escolar de
aproximadamente 15 milhdes de criancas e adolescentes de 6 a 17 anos
participantes do Programa Bolsa Familia (PBF), agora denominado “Auxilio Brasil”.
O acompanhamento foi suspenso em marco de 2020 por conta da pandemia da —=,
Covid-19, e 0 MEC nao se pronunciou oficialmente sobre quando e como este voltara
a ocorrer. Trata-se de importante iniciativa de enfrentamento ao abandono e evasao
escolares de um publico volumoso de alunos em situacao de vulnerabilidade, que
precisa ser retomada.

30. Relatdrio de Gestdo 2020 do MEC. https://www.gov.br/mec/pt-br/
processo-de-contas-anuais/processo-de-contas-anuais-secretaria-
executiva-se (pagina 52
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Ensino Fundamental

Programa de Inovacao Educacao Conectada
Em 2019 a despesa paga frente a dotacao atualizada (355 milhdes) foi de 23,3%.
Em 2020 o percentual de despesa paga aumentou para 71,7%, porém a dotacao
atualizada diminuiu bastante (195 milhdes). Em 2021 a dotacao atualizada em reais
atinge o seu maior valor (425 milhdes), porém a despesa paga € irriséria (apenas 3,1
milhdes), até a data deste relatorio.

31. https.//www.camara.leg.br/oroposicoes Web/prop_mostrarintegra?codt
eor=2100981&filename=Tramitacao-RIC+1123/2021 - pg 03
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Ensino Meédio

Temas: atendimento, aprendizagem, educacao em tempo integral, implementacao
da BNCC e itinerarios formativos, formacao de professores, conectividade, execucao
orcamentaria.

Desafios

Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacao de 15 a 17 anos
(meta 3 do PNE).

Conforme a meta 3 do PNE, elevar para 85% até 2024 a taxa liquida de matricula

do ensino médio (razao entre o nUmero total de matriculas de alunos com a idade
prevista para estar cursando um determinado nivel e a populacao total da mesma
faixa etaria).

Oferecer educacao em tempo integral em no minimo 50% das escolas publicas de
educacao basica ate 2024 (meta 6 do PNE), de forma a atender pelo menos 25% dos
alunos matriculados.

Atingir a meta de 5,0 em 2019 no IDEB do ensino médio (meta 7 do PNE).
Implementar a BNCC a partir de 2022 com as devidas orientacdes, inclusive no que
se refere aos itinerarios formativos. Cada estado deve definir um leque de opcdes
dentro de cinco itinerarios formativos: linguagens, matematica, ciéncias humanas,
ciéncias da natureza e formacao técnica e profissional. Ao longo das 3 mil horas do
ensino médio durante os trés anos, 1.200 serao destinadas aos itinerarios formativos.
Com a entrada em vigor do novo ensino médio a partir de 2022, escolas publicas

e privadas deverao implementar mudancas no 1° ano dessa etapa do ensino, a
comecar pela carga horaria, que sobe de 4 para 5 horas diarias. O objetivo € que a
carga horaria cresca progressivamente até 7 horas diarias.

Implementar a BNC Formacao de Professores da Educacdo Basica (Resolucdo CNE/
CP n.2/2019 para a formacdo inicial e a Resolucdo CNE/CP n.1/2020 que trata da
formacao continuada).

Apoiar a universalizacao do acesso a internet e fomentar o uso de tecnologias
digitais.

Evidéncias

Resultado IDEB 2019 do ensino médio foi 4,2; portanto abaixo da meta 7 do PNE (5,0).
Cerca de 630 mil jovens de 15 a 17 anos estavam fora da escola segundo relatorio da
UNICEF publicado em 2021. Portanto, nao esta universalizado o atendimento escolar
da populacao de 15a 17 anos (meta 3 do PNE).

75,4% dos jovens de 15 a 17 anos frequentam o ensino médio na idade prevista, =,
abaixo da meta de 85% (meta 3 do PNE) até 2024. A meta tende a nao ser alcancada,
especialmente se considerados os efeitos da pandemia da Covid-19 e o consequente
aumento das taxas de abandono e evasao escolares.

32. Cendrio da exclusdo escolar no Brasil. Unicef. 2021. P.11
33. Anudrio Brasileiro de Educag¢do Bdsica 2021. p.41 (TPE e Moderna
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Ensino Meédio

Na rede publica, apenas 54% de alunos estao matriculados em tempo integral no
ensino médio na rede publica de ensino, percentual distante dos 25% estabelecidos
pela meta 6 do PNE.

19,5% dos alunos do ensino médio sao reprovados No primeiro ano, ocasionando uma
enorme frustracao para um quinto dos jovens que ingressam no EM e prejudicando,
assim, a continuidade e adequacao da trajetoria escolar.

26,2% dos alunos do ensino médio apresentavam distorcdo idade/série (dois anos ou
mais de atraso em relacdo a sériefano adequado), e os resultados devemn piorar nos
proximos anos devido aos efeitos da pandemia da Covid-19.

Ao final da etapa do ensino médio, apenas 10,3% dos alunos possuem aprendizagem
adeguada em matematica.

Apenas em 67,4% das turmas de ensino medio os professores tém formacao
compativel com a disciplina que lecionam.

Apenas metade (50,9%) das escolas de ensino medio no pais possuem laboratorios
de ciéncias.

Recursos como internet banda larga, computador de mesa, computador portatil

e tablet para os alunos sdo encontrados na rede estadual de ensino médio para,
respectivamente, 80,4%, 79,3%, 36,3% e 13,1% das escolas. Na rede privada, os
patamares sao superiores, quais sejam, 92,5%, 80,0%, 53,5% e 31,8% das escolas.

sl

Olho na desigualdade:

LR}

entre 0s 25% mais ricos, 92,6% possuem o ensino méedio completo aos 19 anos de
idade, enquanto entre os 25% mais pobres o resultado é de 58,8%.

MEC - principais acoes

Apoio ao Novo Ensino Médio: o Programa oferece apoio técnico e financeiro aos
estados na implementacao dos seus curriculos alinhados a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC). Sao 4.117 escolas participantes e quase 2 milhdes de alunos
beneficiados. Publicacao da Portaria n° 521, de 13 de Julho de 2021, que Institui o
Cronograma Nacional de Implementacao do Novo Ensino Médio.

34. https.//download.inep.gov.br/censo_escolar/resultados/2020/
apresentacao_coletiva.pdf. p. 23

35. Anudrio Brasileiro de Educag¢do Bdsica 2021. p.22 (TPE e Moderna)
36. Anudario Brasileiro de Educag¢do Bdsica 2021. p.24 (TPE e Moderna)
37. Anudrio Brasileiro de Educagdo Badsica 2021. p.23 (TPE e Moderna)
38. Anuario Brasileiro de Educag¢do Basica 2021. p.27 (TPE e Moderna)
39. Censo da Educacdo Bdsica 2020 - notas estatisticas — INEP/
DEEB/2021, p.13

40. Censo da Educacdo Bdsica 2020 - notas estatisticas — INEP/
DEEB/2021, p.13

41. Aces e entregas do MEC — julho/2020 a julho/2021 - p.14
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Ensino Meédio

« Itinerdrios Formativos: A Portaria MEC 733 de 16/9/2021 instituiu o “Programa
Itinerarios Formativos”, com a finalidade de coordenar a implementacao do Novo
Ensino Médio, por meio de apoio técnico e financeiro as redes para implantacao
dos itinerarios formativos, almejando a integracao entre as instituicoes de ensino
superior, setor produtivo, escolas e secretarias de educagao. Composto por 4 eixos:

1) Apoio Técnico e Financeiro; 2) Apoio a implementacao das Escolas Modelo; 3)
Integracao das Redes; 4) Monitoramento e Avaliacao. A antiga carga horaria do
EM era de 2.400 horas, a partir de 2022 sera de 3.000 horas, sendo que 1.800 serao
destinadas para as aprendizagens comuns e obrigatdrias previstas pela BNCC, e
1.200 serao voltadas para os itinerarios formativos.

« O Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral - EMTI
—Visa apoiar a implementacao da proposta pedagogica de escolas de ensino medio
em tempo integral, por meio da transferéncia de recursos para as redes publicas
dos estados e do Distrito Federal. Contempladas 1.439 escolas, e 312 mil alunos
beneficiados. Tem a meta de alcancar 500 mil matriculas até 2022.

« Apoio a Implementacao da BNCC: o ProBNCC visa apoiar as secretarias de
educacao no processo de elaboracao, revisao ou implementacao de seus referenciais
curriculares alinhados a BNCC. Em 2020, foram concedidas 6.562 bolsas (apoio a
formacao e manutencao das equipes estaduais) voltadas a implementacao da BNCC
Ensino Médio.

+ Programa de Inovacao Educacao Conectada: tem como objetivo apoiar a
universalizacao do acesso a internet de alta velocidade e fomentar o uso pedagdgico
de tecnologias digitais na educac¢ao basica

Alertas

Pandemia Covid-19
Durante o periodo o MEC ndo realizou o seu papel de coordenacao nacional e de
pactuacao com estados e municipios. Na auséncia de um Sistema Nacional de
Educacao (instancias formais de pactuacao), o MEC deveria ter exercido papel de
lideranca e de orientacao junto as secretarias de educacao acerca dos inUmeros
desafios que a pandemia covid-19 ocasionou, particularmente na etapa do ensino
medio em relacao as questdes de aprendizagem e enfrentamento ao abandono e
evasao escolares.
Na esfera das orientacdes, o MEC limitou-se a publicacdo do Guia de Implementacao
de Protocolos de Retorno das Atividades Presenciais nas Escolas de Educacao Basica.
Orientacdes educacionais propriamente ditas ficaram ao encargo do Conselho
Nacional de Educacéo (Pareceres CNE/CP 5/2020; 11/2020; 6/2021).
O MEC nao realizou um diagnostico nacional acerca da perda de aprendizagem e da ==
evasao escolar dos alunos do ensino médio em decorréncia dos efeitos da pandemia
da Covid-19. Este mapeamento seria fundamental para orientar as politicas publicas
no enfrentamento aos problemas de aprendizagem decorrentes da paralisacao das
aulas.

42. Acées e entregas do MEC - julho/2020 a julho/2021 - p.15

43. Relatdrio de Gestdo 2020 do MEC. https./www.gov.br/mec/pt-br/
processo-de-contas-anuais/processo-de-contas-anuais-secretaria-
executiva-se (pdgina 52)

*CD2134102391

Assinado eletronicamente pelo{a) Dep. Fellpe RIgon! e outros

W
Para verificar as ﬁ‘EtlJ_rAa'F@ﬁl@/i@)EngMﬁE@ie—assinatura.camara.leg.br/CDZ13410239100

25



Ensino Meédio

Novo Ensino Médio
Com a fragilidade de coordenacao do MEC na atual gestao, alguns estados
avancaram, porém muitos ficaram aquem quanto a elaboracao do novo curriculo do
ensino medio, e a preparacao necessaria concernente a formacao docente, materiais
didaticos e avaliacdes. Em julho de 2021 o MEC iniciou o 2° ciclo de Coordenacao
Nacional de Implementacao do Novo Ensino Médio, que se desenvolve por meio de
reunides formativas e esta contratando consultores para apoio aos Estados. Estas
acoes sao importantes, porém tardias.
Esta prevista para 2021 a aprovacao e homologacao dos referenciais curriculares
pelos respectivos Conselhos Estaduais de Educacao e do Distrito Federal, bem
como formacdes continuadas destinadas aos profissionais da educacao (portaria
MEC n.521, de 13/7/2021). Ressalte-se que a implementacdo do novo ensino médio/
BNCC tera inicio em 2022. Registram-se 18 estados com curriculos de referéncia
homologados, e ao todo 24 estados enviaram suas propostas aos Conselhos para
aprovacao. A formacao dos docentes em 2021, para lidar com as novas orientacoes
da BNCC/EM, ficou comprometida na maioria dos estados, e ndo houve uma politica
efetiva do MEC implementada para responder a este desafio.
Os alunos que ingressarao no 1° ano do ensino médio em 2022 ficaram sem aulas
presenciais durante todo o 8° ano do ensino fundamental e em boa parte do 9°
ano. Havera defasagens na aprendizagem que precisarao ser enfrentadas, porém
o MEC nao implementou uma politica publica de recuperacao das lacunas. Alerta
de desigualdade: o novo ensino medio vai comecar para todos em 2022, mas
com pontos de partida muito diferentes, seja, por exemplo, pelas desigualdades
Nna aprendizagem, ou pela precaria formacao docente para lidar com as novas
orientagoes.
O Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio atende 4.117 escolas e quase 2 milhoes
de alunos. Estes nUmeros sdo insuficientes uma vez que temos 20.500 escolas
publicas, e 6.6 milhdes de alunos de ensino médio nestas escolas.
Em relacao a execucao orcamentaria do Programa Novo Ensino Médio, em 2019, da
dotacao atualizada de 316 milhdes reais, foram pagos apenas 4 milhoes (1.2%). Em
2020 a dotacao atualizada caiu drasticamente para 1,4 milhao, tendo sido pagos 582
mil reais. Ja em 2021 a dotacao atualizada € de 190 milhdes reais € menos de 1 milhao
tinha sido pago até a data deste relatorio (849 mil reais).

Itinerdrios Formativos
O Ministério da Educacao lancou o programa Itinerarios Formativos, para dar apoio
financeiro e técnico as escolas, apenas em setembro de 2021, ainda que o novo -
ensino médio comece em 2022. No eixo de Apoio Técnico e Financeiro, o programa 3
prevé atender 15 mil escolas, via repasse de recursos do PDDE (Programa Dinheiro ==,
Direto nas Escolas). As escolas estao ainda em processo de selecao e validacao.

44. Dados atualizados de 11 de novembro de 2021

45. Acées e entregas do MEC - julho/2020 a julho/2021 - p.14

46. https.//www.camara.leg.br/oroposicoesWeb/porop_mostrarintegra?cod
teor=2100978&filename=Tramitacao-RIC+1121/2021.pg03
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Ensino Meédio

O programa nao faz mencao a implementacao da iniciativa nas modalidades
educacao de jovens e adultos, educacao do campo, educacao escolar indigena e
quilombola, bem como ndo aborda a questdo da educacdo inclusiva/especial;
Agravamento das desigualdades. Cidades pequenas, com menaos recursos, ou
mesmMo maiores, porem com limitacoes financeiras, € aquelas da zona rural,
terao um leque mais reduzido de opcdes de itinerarios formativos para ofertar.
Muitas destas cidades terao dificuldades em ofertar mais de uma opcao de
itinerario formativo. Situacao bem diferente nos grandes centros urbanos, onde

a maior quantidade de escolas publicas que ofertam ensino méedio possibilita a
disponibilizacao de uma lista mais extensa de itinerarios, geralmente com melhor
disponibilidade para investimentos na preparacao docente e em materiais didaticos
de apoio.

Educacao em Tempo Integral

- O Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral — EMT]
registra 1.439 escolas participantes e 312 mil alunos beneficiados. O programa
tem a meta de alcangar 500 mil matriculas até 2022. Trata-se de nUmeros baixos,
considerando que ha 20.500 escolas publicas no Brasil, e 6.6 milhdes de alunos de
ensino médio nas escolas publicas.
Quanto a execucao orcamentaria, em relacao a dotacao atualizada de 325 milhoes
de reais em 2020, menos da metade foi pago, ou seja, 156 milhdes (48%). Ja em 2021
a dotacao atualizada € de 249 milhdes de reais e 51 milhoes (20%) haviam sido pagos
até a data deste relatorio.

BNC Formacéao de Professores da Educacédo Basica (Resolu¢ido CNE/CP n.2/2019 e
CNE/CP n. 1/2020)
A atuacao do MEC ¢ insuficiente e tardia, se restringindo a edicao recente da Portaria
811 de 14 de outubro de 2021, que detalha o Programa Institucional de Fomento e
Inducao da Inovacao da Formacao Inicial Continuada de Professores e Diretores
Escolares.

Programa de Inovacao Educacao Conectada

- Em 2019 a despesa paga frente a dotacao atualizada (355 milhoes) foi de 23,3%.
Em 2020 o percentual de despesa paga aumentou para 71,7%, poréem a dotacao
atualizada diminuiu bastante (195 milhoes). Em 2021 a dotacao atualizada em reais
atinge o seu maior valor (425 milhoes), porém a despesa paga € irrisoria (apenas 3,1
milhdes), até a data deste relatorio.

47. Acbes e entregas do MEC - julho/2020 a julho/2021 - p.15

48. https.//www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?cod
teor=2100978&filename=Tramitacao-RIC+1121/2021.pg04

49, https.//www.camara.leg.br/oroposicoesWeb/prop_mostrarintegra?cod
teor=2100981&filename=Tramitacao-RIC+1123/2021 - pg 03
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Educacdao de Jovens e Adultos

Temas: atendimento, vinculacao com a educacao profissional e aprendizagem.
Desafios

Promover a aprendizagem dos alunos da Educacao de Jovens e Adultos por meio de
metodologias e materiais didatico-pedagogicos proprios;

Oferecer, no minimo, 25% das matriculas de educacao de jovens e adultos, nos
ensinos fundamental e médio, de forma integrada a educacao profissional (meta 10
do PNE):

Erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% a taxa de analfabetismo
funcional para a populacao de 15 anos ou mais (meta 9 do PNE);

Ampliar em até 30% o numero de escolas estaduais e municipais que ofertam a
modalidade de Educacao de Jovens e Adultos nas etapas do ensino fundamental e
ensino médio;

Promover a escolarizacao de cerca de 74 milhdes de brasileiros de 15 anos ou mais
gue nao concluiram a educacao basica na idade certa.

Evidéncias

29% dos brasileiros maiores de 15 anos eram considerados analfabetos funcionais em
2018.

Aproximadamente 6% da populacao brasileira com mais de 15 anos em 2020 nao
sabe ler e escrever.

Em 2020, do total de matriculas de EJA no Brasil, somente 1,8% era integrada

a Educacao Profissional. Alem disso, apenas 0,5% dos alunos de EJA do ensino
fundamental cursavam educacao profissional de forma integrada. Para os alunos

de EJA do ensino médio, o nUmero também € baixo: 3,6% cursavam EJA de forma
integrada com a educacao profissional. Ainda, 8 unidades federativas brasileiras nao
tiveram matricula de EJA de Ensino Fundamental integrada a Educacao Profissional.
O cenario apresentado, portanto, encontra-se distante da meta do PNE (25%).

O numero de matriculados na modalidade EJA apresenta queda desde

2018, passando de 3545988 alunos para 3.002.749 em 2020 (queda de 15%,
aproximadamente).

De 2018 para 2019, aproximadamente 300 mil alunos dos anos finais do ensino
fundamental e 200 mil do ensino médio migraram para o EJA.

H'MxEdH
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50. https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/63574

51. https;//www.observatoriodopne.org.br/meta/alfabetizacao-e-
alfabetismo-funcional-de-jovens-e-adultos

52, Idem

53. https:;//www.observatoriodopne.org.br/meta/eja-integrada-a-
educacao-profissional

54, https.//www.moderna.com.br/anuario-educacao-basica/2021

55, https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas_e_
indicadores/resumo_tecnico_censo_escolar_2020.pdf
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Educacdao de Jovens e Adultos

Os indicadores da Meta 8, destinados a medir a escolaridade meédia da populagcao
de 18 a 29 anos residente no campo, pertencente aos 25% mais pobres, assim como
a razao entre a escolaridade dos negros e nao negros, revelaram taxas relativamente
lentas de crescimento entre 2012 e 2019. Apenas 12,05% (361.910) das matriculas

de EJA encontram-se na zona rural. A EJA de nivel fundamental concentra,
proporcionalmente, o maior numero de matriculas (18,3%).

20% dos municipios brasileiros nao apresentam matriculas em cursos de EJA Ensino
Fundamental e quase 30% dos municipios brasileiros nao apresentam nenhuma
matricula em cursos de EJA.

Parcela significativa dos inscritos no Encceja 2019 concentra-se nas faixas salariais
de até 1salario minimo e de 1a 3 salarios minimos. Aproximadamente 86% dos
participantes que aplicam para certificacao de Ensino Fundamental ou para o
Ensino Médio encontram-se em uma dessas faixas salariais.

Parcela significativa dos participantes da EJA deixaram a escola na faixa etaria de
15a18 anos: 48,9% (Ensino Fundamental) e 56,7% (Ensino Médio), motivados por
dificuldades em conciliar estudos e trabalho, falta de tempo para estudos, auséncia
de apoio familiar e/ou devido a situacdo de vulnerabilidade socioecondmica.

(S )

Olho na desigualdade:

oy

Os alunos identificados como pretos e pardos sao predominantes na educacao de
jovens e adultos, representando 74,9% do EJA fundamental e 68,1% do EJA médio.
Todos os estados das regides Sul (10,4%) e Sudeste (9,1%) apresentaram, em 2019,
taxas de analfabetismo funcional abaixo daquela observada para o Pais (14,1%),
enguanto os estados do Nordeste atingiram taxas superiores a 19,0%. As taxas de
analfabetismo funcional dos residentes nas areas rurais (31,2%) e dos negros (17,5%),
em 2019, foram significativamente maiores que as taxas dos residentes nas areas
urbanas (11,4%) e dos brancos (9,8%).

20,2% dos jovens entre 14 e 29 anos em 2020 nao concluiram a educacao basica

e, entre estes, cerca de 72% sao negros e pardos. Tal publico representara uma
demanda expressiva para a educacao de jovens e adultos.

56. Na integra: a meta 8 objetiva Elevar a escolaridade média da
populagcdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de modo a alcancgar,
no minimo, 12 (doze) anos de estudo no ultimo ano de vigéncia deste
Plano, para as populagdes do campo, da regido de menor escolaridade
no Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar a
escolaridade média entre negros e ndo negros declarados a Fundag¢do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE

57 Relatorio 3° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE

58. https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/63574

59. https://download.inep.gov.br/oublicacoes/institucionais/estatisticas_e_
indicadores/resumo_tecnico_censo_escolar_2020.pdf

60. [dem

61. Idem

62. Relatdrio 3° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE

63. https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/63574
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Educacdao de Jovens e Adultos

MEC - principais ag¢oes

- Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacdo de
Jovens e Adultos (PEJA): retomado em 2012, objetiva aumentar as matriculas do
ensino fundamental e médio na educacao de jovens e adultos (EJA) na modalidade
presencial. Atualmente, é gerenciado pela SEB/MEC e pelo FNDE, sendo destinado
a pessoas com 15 anos ou mais que nao completaram o ensino fundamental ou
meédio, os egressos do Programa Brasil Alfabetizado (PBA), as populacdes do campo,
as comunidades quilombolas, os povos indigenas e as pessoas em cumprimento
de pena em unidades prisionais. Segundo o Ministério da Educacao a auséncia de
resultados para o programa é decorréncia da pandemia (que interrompeu as aulas
presenciais) e também ao pedido dos entes federados pela prorrogacao do prazo
para utilizacao dos saldos financeiros para execucao do PEJA.

- Exame Nacional para Certificacao de Competéncias de Jovens e Adultos
(Encceja): € avaliacdo realizada pelo Inep, direcionada aos jovens e adultos residentes
no Brasil ou no exterior que nao tiveram a oportunidade de concluir seus estudos
em idade propria. O exame busca avaliar o desempenho e a aprendizagem dos
candidatos e também serve como avaliacao da educacao de jovens e adultos em
todo o Brasil. A Ultima edicao do Encceja contou com cerca de 1.608.136 candidatos e
782 participantes realizaram a prova em outubro via reaplicacao.

« Projovem Urbano: destinado a jovens com 18 a 29 anos residentes em areas
urbanas que, por diversos motivos, foram excluidos da escolarizacao, com o objetivo
de reintegra-los ao processo educacional, elevar sua escolaridade e promover sua
formacao cidada e qualificacao profissional, por meio de curso com duracao de
dezoito meses. Atende prioritariamente jovens residentes nos municipios ou regides
com maiores indices de violéncia contra a juventude negra, integrantes do Plano
Juventude Viva e em regides impactadas pelas grandes obras do Governo Federal,
catadores de residuos solidos; egressos do Programa Brasil Alfabetizado (PBA);

e mulheres em sistemas prisionais. Segundo o MEC, diante da repactuacao dos
recursos parados na conta de estados e municipios, via Resolucdo n°13/2021, ndo é
possivel ainda apontar resultados sobre o programa;

64. https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_
mostrarintegra;jsessionid=node014hv7y0h0Om2e0kzpzwozo9rf318609034.
nodeO?codteor=2104577&filename=Tramitacao-RIC+1122/2021

65. Resolucdo n°11/2020: https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-
informacao/institucional/legislacao/item/13843-resolu%C3%A7%C3%A30-
n%C2%BA-11,-de-07-de-outubro-de-2020

66. https.//www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_
mostrarintegra;jsessionid=node0707nmnyOw70xsviurlrau49320413368.
node0?codteor=2101540&filename=Tramitacao-RIC+1191/2021

67. https.//www.camara.leg.br/proposicoesWeb/porop._
mostrarintegra;jsessionid=node014hv7y0h0Om2e0kzpzwozo9rf318609034.
nodeO?codteor=2104577&filename=Tramitacao-RIC+1122/2021

68. https.//www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/
institucional/legislacao/item/14200-resolu%C3%A7%C3%A30-n%C2%BA-
13,-de-10-setembro-de-2021
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« Projovem Campo - Saberes da terra: destinado a jovens agricultores familiares
com 18 a 29 anos que, por diversos motivos, foram excluidos da escolarizacao, a fim
de reintegra-los ao processo educacional, elevar sua escolaridade e promover sua
formacao social e qualificacao profissional. O programa atende prioritariamente
jovens residentes nos municipios com o maior ndmero de escolas No campo e Nos
municipios que fazem parte dos Territérios da Cidadania, além dos jovens egressos
do Programa Brasil Alfabetizado (PBA). Segundo o MEC, diante da repactuacao dos
recursos parados na conta de estados e municipios, via Resolucdo n°13/2021, ndo é
possivel ainda apontar resultados sobre o programa;

« Programa EJA Integrada: visa apoiar acoes para ampliar as matriculas de EJA,
nos ensinos fundamental e médio, na forma articulada a educacao profissional,
em consonancia com o disposto na Meta 10 do PNE. O repasse financeiro € feito
por meio de Termos de Execucao Descentralizada as instituicdes da Rede Federal
de Educacao Cientifica e Tecnologica que se propuseram a promover acdes de
mobilizacdo dos municipios, formacao continuada de profissionais da educacao,
oferta de cursos de EJA integrados a educacao profissional, curadoria e producao de
conteudos didaticos, monitoramento da permanéncia, pesquisa e inovagao. Segundo
o0 MEC, todas as acdes conjuntas aos Institutos Federais estao se consolidando em
uma Portaria que visa instituir o Programa de maneira detalhada.

Alertas

Nao atingimento da meta 10 do PNE

- A meta 10 do PNE propde que sejam oferecidas, no minimo, 25% das matriculas de
educacao de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada
a educacao profissional. Contudo, especialistas ja apontam que a meta nao sera
alcancada em 2024, uma vez que até momento o Brasil possui apenas 1,6% de
matriculas da EJA na forma integrada a educacao profissional. Contribuem para este
cenario a auséncia de investimentos em programas e politicas publicas por parte do
governo federal que integralizam a educacao de jovens e adultos com a educacao
profissional, a falta de a¢des de coordenacao do MEC com os demais entes federados
com este proposito, a caréncia de professores qualificados no tema, os efeitos da
pandemia, o atraso nas parcerias entre MEC e Institutos Federais e a escassez de
parcerias entre o MEC e o mercado empregador.

69. https.//www.camara.leg.br/oroposicoesWeb/orop_
mostrarintegra;jsessionid=node0l4hv7y0h0Om2e0kzpzwozo9rf318609034.
nodeO?codteor=2104577&filename=Tramitacao-RIC+1122/2021

70. https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/
institucional/legislacao/item/14200-resolu%C3%A7%C3%A30-n%C2%BA-
13,-de-10-setembro-de-2021

71. Relatdrio de Gestdo do MEC 2020

72. https.//www.camara.leg.br/proposicoesWeb/orop._
mostrarintegra;jsessionid=node014hv7y0h0Om2e0kzpzwozo9rf318609034.
nodeO?codteor=2104577&filename=Tramitacao-RIC+1122/2021

73. https.//www.camara.leg.br/evento-legislativo/63574

74. http://portal.inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-/asset_
publisher/63YIsGMAMkWI1/document/id/6974122

Assinado eletronicamente pelo{a) Dep. Fellpe RIgon! e outros

W
Para verificar as ﬁ‘EtlJ_rAa'F@ﬁl@/i@)EngMﬁE@ie—assinatura.camara.leg.br/CDZ13410239100

*CD213410239100 %

31



Educacdao de Jovens e Adultos

Auséncia de politicas publicas voltadas a alfabetizacao para o publico de EJA
O MEC nao dispde de politicas publicas voltadas a alfabetizacdao e ao combate
ao analfabetismo funcional para o publico de EJA. O Ministério dedicou esforcos
para a alfabetizacao de criancas da educacao infantil e dos anos iniciais do ensino
fundamental por meio da Politica Nacional de Alfabetizacao (PNA) e programas
como Tempo de Aprender e Conta pra Mim, porém nao desenvolveu - nessas
iniciativas ou outras - modulos e metodologias personalizados para os jovens e
adultos. Ainda, o MEC descontinuou o programa Brasil Alfabetizado, iniciativa voltada
para o combate ao analfabetismo da populacao de 15 anos ou mais;
Houve queda significativa nos recursos destinados a alfabetizacao de jovens e
adultos: em 2019, a dotacdo foi de R$ 25.622.147,00. Em 2020 e 2021, houve quedas de
respectivamente 70% (R$7.596.215,00) e 67%. (R$ 8.456.870,00). O cenéario foi agravado
pelos infimos indices de pagamento: em 2019, estes corresponderam a apenas 0,27%
da dotacao atualizada. Ja em 2020, nao houve sequer efetivacao de pagamentos. Ate
a ultima atualizacao repassada pelo MEC, as taxas de pagamento com tal finalidade
foram de 0,87% no ano de 2021.

Inexisténcia de informacgdes acerca dos resultados dos programas PEJA, Projovem

Urbano e Projovem Campo na ponta
O MEC foi inerte nos dois primeiros anos de gestao em acoes € iniciativas que
beneficiassem o publico da EJA, visto que ndo criou quaisquer politicas publicas
voltadas ao tema durante este periodo. Ainda, a baixa capacidade operacional do
Ministério somado aos efeitos da pandemia, que impediram a presencialidade das
aulas, os pedidos dos entes federados pela prorrogacao nos prazos de vigéncia da
resolucao do PEJA e a publicacao da resolucao do Projovem apenas em setembro de
2021 dificultaram ainda mais a obtencao de informacdes precisas sobre os resultados
dos principais programas voltados a EJA.

Extincao dos conselhos e canais de cooperacao e de participagao com foco na

Educacao de Jovens e Adultos

- A Comissao Nacional de Alfabetizacao e Educacao de Jovens e Adultos — CNAEJA,
que contava com a participacao dos trés entes federativos, bem como de
representantes de movimentos sociais, organismos internacionais, de instituicoes
de ensino superior, e de conselhos, foi extinta pelo governo federal, com base no
Decreto n° 9.759/2019.

75. https.//www.camara.leg.br/oroposicoesWeb/orop_
mostrarintegra;jsessionid=node014hv7y0Oh0Om2e0kzpzwozo9rf318609034.
nodeO?codteor=2104577&filename=Tramitacao-RIC+1122/2021

76. https://iwww.camara.leg.br/evento-legislativo/63574

77. https;//www.camara.leg.br/oroposicoesWeb/prop_
mostrarintegra;jsessionid=node014hv7y0h0Om2e0kzpzwozo9rf318609034.
nodeO?codteor=2104577&filename=Tramitacao-RIC+1122/2021

78. Idem

79. https://iwww.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/
institucional/legislacao/item/14200-resolu%C3%A7%C3%A30-n%C2%BA-
13,-de-10-setembro-de-2021

80. https://www.camara.leg.br/oroposicoesWeb/prop_
mostrarintegra;jsessionid=node014hv7y0Oh0Om2e0kzpzwozo9rf318609034.
nodeO?codteor=2104577&filename=Tramitacao-RIC+1122/202
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Foi também paralisada a Agenda Territorial de Desenvolvimento Integrado de
Alfabetizacdao e EJA, mecanismo de apoio aos sistemas de ensino para a estruturacao
e institucionalizacao de acdes de desenvolvimento integrado de alfabetizacao e EJA.
No segundo semestre de 2021, 0 MEC estabeleceu camaras técnicas da Educacao
Basica para enfrentamento dos impactos da pandemia da Covid-19. Uma de suas
frentes € a EJA. Entretanto, a acao veio tarde e, para o caso da EJA, necessita da
participacao nao somente de secretarias do Ministério da Educacao, mas tambem de
agentes vindos do campo da economia, do trabalho e do desenvolvimento social.

H'MxEdH

*CD213410239100 %

81. https.//www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/
content/id/71137350

82. https.//www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-855-de-29-de-outubro-
de-2021-356213287

83. https.//www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-798-de-31-de-agosto-
de-2021-342002199
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Educac¢do do Campo, Educagdo Escolar Indigena e

Educacgdo Quilombola

Temas: atendimento, aprendizagem, representatividade, implementacao de diretrizes
curriculares, implementacao da BNCC e itinerarios formativos, materiais didaticos,
formacao de professores, infraestrutura, conectividade, execucao orcamentaria

Desafios

Recuperar perdas de aprendizagem decorrentes das consequéncias da pandemia
da Covid-19. Registram-se dificuldades das familias do meio rural quanto ao

acesso a internet e limitacdes por conta das distancias para retirada de materiais
impressos. Plataformas educacionais mais utilizadas por escolas das regides urbanas
se mostraram inviaveis no meio rural devido a baixa conectividade. Mesmo o uso

de aplicativos de mensagens instantaneas, como o Whatsapp, € limitado em

mMuitas areas do meio rural. Este contexto prejudicou sobremaneira o processo de
aprendizagem dos alunos na educacao do campo durante o periodo da pandemia
da Covid-19.

Enfrentar abandono e evasao escolares. Registram-se dificuldades na estratégia

da busca ativa dos alunos do meio rural que abandonaram ou evadiram da escola,
considerando que a maioria mora muito distante das instituicdes de ensino.
Garantir, nos curriculos escolares, conteldos sobre a histdria e as culturas afro-
brasileira e indigena.

Propiciar material didatico apropriado a educacao do campo, educacao escolar
indigena e quilombola.

Formacao adequada de docentes e de gestores escolares.

Reduzir as desigualdades dos alunos destas modalidades em relacao ao acesso, a
permanéncia e a conclusao das etapas de ensino.

Elevar a escolaridade méedia da populacao de 18 a 29 anos, de modo a alcancar no
mMinimo 12 anos de estudo no Ultimo ano de vigéncia do PNE, para as populacdes do
campo (meta 8 do PNE).

Implementar a BNCC do Ensino Médio a partir de 2022 com as devidas orientacoes,
inclusive no referente aos itinerarios formativos, considerando o contexto da
educacao do campo e as especificidades dos povos e comunidades tradicionais.
Implementar devidamente a Resolucdo CNE/CEB n° 5, de 22 de junho de 2012

que define Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Escolar Indigena na
Educacao Basica.

Implementar devidamente a Resolucdo CNE/CEB n°® 8/2012 que define diretrizes
curriculares nacionais para a Educacao Escolar Quilombola na Educacao Basica.
Implementar devidamente a Resolucdo CNE/CEB n° 2, de 28 de abril de 2008 que
estabelece diretrizes complementares, normas e principios para o desenvolvimento
de politicas publicas de atendimento da Educacao Basica do Campo. ==,
Melhorar a situacao da infraestrutura escolar das escolas publicas rurais, indigenas e
guilombolas.

*CD2134102391
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Educac¢do do Campo, Educagdo Escolar Indigena e

Educacgdo Quilombola

Evidéncias

Comparagao entre meio rural e meio urbano

- Aescolaridade média da populacao do campo de 18 a 29 anos era de 10,2 anos em
2020 enquanto que no meio urbano era de 12 anos. Dificilmente a meta 8 do PNE
sera alcancada em 2024.
Em 2020, a populacao de 15 anos ou mais considerada alfabetizada no meio urbano
era de 95,6% e no meio rural, 84,6%.
Em 2020, o percentual de jovens de 16 anos que tinham concluido o ensino
fundamental era de 83% no meio urbano e de 73% no meio rural.
Em 2020, a porcentagem de jovens de 15 a 17 anos matriculados no Ensino Médio no
meio urbano era de 77,5% e no meio rural era de 65,1%.
Em 2020, o percentual de jovens de 19 anos que concluiram o ensino médio no meio
urbano era de 72,2% e no meio rural era de 53,2%.

Escolas, Docentes e Matriculas
Das 47,2 milhdes de matriculas na educacao basica, 52 milhdes estao no meio rural.
Das 179 mil escolas na educacao basica, 54 mil estao no meio rural (inclusas escolas
com localizacao diferenciada - ELD - e escolas rurais nao ELD). Metade das escolas no
meio rural sdo de pequeno porte (ate 50 matriculas).
De 2007 a 2019 foram fechadas quase 35 mil escolas rurais nao ELD. Em 2007 havia
79.820 escolas rurais e em 2019 o Censo Escolar registrou apenas 34.647. Por outro
lado, de 2007 a 2019, as escolas indigenas aumentaram de 2.460 para 3.373; e escolas
situadas em areas quilombolas de 1.253 para 2.556.
Em 2020 havia 278.415 docentes em escolas rurais, 19.356 docentes em terras
indigenas, e 17.122 em areas remanescentes de quilombos.
Em 2007, o numero total de matriculas na educacao basica em escolas localizadas no
campo era de 6.997.319; ja em 2019 este numero caiu para 5.328.818, o que significa
uma reducao de 31,3%. Nas escolas em terras indigenas, as matriculas somavam,
em 2007,171.566 e atingiram 253117, em 2019, um crescimento de 47,5%. No caso das
matriculas em territérios remanescentes de quilombos, em 2007, elas compunham
151782 matriculas e, em 2019, somavam 273.403, um crescimento de 80,1%.

84. Anudrio Brasileiro de Educag¢do Bdasica 2021 (TPE e Moderna)

85. Idem

86. Idem

87. Idem

88. Idem

89. Censo da Educacdo Bdsica 2020 - notas estatisticas — INEP/
DEEB/2021, p.19

90. Escolas com localizagdo diferenciada (ELD) - estabelecimentos
de ensino localizados em dreas de assentamento da reforma agrariaq,
terras indigenas e dreas remanescentes de quilombos

91. Censo da Educacdo Bdsica 2020 - notas estatisticas — INEP/
DEEB/2021

92. “As escolas com localizagdo diferenciada e o direito a educagdo”
v.3n.4(2021) Cadernos de Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais:
Cendrio do Direito & Educacdo/INEP.

93. Idem

94. Idem
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Educac¢do do Campo, Educagdo Escolar Indigena e

Educacgdo Quilombola

Materiais Didaticos, Formacao e Estratégias Pedagdgicas
A pedagogia da alternancia € um metodo que busca a interacao entre o estudante
gue vive no campo e sua realidade cotidiana. Ela intercala um periodo de convivéncia
na sala de aula com outro no campo, visando diminuir a evasao escolar em areas
rurais. Todavia, apenas 0,5% das escolas rurais adotam a pedagogia da alternancia.
O uso de materiais didaticos proprios, que respeitem a cultura e as tradicoes das
comunidades, € uma das recomendacdes contidas nas diretrizes curriculares
referentes a educacao do campo, indigena e quilombola. Verificou-se que 0 uso
de material didatico proprio para a educacao do campo ocorre em apenas 15% das
escolas do campo. Nas escolas em areas remanescentes de quilombos o percentual
€ de 12,6% e em terras indigenas sobe para 29,2%, porém percentuais ainda baixos.
Em relacao ao ensino médio, quase um terco (27,7%) dos professores de escolas
em territorios indigenas possuem como formacgao apenas o ensino medio (sem
formacao para o magistério) ou mesmo somente o ensino fundamental (completo
ou incompleto), e 37,8% em relacao aos anos finais do ensino fundamental. Nas
areas quilombolas, respectivamente, os percentuais sao 4,3% e 6,9%.

Infraestrutura Escolar
14,7% das escolas da zona rural nao tém esgoto, em area de remanescente de
guilombos o percentual € de 10,2%, e em terras indigenas, 50,2%.
12,1% das escolas da zona rural nao tem agua potavel, em area de remanescente de
quilombos o percentual € de 9,6%, e em terras indigenas o percentual é de 39,2%.
Apenas 16,3% das escolas no campo possuem biblioteca. Entre as escolas em
territorio indigena, apenas 6,8%, e em area de remanescente de quilombos somente
13,4%.
Menos da metade (44,5%) das escolas no campo possuem acesso a internet. Entre
as escolas em territorio indigena, apenas 19,3% e em area de remanescente de
quilombos somente 37,9%.

(S )

Olho na desigualdade:

e

O percentual de alunos do 9° ano do EF do meio rural com aprendizagem adequada
no SAEB/2019 em lingua portuguesa foi de 23,8%; quase a metade do verificado no
meio urbano (43,2%). Quanto a matematica, o nivel de aprendizagem adequado dos
alunos do 92 ano do EF do meio rural (12,5%) foi metade do observado daqueles do
meio urbano (25,6%).

95. Idem

96. Idem

97. Idem

98. Anuario Brasileiro de Educag¢do Bdsica 2021. p.47 (TPE e Moderna)
99. Idem

100. “As escolas com localizagdo diferenciada e o direito a educag¢do”
v.3n.4(2021) Cadernos de Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais:
Cendrio do Direito & Educacdo/INEP. p.102

101. Idem, p. 102

102. Anuario Brasileiro de Educag¢do Basica 2021. p.71 (TPE e Moderna
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Educacgdo Quilombola

O percentual de alunos do 3° ano do EM do meio rural com aprendizagem adequada
no SAEB/2019 em lingua portuguesa foi de 17%; menos da metade do verificado

Nno Mmeio urbano, que foi de 37,9%. Quanto a matematica, o nivel de aprendizagem
adequado dos alunos do 3° ano do EM do meio rural foi de somente 3%, enquanto
gue no meio urbano foi de 10,6%.

MEC - principais acoes

« Prolind e Acao Saberes Indigenas nas Escolas: o Programa de Apoio a Formacao
Superior e Licenciaturas Interculturais Indigenas — Prolind oferta cursos especificos
para a habilitacao de professores indigenas para a docéncia nos anos finais do
ensino fundamental e no ensino médio, tendo sido envolvidos em 2020 apenas 3
IFES para formacao de apenas 488 cursistas. Cursos especificos para a docéncia nos
anos iniciais do EF também sao ofertados por meio do Acao Saberes Indigenas nas
Escolas, tendo sido envolvidos em 2020 10 IES e 2.456 vagas foram ofertadas. Nao
foram ofertados novos cursos em 2021.

+ Escola da Terra (formacgao de professores): consiste na formacao continuada
para professores do campo e de comunidades quilombolas das redes estaduais
e municipais gue atuam nos anos iniciais do ensino fundamental em turmas
multisseriadas ou seriadas. Em 2019 nao houve oferta de novas vagas, e em 2021 a
meta e formar apenas 960 professores da educacao basica do campo e quilombola,
de um universo total de quase 300 mil.

- Programa Dinheiro Direto na Escola /PDDE Campo/Agua: visa o abastecimento de
agua e esgotamento sanitario. Foram atendidas apenas 602 escolas publicas rurais
em 2020/2021 de um universo total de 54 mil escolas.

- Programa Dinheiro Direto na Escola /PDDE Campo: visa melhoria das condicdes
de infraestrutura das escolas publicas rurais. Foram atendidas 3.319 escolas publicas
rurais em 2020/2021.

+ Programa Educacao Conectada: 7.500 escolas com satélite instalado. Apoio aos
projetos Amazénia Conectada, Norte e Nordeste Conectado para levar conectividade
a mais de 50 municipios de dificil acesso com instalacao de aproximadamente 8.000
km de cabos fluviais de fibra otica.

« PAR - Plano de A¢des Articuladas: no periodo de 2018 a 2020 nao foram concluidas
escolas indigenas, quilombolas e do campo. Foram aprovadas e estdao em execucao 3
escolas indigenas, 1 escola quilombola e 58 escolas do campo.

103. Idem

104. Relatdrio de Gestdo 2020 do MEC. disponivel em: https://iwww.gov.
br/mec/pt-br/processo-de-contas-anuais/processo-de-contas-anuais-
secretaria-executiva-se (pg. 56).

105. https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/prop_
mostrarintegra;jsessionid=node0lem8p0Ox4wshfkittop2egcjh8x16364556.
nodeO?codteor=2101015&filename=Tramitacao-RIC+1127/2021 pg.14
106. Acées e entregas do MEC - julho/2020 a julho/2021

107. Idem

108. idem

109. Relatdrio de Gestdo 2020 do MEC. https.//www.gov.br/mec/pt-br/
processo-de-contas-anuais/processo-de-contas-anuais-secretaria-
executiva-se (pagina 57)
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Educac¢do do Campo, Educagdo Escolar Indigena e

Educacgdo Quilombola

Alertas

Pandemia da Covid-19
O MEC deveria ter exercido papel de lideranca e de orientacao junto as secretarias
de educacao acerca dos inumeros desafios que a pandemia da covid-19 ocasionou
nas modalidades da educacao do campo, quilombola e indigena, especialmente
considerando 0 acesso muito baixo a internet nestas localidades e dificuldades mais
acentuadas de educacao remota, em comparagao com as escolas do meio urbano.

Extmgao da SECADI e falta de priorizagcao
Em 2019 foi extinta a SECADI (Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacao,
Diversidade e Inclusao). Em substituicao foi criada a SEMESP (Secretaria de
Modalidades Especializadas de Educacao). Esta alteracao significou a extincao da
Coordenacao Geral de Politicas de Educacao do Campo, da Coordenacao Geral de
Educacao para as Relacdes Etnico-Raciais e da Coordenacio de Educacao Escolar
Indigena. Em substituicao, foi criada apenas uma coordenacao ampla, denominada
de Coordenacao-Geral de Educacao Indigena do Campo, Quilombola e de Tradicoes
Culturais. A extincao da SECADI resulta em uma maior invisibilidade dos desafios
referentes a educacao do campo, quilombola e indigena, inclusive com impacto nas
estruturas organizacionais de estados e municipios, que tendem a se espelhar na
estrutura federal.
E notdria a auséncia de priorizacdo da Educacéo Escolar Indigena e Quilombola
nas entregas do MEC. No documento denominado “acdes e entregas do MEC entre
junho/2020 a julho/2021", ndo s&o verificadas mencdes explicitas a estas modalidades.

Parecer Conselho Nacional de Educacao - Pedagogia da Alternancia
O Parecer do Conselho Nacional de Educacdo CNE/CP 22/2020, que trata das
diretrizes curriculares da Pedagogia da Alternancia na Educacao Basica e Superior,
foi aprovado em 8 de dezembro de 2020, mas ainda nao foi homologado pelo
Ministro da Educacao. O parecer aborda a dinamica de organizacao dos processos
educativos, planejamento curricular, calendario escolar e os processos de producao
do conhecimento dos povos do campo, indigenas, quilombolas e comunidades
tradicionais. Nada justifica que um parecer aprovado pelo CNE em 2020 (com
participacdo de representantes da SEMESP/MEC) ndo tenha ainda sido homologado
pelo Ministro da Educacao.

Parecer Conselho Nacional de Educacéo - diretrizes operacionais/escolas

quilombolas

. O Conselho Nacional de Educacéo aprovou o Parecer CNE/CEB n° 8/2020 (reexame
Parecer CNE/CEB 1/2021) que define diretrizes nacionais operacionais para a garantia
da qualidade das escolas quilombolas, porém este ainda nao foi homologado pelo
Ministro da Educacao.
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Educacgdo Quilombola

Parecer Conselho Nacional de Educacéo - diretrizes operacionais/escolas
quilombolas
O Conselho Nacional de Educacdo aprovou o Parecer CNE/CEB n°® 8/2020 (reexame
Parecer CNE/CEB 1/2021) que define diretrizes nacionais operacionais para a garantia
da qualidade das escolas quilombolas, porém este ainda nao foi homologado pelo
Ministro da Educacao.

Representacao Indigena no Conselho Nacional de Educag¢ao (CNE)
Nos ultimos vinte anos, o CNE teve representacao indigena, com professores
indigenas especialistas, como, por exemplo, Gersem José dos Santos, do povo Baniwa
de Sao Gabriel da Cachoeira (AM), que foi conselheiro nos periodos de 2006 a 2008
e 2016 a 2020, assim como Rita Gomes do Nascimento, do Povo Potyguara do Ceara,
que foi conselheira no periodo de 2010 a 2016. Desde 2020 nao ha representacao
indigena no CNE, assim, o MEC rompe com uma pratica de 20 anos que reconhecia
a diversidade cultural da sociedade brasileira com a presenca de um educador
indigena em uma das vagas do Conselho Nacional de Educacao.

Esvaziamento de Comissodes e instancias de didlogo como a CNEEI - Comissao
Nacional de Educacao Escolar Indigena
A Comissao Nacional de Educacao Escolar Indigena (CNEEI) € uma instancia de
controle social do MEC, instituida em 2010, composta por representantes indigenas,
governamentais e de organizacdes da sociedade civil. A funcao do 6rgao é assessorar
o MEC na formulacao de politicas educacionais voltadas ao publico indigena.
O esvaziamento do dialogo e da interlocucao com Comissodes e instancias de
controle social das modalidades do campo, indigena e quilombola enfraquece o
desenvolvimento das politicas nacionais.

BNCC Ensino Médio - itinerarios Formativos
O programa lItinerarios Formativos do MEC, lancado em setembro de 2021, nao faz
mencao a implementacao da iniciativa nas modalidades de educacao do campo,
quilombola e indigena.

Politica de Material Didatico para Educacao Escolar Indigena e Quilombola
Na execucao orcamentaria da Acao 20RQ -Producao, Aquisicao e Distribuicao de
Livros e Materiais Didaticos nao ha detalhamento especifico para educacao escolar
indigena e quilombola. A ultima distribuicao de livros pelo PNLD Campo foi em 2018,
atendendo 56 mil escolas.

Orcamento Infraestrutura Indigena
A dotacao atualizada caiu de 4,1 milhdes de reais em 2019 para irrisorios 112 mil em
2021.

110. https.//www.camara.leg.br/proposicoesWeb/orop._
mostrarintegra;jsessionid=node0lem8p0Ox4wshfkittop2egcjh8x16364556.
nodeO?codteor=2101015&filename=Tramitacao-RIC+1127/2021 pg.19
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Orcamento Infraestrutura Indigena
A dotacao atualizada caiu de 4,1 milhdes de reais em 2019 para irrisorios 112 mil em
2021.

PROLIND (Programa de Apoio a Formagao Superior e Licenciaturas Interculturais
Indigenas) - execugdo orcamentadria
A dotacao atualizada para programas de formacao para educagcao do campo,
indigena e quilombola caiu de 7,5 milhdes de reais em 2019 para 3,6 milhdes em
2020 e 1,8 milhao em 2021. Nestes trés anos, apenas 19.54791 foram pagos em 2019.
Nao consta despesa paga em 2020 e 2021.

Infraestrutura basica - Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE Campo e Agua
Em 2020 e 2021 ndo consta despesa paga no orcamento do PDDE Campo e Agua,
agravando a precaria situacao de infraestrutura das escolas publicas rurais.

Programa Norte Conectado

- Parceria com a RNP e com o MCTI para distribuicao de internet nas escolas da regiao
Norte, via Programa Norte Conectado. O projeto € ambicioso, mas nao conseguira
atender as demandas de conectividade em curto prazo das escolas publicas rurais,
devido a complexidade de sua operacao.

111. https://iwww.camara.leg.br/proposicoes Web/prop._
mostrarintegra;jsessionid=node0lem8pOx4wshfkittop2egcih8x16364556.
node0?codteor=2101015&filename=Tramitacao-RIC+1127/2021 pg.09

112. https:/iwww.camara.leg.br/oroposicoes Web/prop._
mostrarintegra;jsessionid=node0lem8pOx4wshfkittop2egcjh8x16364556.
node0?codteor=2101015&filename=Tramitacao-RIC+1127/2021 pg.09

113. https.//www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop._
mostrarintegra;jsessionid=node0lem8pOx4wshfkittop2egcjh8x16364556.
node0?codteor=2101015&filename=Tramitacao-RIC+1127/2021 pg.10
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Educacao Inclusiva

Temas: atendimento, acessibilidade, formacao de docentes/apoio especializado, incluso.
Desafios

Universalizar, para a populacao de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao, o acesso a educacao basica
e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de
ensino, conforme estipulado pela meta do PNE.

Garantir que o sistema educacional seja inclusivo, com salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados.
Aumentar a oferta de cursos de formacao inicial e continuada para alunos de
licenciatura e professores, com o intuito desses auxiliarem a aprendizagem dos
alunos da educacao inclusiva e fomentar acdes de socializacao.

Evidéncias

Cerca de 15% da populacao de 4 a 17 anos com deficiéncia nao frequentam a escola.
67,6% da populacao com deficiéncia nao tém instrucao ou possui © ensino
fundamental incompleto. Ainda, na populacao de 18 anos ou mais com deficiéncia,
apenas 5% possuem nivel superior completo. Por fim, nesta populacao, apenas 16,6%
das pessoas tém ensino médio completo ou superior incompleto.

O percentual de alunos que sao publico-alvo da educacao especial em escola publica
incluidos em escolas regulares é de 96,5%.

O percentual de matriculas na educacao basica de alunos de 4 a 17 anos de idade
com deficiéncia, TGD, altas habilidades ou superdotacao que recebem atendimento
educacional especializado (AEE) € de 479%. Em 2014, este percentual foi de 50%.
Apenas 56,1% das escolas brasileiras de Educacao Basica possuem banheiro
adequado para pessoas com deficiéncia, 28,3% tém sala de recursos multifuncionais
para Atendimento Educacional Especializado (AEE) e 68% apresentam dependéncias
e vias adequadas a alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

114. A meta 04 do PNE visa universalizar, para a populagdo de 4 a

17 anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a educagdo bdsica e ao
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede
regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo,
de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos
especializados, publicos ou conveniados.

115. Idem

116. http.//simec.mec.gov.br/pde/grafico_pne.php

117. https./biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livi01846.pd

118. https.//www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?co
dteor=2100987&filename=Tramitacao-RIC+1124/2021

119. http.//portal.inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-/asset_
publisher/63YIsGMAMkWI1/document/id/6974122

120. https.//www.moderna.com.br/anuario-educacao-basica/2021/
educacao-especial-inclusiva.html

0 *

*CD21341023910

Assinado eletronicamente pelo(a}, Dep. Fellpe RIgONI € outros

W
Para verificar as R‘Etl;_rﬁa'F@ﬁl@/i@)EngME@ie—assinatura.camara.leg.br/CDZ13410239100

41



Educacao Inclusiva

No Brasil, 3 em cada 5 professores alegam que carecem de conhecimento sobre
como educar os alunos que fazem parte do publico da educacao inclusiva e apenas
5% tém formacao em temas de Educacao Especial.

sl
Olho na desigualdade: (O

NE
63,3% das escolas da zona urbana possuem banheiro adequado ao uso dos alunos
com deficiéncia ou mobilidade reduzida. Na zona rural, essa porcentagem € de 31,2%.
O acesso a educacao basica da populacao correspondente ao grupo dos 25% mais
pobres (81,4%) era inferior em relacao aos 25% mais ricos (89,7%), demonstrando
que a renda domiciliar per capita influencia a escolarizacao da populacao com
deficiéncia.

MEC - principais acées

« Nova Politica de Educac¢ao Especial (PNEE): Implementada pelo Decreto n°
10.502/2020, a Politica Nacional de Educacao Especial: Equitativa, Inclusiva e com
Aprendizado ao Longo da Vida, dando a familia da pessoa com deficiéncia a escolha
de matricula-la em uma escola comum regular ou numa escola especial. O Decreto
encontra-se atualmente suspenso, a partir de decisao do Supremo Tribunal Federal
(STF).

- Iniciativas voltadas a comunidade surda: por meio da Diretoria de Politicas
Publicas da Educacdo Bilingue de Surdos (DIPEBS), a SEMESP/MEC desenvolveu
acoes especificas para atendimento direto ou indireto de alunos surdos, tais como
cursos de formacao continuada de professores, reformas em escolas especializadas
para surdos, cartilha para orientacao de retorno as aulas, cinema acessivel e proposta
de referencial curricular para o ensino de portugués como segunda lingua para
surdos.

Repasses de recursos e programas que visam acessibilidade:

« Programa Escola Acessivel: recursos financeiros repassados por meio do PDDE,
destinados as acdes de adequacao arquitetdnica ou estrutural do espaco fisico
reservado a instalacao e funcionamento das salas de recursos multifuncionais;
adequacao de sanitarios, alargamento de portas e vias de acesso, construcao de
rampas, instalacao de corrimao e colocacao de sinalizacao tatil e visual e aquisicao de
mobiliario acessivel, cadeira de rodas, material desportivo acessivel e outros

*

121. https://www.uol.com.br/ecoa/colunas/rodrigo-mendes/2021/09/24/
formacao-de-professores-catalisador-chave-para-a-educacao-inclusiva.
htm

122. https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?co
dteor=2100987&filename=Tramitacao-RIC+1124/2021

123. https://iwww.moderna.com.br/anuario-educacao-basica/2021/
educacao-especial-inclusiva.html

124. http:/portal.inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-/asset_
publisher/63YIsGMAMkWI1/document/id/6974122

125. As informagdes sobre a suspensdo da nova PNEE encontra-se no
topico “Alertas”
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Educacao Inclusiva

recursos de tecnologia assistiva. No triénio 2019/2021, o MEC relatou atendimento
de 7.265 escolas, contemplando pouco mais de 3,5 milhdes de alunos em todas as
Unidades da Federacao

« Programa Implantacao Salas de Recursos Multifuncionais: destinacdo de
recursos financeiros para equipar salas de recursos multifuncionais e salas bilingues
de surdos, destinadas ao atendimento educacional especializado, visando a
aquisicao ou adequacao de itens gue compdem essas salas, nos moldes operacionais
e regulamentares do PDDE, as escolas publicas municipais, estaduais e do Distrito
Federal da Educacao Basica (Resolucao n° 15, de 7 de outubro de 2020). Entre 2020 e
2021, foram atendidas cerca de 13.700 escolas, contemplando aproximadamente 485
mil alunos .

« PNLD Acessivel: conjunto de acdes voltadas para a distribuicao de obras didaticas,
pedagogicas e literarias, entre outros materiais de apoio a pratica educativa,
destinados aos alunos e professores das escolas publicas de educacao basica do
Pais, assegurando aos alunos deficientes visuais, surdocegos, livros em formatos
acessiveis, com base na Resolucdo FNDE n° 42/2012. Em 2019, foram transcritos para
o braille e para o EPUB, 362 titulos para os anos iniciais do Ensino Fundamental. Em
2020, foram transcritos 376 titulos para os anos finais do E.F. Ja em 2021, 355 titulos
dos anos iniciais do E.F. foram atualizados conforme a BNCC e todos os titulos
voltados ao Ensino Médio foram transcritos via o PNLD Acessivel.

Alertas

Inexisténcia de indicadores que possibilitem aferir o cumprimento da meta 4 do
Plano Nacional de Educacao e limitacdes nas coletas de informacgdes sobre este
publico.
Nao ha na Pnad informacodes sobre a populacao com deficiéncia. Logo, os calculos
desse indicador sao feitos com base no Censo Demografico e no Censo Escolar,
limitando as informacoes as coletas decenais. Ressalte-se ainda a diversidade e falta
de harmonizacao de conceitos para o publico da educacao inclusiva adotados pelo
Censo Demografico e pela Lei de Diretrizes e Bases (LDB), pelo PNE e pelo Censo da
Educacao Basica.
Considera-se que o indicador 4B do PNE informa apenas o percentual de matriculas
desses alunos que estudam em classes comuns do ensino regular e/ou da EJA da
educacao basica, nao captando outros fatores relacionados a qualidade da oferta de
ensino e o uso de salas de recursos multifuncionais, por exemplo.

126. https.//www.camara.leg.br/oroposicoesWeb/prop_maostrarintegra?co
dteor=2100987&filename=Tramitacao-RIC+1124/2021

127. Idem

128. O dltimo edital foi em 2020, em que se convocou interessados na
produg¢do nos formatos acessiveis braille e EPUBS das obras didaticas
destinadas aos estudantes e professores dos anos finais do ensino
fundamental (6° ao 9° ano) das escolas da educagdo bdsica publica, das
redes federal, estaduais, municipais e do Distrito Federal.

129. https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?co
dteor=2100987&filename=Tramitacao-RIC+1124/2021

130. http://simec.mec.gov.br/pde/grafico_pne.php
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Baixo alcance das iniciativas de formacédo continuada promovidas pela SEMESP/
MEC
- Nas iniciativas de oferta de cursos voltadas para a educacao bilingue de surdos, a
SEMESP/MEC atendeu na formac&o em 2020 cerca de 3.800 professores e prevé a
participacao de 4.500 profissionais na formacao continuada de 2021. Considerando o
numero atendido e o contingente de profissionais previstos para a formacao de 2027,
a iniciativa alcancara apenas 0,37% do total de docentes da Educacao Basica.

No que envolve a formacao continuada de professores pela Renafor, em 2021,
encontra-se em curso a oferta de 16 mil vagas. A SEMESP/MEC prevé no acumulado
de 2019, 2020 e 2021, oferta de 25 mil vagas, o que correspondera a somente 1,1%

do total de docentes da Educacao Basica. Grave ainda € que essa acao apresenta
decréscimos de publico desde 2014 e ficou parada no ano de 2019.

Investimentos e alcance de iniciativas voltadas a infraestrutura e a acessibilidade

aquém do necessario

- O alcance do programa Escola Acessivel esta abaixo do desejavel. Segundo o MEC,
7.265 escolas foram beneficiadas pelo programa, o que corresponde a apenas 12%
da meta de atendimento estipulada pela Secretaria. E agravante o fato do programa
nao ter tido sequer dotacao orcamentaria nos anos de 2020 e 2021.
O Programa Sala de Recursos Multifuncionais nao apresentou destinacao de
recursos no ano de 2019. Além disso, a dotacao orcamentaria destinada ao programa
caiu em 25% quando comparamos 0s anos de 2020 e 2021. O programa teve 0% de
pagamento em ambos 0s anos.
A SEMESP/MEC em parceria com FNDE entregou aproximadamente 11.000 livros
com tinta-braille para estudantes com deficiéncia dos anos finais do ensino
fundamental via PNLD 2020. A quantidade de 11.000 livros representa apenas 0,35%
do total de estudantes com 4 a 17 anos que possuem dificuldade permanente de
enxergar. O PNLD Acessivel teve pagamento de 0% nos anos de 2020 e 2021.

Enfoque de esforcos na Nova Politica de Educacgdo Especial (PNEE), considerada
até o momento inconstitucional pelo STF
Ainiciativa de maior destaque elaborada pela Secretaria de Modalidades

131. https.//www.camara.leg.br/proposicoes Web/prop_mostrarintegra?co
dteor=2100987&filename=Tramitacao-RIC+1124/2021

132. https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/
estatisticas_e_indicadores/resumo_tecnico_censo_escolar_2020.pdf

133. https.//download.inep.gov.br/oublicacoes/institucionais/
estatisticas_e_indicadores/resumo_tecnico_censo_escolar_2020.pdf

134. https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?co
dteor=2100987&filename=Tramitacao-RIC+1124/2021

135. Atendimento de 60 mil escolas, conforme resposta ao RIC n°
1124/2021

136. https./www.camara.leg.br/oroposicoesWeb/prop_mostrarintegra?co
dteor=2100987&filename=Tramitacao-RIC+1124/2021

137. https.//www.camara.leg.br/oroposicoesWeb/prop_mostrarintegra?co
dteor=1936500&filename=Tramitacao-RIC+1070/2020

138. https.//www.moderna.com.br/anuario-educacao-basica/2021/
educacao-especial-inclusiva.html

139. https:;//www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?co
dteor=2100987&filename=Tramitacao-RIC+1124/2021
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Educacao Inclusiva

Especializadas do MEC foi a nova PNEE, considerada uma medida segregadora e
inconstitucional por um numero significativo de entidades e organizacoes sociais
voltadas a educacao inclusiva g, até o presente momento, pelo Supremo Tribunal
Federal. Ao avaliar os segmentos de pessoas com deficiéncia ouvidos e que
participaram efetivamente do processo de criacao da politica, observa-se a presenca
de apenas 10 entidades, sendo apenas 7 oriundos da sociedade-civil organizada,
demonstrando que a criacao da politica, principalmente nos anos de 2019 e 2020 nao
teve participacao ativa dos segmentos da sociedade que representam este publico e
tampouco canais de didlogo, como audiéncias publicas, para o acolhimento de visdes
plurais sobre o assunto.

Em amplo debate realizado pelo Supremo Tribunal Federal em agosto de 2021,
observou-se que o Decreto privilegia a criacao de escolas especializadas, em detrimento
de investimentos de acessibilidade, de formacio/contratacido de profissionais e de
acolhimento para os estudantes com deficiéncias nas escolas comuns, além de nao
considerar a opiniao do proprio estudante e de pedagogos especialistas No assunto;
Até a conclusao deste relatorio, o Decreto que institui a medida permanece suspenso.

Auséncia de politicas educacionais voltadas ao publico da educacao inclusiva na
pandemia do novo coronavirus
A falta de coordenacao por parte do MEC, de maneira integrada com os demais
entes federados, dificultou a inclusao do publico-alvo da educacao inclusiva na
pandemia. A programacao curricular desenhada pelos estados e municipios
para o periodo de afastamento escolar foi marcada pela adocao de materiais
estruturados, produzidos com vistas ao aluno meédio da rede e com pouca abertura
de customizacao. Além disso, as interacdes pedagogicas foram majoritariamente
baseadas em plataformas e conteudos digitais e o AEE foi suspenso na maior
parte das redes publicas do pais durante o periodo de pandemia ou teve sua oferta
reduzida drasticamente.
Apesar da participacao na construcao de Pareceres do CNE voltados ao assunto,
a SEMESP/MEC ndo elaborou politica prépria que orientasse ou propiciasse a
continuidade da aprendizagem desses estudantes no ambiente remoto, que
fomentasse a conectividade, que mitigasse a evasao escolar desse publico e
gue promovesse o apoio de profissionais como os do AEE. Sobre o Ultimo ponto,
a SEMESP/MEC ofereceu apenas 8.000 vagas para oito cursos referente ao
atendimento educacional especializado em contexto de pandemia.

*

140. http:/portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.
asp?idConteudo=471610&ori=1

141. https.//www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_
mostrarintegra;jsessionid=node02wj6nzmkxuz5d2wvsoic4hld952141.nod
e0?codteor=1957836&filename=Tramitacao-RIC+1487/2020

142. http://portal.stfjus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.
asp?idConteudo=471610&ori=1

143. https.//ubes.org.br/ubesnovo/wp-content/uploads/2021/03/NOTA-
T%C3%89CNICA_DIREITO-HUMANO-%C3%80-EDUCA%C3%87%C3%830_
Documento-Oficial.pdf

144. Idem
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Educacao Inclusiva

Como consequéncia, o periodo da pandemia foi marcado por uma maior exclusao
dos alunos com deficiéncia do processo de aprendizagem.

Para a volta as aulas, apesar da participacao na construcao do Guia de Retorno as
aulas da SEB/MEC, nota-se auséncia de medida prépria a fim de avaliar os impactos
da pandemia no aprendizado e nas capacidades psico-sociais deste publico,
inclusive com orientacoes personalizadas as condicoes de cada um desses. Ainda,
falta documento proprio contendo diretrizes para os profissionais de educacao no
momento de acolher esses alunos.

9
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Educacgao Profissional e Tecnolégica para o Ensino Médio

Temas: atendimento, vinculacao escola e mercado empregador, formacao de docentes
Desafios

Triplicar as matriculas da Educacao Profissional Técnica de nivel medio, assegurando
a qualidade da oferta e pelo menos 50% da expansao no segmento publico,
conforme definido pela meta 11 do PNE.

Aumentar o numero de docentes e profissionais capacitados na modalidade g, com
isso, ampliar o numero de turmas e salas destinadas a EPT.

Estabelecer parcerias entre o Ministério da Educacao, o mercado empregador e o
Sistema S, a fim de tornar a aprendizagem profissional um caminho de formacao
atrativo e também uma porta de entrada para o mercado de trabalho.

Diversificar a oferta de cursos, visando aproximar a formacao dos alunos de nivel
meédio com as mudancas e exigéncias do mercado de trabalho e promover iniciativas
de inovacao, empreendedorismo e educacao tecnoldgica.

Fomentar e apoiar estados e municipios na oferta e na adesao de alunos ao quinto
itinerario formativo do Novo Ensino Médio, além de articular a EPT nivel médio com a
educacao basica e com a educacao superior.

Atualizar o Catalogo Nacional de Cursos Técnicos (CNCT) e garantir que a diversidade
dos cursos seja ofertada pelas redes estadual e municipal.

Proporcionar a aproximacgao dos setores produtivos locais da construcao da oferta

de cursos técnicos, ampliando o potencial de inclusao produtiva das juventudes e de
desenvolvimento das comunidades locais.

Evidéncias

De 1.602.946 matriculas em educacao profissional técnica de nivel méedio, em 2013,
passou-se a 1.874.974, em 2019, um crescimento de aproximadamente 17,0%. A
expansao correspondeu a 272.028 matriculas, o que representa apenas 8,5% da
expansaoc necessaria para o atingimento da meta estabelecida para o ano de 2024.
A meta € alcancar cerca de 5.224.584 matriculados na modalidade. Ja em 2020, o
numero de matriculas passou para 1.901.477, 0 que representa 36% do necessario
para atingir a meta.

A proporcao de matriculas da Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio em
relacao ao total de matriculas de Educacao Basica de Nivel Médio cresceu 6,4 pontos
percentuais na ultima década, revelando um ritmo lento diante das demandas
educacionais brasileiras. Ha atualmente 1,9 milhao de matriculas, das quais 1,2 milhao
(62,2%) sao ofertadas na rede publica. 94,9% estao em escolas localizadas em areas
urbanas.

145. http:/portal.inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-/asset_
publisher/63YIsGMAMkW]1/document/id/6974122

146. https./www.moderna.com.br/anuario-educacao-basica/2021

147. file://D:/USERS/01883320143/Downloads/Relato%CC%81rio%20d0%20
3%C2%BA%20ciclo%20de%20monitoramento%20das%20metas%20
do%20Plano%20Nacional%20de%20Educac%CC%A7a%CC%830%20
2020%20-%20Suma%CC%81rio%20Executivo%20(2).pdf
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Educacgao Profissional e Tecnolégica para o Ensino Médio

O numero de matriculas em educacao profissional de nivel médio € cerca de 1,0%
da populacao, variando entre 0,5% e 1,5%, dependendo da unidade da Federacao.

A oferta ocorre somente em 35,4% dos municipios, atendendo apenas 26,6% dos
municipios do Centro-Oeste.

As matriculas dos cursos de ensino méedio propedéutico regular, normal magistério
e técnico integrado sao prioritariamente no periodo matutino. Ja as matriculas

dos cursos destinados a jovens e adultos e dos cursos técnicos subsequentes sao
ofertados principalmente no periodo noturno.

A maioria dos alunos (56%) da educacao profissional técnica de nivel médio € do
sexo feminino, com o percentual mantendo-se quase inalterado no tempo. O grande
numero de mulheres nos cursos técnicos de Enfermagem impacta o percentual
feminino geral.

sl

Olho na desigualdade:
ks

23,4% das matriculas da Educacao Basica de Nivel Médio da regiao Sul referem-
se a Educacao Profissional Técnica de Nivel Medio. O mesmo vale para 10,8% das
matriculas da regiao Norte e 12,2% da regiao Centro-Oeste.
Quando comparamos oferta da EPT nivel médio com o porte dos municipios
observa-se que a maioria dos municipios com mais de 50 mil habitantes (mais
de 90%) oferece cursos técnicos. Ja entre os municipios com menos de 10 mil
habitantes, menos de 10% tém essa oferta.

MEC - principais acoes

Programa Novos Caminhos: conjunto de acdes voltadas ao fortalecimento da politica
de EPT, com vista a apoiar as redes e instituicoes de ensino No planejamento da
oferta de cursos, alinhadas as demandas do setor produtivo, e na incorporacao das
transformacodes produzidas pelos processos de inovacao tecnologica.

Educacao no Mundo 4.0 - EDMU4.0: Iniciativa que visa atender demandas futuras
da sociedade como um todo, que requererao o desenvolvimento de habilidades
fundamentais tais como criatividade, empreendedorismo e inovacao. O programa

se desdobra em iniciativas como os Editais de Educacao 4.0, oficinas 4.0,
Empreendedorismo Inovador, fomento a projetos de Iniciacao Tecnoldgica, criacao
de Polos de Inovacao e na construcao do Projeto Intech Challenge (dentre outros).

148. https.//www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-
estatisticas-e-indicadores/anuario%20-a-educacao-profissional-e-
tecnologica/resultados
149. https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-
estatisticas-e-indicadores/anuario%20-a-educacao-profissional-e-
tecnologica/resultados
150. https.//www.moderna.com.br/anuario-educacao-basica/2021
151. https.//www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-
estatisticas-e-indicadores/anuario%20-a-educacao-profissional-e-
tecnologica/resultados
152. Dentre as ag¢bes e iniciativas, destacam-se a formag¢do de docentes
como o DocentEPT, bolsas formagdes, cursos FIC, atualizagdo do CNCT,
desenvolvimento do anudrio estatistico, EnerglF, Pronatec, Mapas de
Demanda de Qualificagdo Profissional e Tecnoldogica — EPT, Qualifica +,
dentre outras.
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Educacgao Profissional e Tecnolégica para o Ensino Médio

Fortalecimento da Governanca da Rede Federal Educacao Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica: Consiste em acdes de investimento voltadas a consolidacao e a
modernizacao da Rede Federal, com enfoque na aquisicao de equipamentos e
Na estruturacao de laboratorios para a pesquisa. A iniciativa possui ainda como
proposito a alimentacao da Plataforma Nilo Pecanha.

Alertas

Auséncia de acoes para dissemina¢ao do Catalogo Nacional de Cursos Técnicos

(CNCT)

- Com base em planilha de monitoramento disponibilizada pelo MEC, o novo CNCT
€ considerado entregue a partir da divulgacao da iniciativa de maneira revisada e
atualizada. No entanto, o Catalogo nao possui etapas voltadas ao monitoramento da
oferta dos cursos e da avaliacao do CNCT pelas redes federais, pelo setor produtivo e
pelos demais entes federados apos etapa de homologacao. A auséncia destas etapas
contribui para a continuidade das desigualdades na oferta dos cursos do Catalogo
nos estados e municipios brasileiros e perpetua o desconhecimento do publico-alvo
acerca da diversidade de cursos técnicos pelos quais este pode optar como forma de
aperfeicoar sua qualificacao profissional.

Queda na dotacao orcamentaria voltadas a EPT e baixos indices de pagamentos

entre os anos de 2019 e 2021
O orcamento destinado a SETEC/MEC apresentou queda abrupta entre os anos de
2019 e 2021: passou de R$ 428.047.565,00 (ano de 2019) para R$ 253.616.904,00 (ano de
2021), declinio de aproximadamente 40%. Ainda assim, até o momento a Secretaria
empenhou apenas 13% da sua dotacao e as despesas voltadas a pagamentos Nao
chegam a 2% da dotacao destinada a Secretaria. O historico de despesas pagas da
Secretaria também € insuficiente para as demandas da EPT: em 2019, as despesas
pagas representaram apenas 11% do orcamento destinado a area e no ano de 2020,
essas representavam aproximadamente 29% da dotacao existente.

153. https.//www.gov.br/mec/pt-br/centrais-de-conteudo/
eventos/educacaoprofissionaltecnologica/documentos/
inovacaoeempreendedorismo e https:;/www.camara.leg.br/
proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2104576&filename=Tram
itacao-RIC+1125/2021

154. O CNCT é um instrumento que disciplina a oferta de cursos

de educacgdo profissional técnica de nivel médio, para orientar as
instituicoes, estudantes e a sociedade em geral. Trata-se de um
referencial para subsidiar o planejamento dos cursos e correspondentes
qualificagbes profissionais e especializagdes técnicas de nivel médio.
155. https./drive.google.com/drive/u/2/
folders/16l1AGa95z5Xg8YGsX52tv\VYiifpOwSt-h

156. Por meio da homologacdo do Parecer CNE/CEB n° 5/2020,

157. https.//www.camara.leg.br/oroposicoesWeb/orop_maostrarintegra?co
dteor=2104576&filename=Tramitacao-RIC+1125/2021

158. Empenho de R$ 33.222.482,19 no ano de 2021, conforme RIC n°
1125/2021

159. https:/drive.google.com/drive/u/2/
folders/16lAGa95z5Xg8YGsX52tv\VYiif pOw8t-h
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Educagao Profissional e Tecnolégica para o Ensino Médio

Baixo crescimento de matriculados na modalidade EPT em nivel médio e nao

cumprimento da Meta 11 do PNE

- A metalldo PNE nao sera cumprida até 2024 as evidéncias ja apontaram um relevo
de relativa estagnacao no numero de matriculados em EPT de nivel médio e revelam
gue a oferta desta modalidade nos municipios brasileiros € abaixo do desejavel. A
propria SETEC/MEC j& desconsidera a meta do PNE, prevendo que até o ano de 2023,
o Nnumero de matriculados em EPT em nivel médio sera de 2.750.000 alunos(cerca
de 50% da meta do PNE). Ainda, o cenario € agravado quando consideramos que
um dos itinerarios formativos do novo ensino médio abarca diretamente o eixo
profissional e tecnoldgico: a auséncia de mecanismos de garantia da oferta desta
modalidade em parcela significativa dos municipios brasileiros e a queda brusca de
investimentos vindos do governo federal provocara maiores desigualdades na oferta
deste eixo, que ira se concentrar em redes escolares localizadas em municipios com
altos indices populacionais e urbanos, em detrimento das que estao situadas em
medios e pequenos Municipios.

Falta de acesso a conectividade e de equipamentos tecnolégicos de estudantes e

professores para as iniciativas promovidas pela SETEC/MEC

- Apesar do expressivo aumento na oferta de cursos de formacao Inicial e continuada
(FIC), das entregas advindas do programa Educacao 4.0 e da instituicao da
Plataforma Aprenda Mais - Cursos abertos (em fase de expansao), as iniciativas da
SETEC/MEC ndo chegam a parcela significativa de seu publico-alvo, uma vez que
Nnao sao combinadas com politicas estruturantes voltadas a conectividade e ao
fornecimento de equipamentos de acesso as aulas;
Mais de 4 milhdes de estudantes de escola publica nao tiveram acesso as aulas
remotas na pandemia devido a falta de conectividade e de equipamentos
tecnologicos - uma realidade para 3 entre cada 10 jovens do Ensino Médio. Sabe-
se ainda que a procura pela educacao profissional € em grande maioria de alunos
gue necessitam ingressar de forma imediata no mercado de trabalho, justamente o
publico que nao teve acesso as aulas remotas e, provavelmente, Nao pPossui 0s Meios
necessarios para acessar 0s programas da Secretaria.

160. Obter pouco mais de 5 milhées de matriculados em EPT no Brasil:
https://www.observatoriodopne.org.br/imeta/educacao-profissional

161. http:/portal.inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-/asset_
publisher/63YIsGMAMkWI1/document/id/6974122

162. Nota técnica n® 2/2021/GERENCIA/GAB/SETEC/

SETEC, presente em: https://drive.google.com/drive/u/2/
folders/16l1AGa95z5Xg8YGsX52tvVYiifp9ws8t-h

163. https;//www.in.gov.br/iweb/dou/~/portaria-n-491-de-7-de-outubro-
de-2021-352007040 e https://iwww.camara.leg.br/oroposicoes\Web/prop._
mostrarintegra?codteor=2104576&filename=Tramitacao-RIC+1125/2021
164. https./biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liviO1794._
informativo.pdf

165. Em detalhes, conforme audiéncia publica realizada por esta
Comissé@o no dia 06 de outubro de 2021, para a etapa de ensino médio,
apenas 55% dos estudantes possuem computador/notebook em

casa e 29% dos alunos desta etapa educacional precisam dividir seus
celulares/smartphones com demais membros da casa. Logo, o acesso
a equipamentos para acompanhar as atividades escolares ainda é um
desafio para 3 a cada 10 jovens do EM, da rede publica.
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Educagao Profissional e Tecnolégica para o Ensino Médio

Descontinuidade de cursos de formacao de docentes e auséncia de entregas
voltadas a meta 3 do programa Novos Caminhos
A oferta de cursos voltadas a formacao de professores (entrega 2.3 e entrega 2.4)
apresentaram descontinuidade ou foram interrompidas, sem motivo informado pelo
MEC. Nota-se auséncia de etapas voltadas a avaliacao dessas formacdes no desenho
das entregas.
A meta 3 do programa nao possui tarefas e tampouco cronograma definidos
no monitoramento. O programa Educacao 4.0 e suas acdes atendem a meta
estabelecida, porém, a auséncia deste no desenho de processos do programa novos
caminhos impede uma avaliacao sobre o andamento da meta e se existe (ou Nao)
clara interface entre os dois programas.

Auséncia de articulacao, sistematizacao e organizacao da oferta da EPT em todo

territoério nacional
Até o momento, o MEC nao desenvolveu uma Politica Nacional de Educacao
Profissional e Tecnoldgica gue incentive a elaboracao de politicas estaduais de EPT,
considerando como diretrizes a regulamentacao da oferta desta modalidade, o
desenho da governanca, o papel do setor produtivo, a atribuicao dos conselhos de
educacao, o papel dos institutos federais e universidades, a politica de financiamento
e instrumentos de avaliacao e certificagao.

166. Segundo Planilha de monitoramento Novos Caminhos set. 2021,
vinda de resposta ao RIC n° 1125/2021: https:/drive.google.com/drive/u/2/
folders/16l1AGa95z5Xg8YGsX52tv\VYiifpOw8t-

167. Visa fomentar agdes de inovagdo e empreendedorismo na
educagdo profissional e tecnoldgica
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Conclusdao

Com base nas analises e diagnosticos apresentados neste relatorio, a CEXMEC conclui
que os esforcos e os investimentos realizados pelo Ministério da Educacao nestes trés
anos (2019, 2020 e 2021) foram aguém do necessario para o atendimento das principais
demandas da educacao basica brasileira. Em detalhes:

1. Para Educacao Infantil, observa-se que: i) a PNA apresenta graves divergéncias com
as orientacdes da BNCC/educacao infantil; ii) as dificuldades de acesso da populacéo
em situacao de vulnerabilidade socioecondmica comprometem o alcance do
programa Conta pra Mim; iii) baixos indices de construcao/reforma de creches via
proinfancia e fracos indices de atendimento do publico-alvo que necessita de vagas
em creches:

2. Para o Ensino Fundamental, verifica-se: i) o baixo alcance e atendimento do
programa Brasil na Escola; ii) o esvaziamento significativo do ProBNCC (apoio
técnico e financeiro) para a etapa do EF, fragilizando muito a coordenacao e suporte
nacional para a implementacao da Base; iii) a inexisténcia de um programa federal
de apoio a educacao integral no ambito do ensino fundamental; iv) as divergéncias
entre PNA e BNCC podem comprometer a escolha de obras e livros didaticos
qualificados para o ensino fundamental no PNLD 2023 e comprometer a formacao
de professores via Tempo de Aprender; v) a suspensao do acompanhamento escolar
dos alunos em situacao de pobreza de programa de transferéncia de renda;

3. Para o Ensino Médio, a Comissao destaca: i) a falta de um diagndstico do MEC acerca
da perda de aprendizagem e da evasao escolar dos alunos do ensino medio em
ambito nacional, em decorréncia dos efeitos da pandemia da Covid-19; ii) os baixos
investimentos e auséncia de coordenacao para implementacao do Novo Ensino
Médio, de maneira articulada com os entes federados; iii) o programa ltinerarios
Formativos, alem de ter sido lancado tardiamente, nao menciona as modalidades
especializadas de educacao e nao explica como lidara com as desigualdades
educacionais existentes entre os diferentes entes federados, o que pode
comprometer a oferta; iv) o alcance e os investimentos no EMTI encontram-se abaixo
do esperado;

4. Os baixos investimentos e pagamentos no programa Educacao Conectada afetam
diretamente o acesso a conectividade das escolas, impactando os alunos do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio;

5. Para a Educacao de Jovens e Adultos, constata-se que: i) o MEC nao atingira a meta
10 do PNE que propde que sejam oferecidas, no minimo, 25% das matriculas de
educacao de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada
a educacao profissional; ii) a auséncia de politicas publicas voltadas a alfabetizacao
para o publico de EJA; iii) a inexisténcia de informacdes acerca dos resultados dos
programas PEJA, Projovem Urbano e Projovem Campo na ponta; e iv) a extincao dos
conselhos e dos canais participativos para construcao da politica de EJA,;

6. Para a Educacao Escolar Indigena, do Campo e Quilombola, a CEXMEC avalia: i) a
auséncia de acdes diretas e urgentes para os publicos-alvo dessas modalidades no
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proporcionar conectividade a este publico estao aguém do esperado; iii) uma
auséncia de priorizacao destas modalidades com o fim da SECADI; iv) esvaziamento
dos conselhos e auséncia de lideranca indigena no CNE; v) baixos investimentos e
pagamentos em infraestrutura e em programas-chave destas modalidades e vi)
nao homologacao pelo MEC dos pareceres elaborados pelo CNE voltados a essas
modalidades;

7. Para a Educacao Inclusiva, identificou-se: i) inexisténcia de indicadores que
possibilitem aferir o cumprimento da meta 4 do Plano Nacional de Educacao e
limitacdes nas coletas de informacdes sobre os alunos com deficiéncia; ii) baixo
alcance das iniciativas de formacéo continuada promovidas pela SEMESP/MEC; iii)
enfoque de esforcos na Nova Politica de Educacao Especial (PNEE), considerada
até o momento inconstitucional pelo STF, em detrimento de outras prioridades; iv)
investimentos e alcance de iniciativas voltadas a infraestrutura e a acessibilidade
aguém do necessario; v) auséncia de politicas educacionais voltadas ao publico da
educacao inclusiva na pandemia do novo coronavirus.

8. Por fim, para a Educacao Profissional e Tecnologica, foram apontados(as): i) auséncia
de acdes para disseminacao do Catalogo Nacional de Cursos Técnicos (CNCT); i)
gueda na dotacao orcamentaria voltadas a EPT e baixos indices de pagamentos
entre os anos de 2019 e 2027; iii) baixo crescimento de matriculados na modalidade
EPT em nivel médio e nao cumprimento da Meta 11 do PNE; iv) falta de acesso
a conectividade e de equipamentos tecnoldgicos para alunos e professores; v)
descontinuidade de cursos de formacao de docentes e vi) auséncia de articulacao,
sistematizacao e organizacao da oferta da EPT em todo territorio nacional.

Diante disso, a CEXMEC avalia que as omissdes em iniciativas de coordenacao com os
demais entes federados, a despriorizacao das modalidades de ensino, a falta de politicas
educacionais estruturantes, as baixas dotacdes e pagamentos, a inércia e a letargia no
processo decisorio e no estabelecimento de politicas durante a pandemia e os gargalos
apresentados na gestao do MEC na educacao basica terao consequéncias negativas
graves para o futuro de milhdes de alunos, professores e atores que compdem o que se
chama de comunidade escolar. E necessario, portanto, que em 2022, a gestdo do Minis-
tério da Educacao busque solucionar as graves falhas aqui apontadas, visando dirimir os
impactos negativos do que foi apresentado.

- ______________________________________________|
Assinado eletronicamepte. pelo( Felipe Rjgonj tr
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