COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROPOSTA DE FISCALIZAGAO E CONTROLE N° 20, DE 2019

Propbe que a Comissao de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural realize ato de fiscalizagc&o e controle no
Programa de Financiamento as Exportacoes -
PROEX, a fim de esclarecer as questdes
oriundas da falta de pagamento dos recursos
da linha do PROEX as agroindastrias
brasileiras, referentes as exportacdes para
Cuba.

Autor: Deputado JERONIMO GOERGEN
Relator: Deputado DOMINGOS SAVIO

RELATORIO FINAL

| - INTRODUCAO

Trata-se da Proposta de Fiscalizagéo e Controle n°® 20, de 2019,
do ilustre Deputado Jerdnimo Goergen, que propds a Comissao de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR) a adocdo das
medidas necessarias para a realizacdo de ato de fiscalizacdo e controle no
Programa de Financiamento as Exportacdes — PROEX, a fim de esclarecer as
questdes oriundas da falta de pagamento dos recursos da linha do PROEX as
agroindustrias brasileiras, referentes as exportages para Cuba.

A PFC em tela foi objeto de Relatério Prévio, apresentado por
este Relator, que recomendou o seu acolhimento, com o respectivo plano de
execucdo e metodologia de avaliacdo. A Comissdo de Agricultura, Pecuéria,

Abastecimento e Desenvolvimento Rural aprovou por unanimidade o Relatério
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Prévio apresentado, com parecer pela implementacdo, e na mesma data fui

designado relator de mérito da matéria.

O relatério prévio estabeleceu como objetivos, planos de

execucao e metodologia de avaliacéo:

1. realizacdo de visitas técnicas ou de reunides de audiéncia
publica, nesta Comissdo, de mesas-redondas, em outras localidades, com
representantes de 6rgados governamentais direta ou indiretamente relacionados
a gestdo do PROEX; com representantes de instituicbes financeiras
concedentes dos financiamentos pendentes de pagamento no ambito do
Programa; com representantes das empresas afetadas pela inadimpléncia de
gue se trata; e com qualquer outra pessoa de alguma forma vinculada ao objeto

desta PFC ou prejudicada pelos fatos sob investigagéo;

2. encaminhamento de requerimentos de informacéo a 6rgaos
da administracdo publica direta ou indireta, na forma prevista no regimento da

camara dos deputados;

3. solicitagdo ao Tribunal de Contas da Unido de coépias de
relatérios de seus trabalhos de fiscalizacdo atinentes ao objeto desta PFC, bem
como de contribuicdo ou informagbes, na forma do art. 71, inciso IV, da
Constituicao Federal,

4. convocacdo de ministros de estado e convite a outras
autoridades para comparecerem a esta Comissdo, a fim de prestarem

esclarecimentos e responderem as questdes formuladas pelos deputados;
5. apresentacdo, discussao e votacao do relatério final desta

PFC: e

6. encaminhamento dos resultados e conclusbes desta PFC
aos orgaos e instituicoes referidos no art. 37 do

Regimento Interno da Camara dos Deputados.
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Il - ACOES EXECUTADAS DO PLANO DE TRABALHO

.| — ENCAMINHAMENTO DO OFICIO 347/2019, DO PRESIDENTE
DA CAPADR AO TRIBUNAL DE CONTAS

O Congresso Nacional, através do Presidente desta Comisséo,
Sr. Deputado Fausto Pinato, encaminhou solicitacdo ao Tribunal de Contas da
Unido requerendo a fiscalizagdo do Programa de Financiamento as Exportacdes
(PROEX). Assim, por meio do Oficio 347/2019-CAPADR, solicitou-se que aquele
orgdo esclarecesse questbes referentes a situacdo da suposta falta de

pagamentos de recursos aos exportadores brasileiros.

O TCU conheceu da solicitacdo conforme Acorddo 555/2020 e
autorizou inspecdo no Banco do Brasil (BB), em sua Unidade de Comércio
Exterior (UCE), e na Camara de Comércio Exterior (Camex), conforme previsto
pela Secretaria de Controle Externo do Desenvolvimento Econdmico

(SecexDesenvolvimento).

A equipe do TCU buscou colher informac¢des com objetivo

de esclarecer as seguintes questdes:

1) quais séo todas as linhas de crédito especificas, no &mbito do
Proex, criadas para exportacbes para Cuba, se preveem exportacdo de
alimentos e quais suas condicfes especificas (prazos, garantias, modalidade de

financiamento, taxas de juros, etc.);

2) qual o histérico da linha de crédito especifica, no @mbito do
Proex, criada para a exportacao de alimentos a Cuba, inclusive no que se refere

a valores e produtos exportados ao longo dos anos;

3) quais foram as empresas cubanas importadoras de alimentos

do Brasil e que utilizaram a linha de crédito especifica do Proex;

4) como se dava a analise dos pleitos de financiamento pelo
Proex de exportagcfes brasileiras de alimentos a Cuba, inclusive no que tange a

analise do risco das operacgoes;
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5) se aos exportadores brasileiros era fornecido amplo
conhecimento acerca das condicfes e riscos especificos previstos na linha de

crédito do Proex para a exportacdo de alimentos a Cuba;

6) qual foi o exato momento em que ocorreu a inadimpléncia de
Cuba/importador(es) cubano(s) e se recaiu sobre operacdo de exportacdo de
alimentos ao amparo do Proex ou em outra linha crediticia existente com aquele
pais/importador (es), conforme prevé o art. 1°, § 2°, da Resolucdo do Conselho
Monetario Nacional (CMN) 2.575, de 17/12/1998 (cross default);

7) qual o valor atualizado da inadimpléncia de Cuba no ambito

das linhas de crédito do Proex;

8) se a inadimpléncia de Cuba afeta o erario e em qual

montante;

9) se houve o blogueio do desembolso de recursos do Proex aos
exportadores brasileiros em razdo da inadimpléncia de Cuba e qual seu

montante;

10) se houve a aprovacédo de operagbes no Proex e embarque
de alimentos para Cuba mesmo quando ja se havia conhecimento da

inadimpléncia daquele pais/importador; e,

11) quais foram as medidas adotadas pelas autoridades
brasileiras em vista da inadimpléncia de Cuba (tenha afetado o erario e/ou os
exportadores), inclusive quanto ao acionamento de instituicdes e instancias

internacionais multilaterais competentes.

Foram ainda solicitadas, por parte do TCU, manifestacées do
Banco do Brasil, da CAMEX e da Associacdo Brasileira de Proteina Animal,

buscando obter informacdes acerca da matéria.

Conferidas as informacbes e apos analise foi realizado
julgamento da matéria pelo Plenario do TCU, oportunidade na qual foi apreciado
0 parecer técnico que avaliava diversos dados e peculiaridades do Programa.
Destacando-se as seguintes constatacfes que constam no parecer técnico do
TCU:
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(1) Entre os anos de 2016 a 2018, Cuba foi o principal destino
de exportacdes financiadas pelo Proex Financiamento, sendo responsavel por,

respectivamente, 31,6%, 40,3% e 17,8% das exportagcdes nesses anos.

( I') A inadimpléncia teria ocorrido em 07/06/2018 e gerou dois
efeitos nas operacbes do Proex: (1) nos casos em que as mercadorias foram
embarcadas e houve o desembolso de recursos aos exportadores, verifica-se
prejuizo exclusivo ao erario; (2) nos casos em que as mercadorias foram
exportadas, mas nao houve liberacdo de recursos aos exportadores, houve

prejuizo exclusivo aos exportadores.

( ') A concessdo do financiamento se concretiza quando
aprovado o Registro de Crédito, conforme alegado pela ABPA, e ndo apenas no
momento do desembolso das parcelas, ao final de todo o processo de
financiamento, conforme afirmado pela PGFN nos pareceres produzidos, os

guais o Banco do Brasil e Camex utilizaram como embasamento.

( IV ) N&o houve comunicacdo formal, pelo BB ou pelas
autoridades do governo brasileiro, aos exportadores com operacdes de
financiamento pelo Proex ainda em curso (entre a aprovacdo do registro de
crédito e o desembolso dos recursos pelo programa) acerca da inadimpléncia do
importador e garantidor cubanos, o que contrariou o art. 5° alinea 'e', da
Resolucdo CMN 2.575/1998 (paragrafos 152 a 158);

( V ) Houve a aprovacdo de Registros de Crédito pelo BB

mesmo apoés o inadimplemento de Cuba, o que também é ilegal.

( VI') A suspensdao de desembolsos ao exportador brasileiro
encontraria amparo na legislacdo do Proex, de acordo com art. 1°, 82° da Res.
CMN 2.575/1998.

Em sessao do Plenario, os eminentes ministros optaram por nao
analisar a discussao sobre dois pontos: (i) a indevida aprovacao de registro de
crédito apds o inadimplemento de Cuba e (ii) a auséncia de notificacdo aos
exportadores quanto ao default, uma vez que “tal discussédo hermenéutica foge
ao escopo deste processo”, apesar de a equipe técnica ter esclarecido a questao

no parecer técnico, conforme exposto mais adiante.
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Logo, o TCU ateve-se a sua funcao precipua de ente auxiliar do
controle da atividade administrativa, fornecendo subsidios técnicos a esta Casa

Legislativa na conducéo do presente PFC.

Destarte, o Plenario do TCU considerou a solicitacdo do
Congresso Nacional plenamente atendida e remeteu o relatério de inspecéo a
Céamara dos Deputados, para andlise final desta Comissao.

Apos proferido o Acordao, em 14/09/2020 foi enviado oficio pelo
Deputado Jerénimo Groegen, autor da presente PFC, ao Ministro da Economia,
Sr. Paulo Guedes, e ao Presidente do Banco do Brasil, sugerindo a “construcao
de uma solucdo mutuamente satisfatéria e pacifica para ambas as partes, a fim
de que as empresas exportadoras brasileiras ndo restem prejudicadas pelas
operacoes realizadas sob amparo do Proex-Cuba e para que ndo haja prejuizos
ao erario”. Em resposta no dia 29/09/2020, o Banco do Brasil reforcou seu

posicionamento anterior acerca da matéria e se colocou aberto ao didlogo.

.l = ENCAMINHAMENTO, POR ESTE RELATOR, DO OFICIO
0366/2021 AO BANCO DO BRASIL

O referido oficio buscava esclarecer se em algum momento o
Banco do Brasil, na condicdo de agente financeiro da UNIAO, comunicou aos
exportadores com operacao de financiamento em curso pelo PROEX acerca da
inadimpléncia do importador e do garantidor cubanos, sendo textualmente feitas

as seguintes perguntas:

1) o Banco do Brasil efetuou algum comunicado formal aos
exportadores brasileiros, cujas operacbes de exportacdo usando a linha de
crédito do PROEX estavam em curso ou se iniciaram apds o governo brasileiro e
o0 proprio Banco do Brasil terem conhecimento da inadimpléncia do Banco
Nacional de Cuba-BNC?

2) o Banco do Brasil e o governo brasileiro - sabedores que as
comprovacdes do embarque da mercadoria, objeto do financiamento do PROEX,
€ um dos condicionantes para 0 desembolso dos recursos, objeto do
financiamento - comunicou aos exportadores com operagcdes em curso que
havia inadimpléncia por parte do BNC, a fim de evitar que despachassem as
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mercadorias, uma vez que o banco diante da inadimpléncia constatada nao iria

desembolsar o referido financiamento previamente aprovado?

O Banco do Brasil respondeu as indagacfes através do oficio
Unidade Comércio Exterior - 2021/002853 de 24/06/2021. No referido oficio, o
Banco do Brasil afirma que n&o informou aos exportadores cujas operacdes
encontravam-se previamente aprovadas e em andamento naquela instituicéo,
nos seguintes termos: “conforme esclarecido junto ao procedimento realizado
pelo TCU ndo ha previsdo nas instituicbes normativas do PROEX de que o
agente financeiro deva informar formalmente empresa exportadora previa ou
posteriormente ao embarque quanto a inadimpléncia do garantidor do
financiamento”. Além disso, o Banco do Brasil também esclareceu que: “A
comunicacdo formal sobre inadimpléncia do tomador ou garantidor é realizada
pelo Bando do Brasil ao gestor do PROEX, Tesouro Nacional, a quem cabe
decidir acerca da publicidade da informagao”.

IIIIl = ENCAMINHAMENTO, POR ESTE RELATOR, DO OFICIO
0512/2021 AO SECRETARIO ESPECIAL DE COMERCIO
EXTERIOR E ASSUNTOS INTERNACIONAIS DO MINISTERIO DA
ECONOMIA.

No referido oficio, encaminhado em 30/06/2021, ao Secretério
Especial de Comércio Exterior, Sr. Roberto Fendt Janior, solicitamos
esclarecimentos nos seguintes termos: “caso 0 ministério tenha efetuado algum
comunicado formal por escrito ou por meio eletrbnico aos fornecedores
brasileiros sobre a inadimpléncia de Cuba e suspenséao de financiamentos, tendo
como garantidor o BNC, que nos envie copia deste comunicado em carater de

urgéncia para que conste no relatério a ser proferido na PFC 20/2019”.

Até a presente data, decorridos 5 meses, ndo obtivemos

qualquer resposta da referida Secretaria ou do Ministério da Economia.

I.IV — REUNIAO COM REPRESENTANTES DOS EXPORTADORES
Ainda cumprindo a programacao do plano de trabalho,

realizamos reunido para ouvir 0S representantes das empresas brasileiras
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exportadores na sede da Associacdo do Avicultores de Minas Gerais (AVIMIG),
na qual estiveram presentes representantes da Associacdo Brasileira de
Proteina Animal (ABPA) e também representantes de empresas exportadores de

diversos estados da federacéo.

Na impossibilidade de realizarmos audiéncias publicas no
periodo da pandemia do COVID 19, recebemos na sala da presidéncia desta
CAPADR representantes de cooperativas de produtores rurais e de empresas
exportadoras do setor da avicultura que, acompanhados pelo Dep. Jerénimo
Goergen, nos relataram a situagcdo de desespero e grave desequilibrio
econdmico financeiro em que se encontram, em alguns casos colocando até
mesmo em risco a sobrevivéncia de empresas e produtores rurais devido aos

prejuizos milionarios, que consideram absolutamente injustos.

lIl — ANALISE

l1l.I — ANALISE DO MERITO DAS PORTARIAS E REGULAMENTOS
E DOS IMPACTOS ECONOMICOS, SOCIAIS E ADMINISTRATIVOS
PROVOCADOS PELA SUSPENSAO DOS DESEMBOLSOS DOS
FINANCIAMENTOS E RESPECTIVOS PAGAMENTOS AOS
EXPORTADORES E PELO BANCO DO BRASIL.

Primeiramente, a suspensdo de desembolso pelo Governo
Federal é incabivel, conforme manifestacdo da ABPA. Para discussédo de tal
ponto, é inevitavel esclarecer a questdo levantada nos autos do processo no
036.594/2019 do TCU acerca do momento de concesséo do financiamento e da

liberacdo de recursos.

Segundo manifestacdo da ABPA, citada pelo referido acérdao do
TCU, a concessao do financiamento se daria no momento da aprovacao do
Registro de Crédito pelo Banco do Brasil e seria regulada pelo art. 1°, § 2° da
Res. CMN 2.575. Ja o momento de liberacdo de recursos se concretizaria apos
o preenchimento dos requisitos presentes no art. 3 da Resolugéo, dispositivo

este que regula essa etapa da operacéao.
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Tal distingdo se faz necessaria ao ver da Associa¢do, uma vez
que a verificacdo de inadimplemento s6 seria prevista no art. 1°, § 2°, devendo
ser validada apenas no momento da concessao do financiamento (aprovacéo do
RC). Conforme expde a ABPA, ndo haveria que se falar em verificacdo de
inadimplemento no momento de liberagdo de recursos, uma vez que o artigo 3°
da Resolucdo prevé apenas 3 requisitos para tal: (i) apresentacdo de garantia
(carta de crédito); (i) embarque das mercadorias, e (iii) pagamento da parcela

nao financiavel pelo importador.

A PGFN e, por sua vez, o Tesouro Nacional e o Banco do Brasil
entendem pela legalidade da suspensédo de desembolso, uma vez que seria
amparada pelo art. 1°, § 2° da Res. CMN 2.575 em raz&o do inadimplemento de
Cuba. Conforme a tese sustentada pelos entes, ndo haveria distingdo entre

momento da concessédo e momento da liberacéo de recursos.

Nesse sentido, o Conselho Monetario Nacional (CMN) emitiu
nova Resolucdo para refletir o seu entendimento acerca do tema. A nova
Resolucdo CMN n° 4.897, de 25 de marco de 2021, ratificou o fluxo de operacéo
do Proex, apresentando definicdo mais explicita sobre os efeitos de cada etapa
do programa (concessao do financiamento e liberagdo de recursos, por
exemplo). A Resolucdo néo fez alteragbes substanciais em relagdo ao fluxo
apresentado na Res. 2.575, mas apenas esclarece pontos acerca destes

momentos.

Assim, o normativo faz clara distincdo acerca dos momentos
operacionais do Proex em seus artigos 17 e 18. Nesse sentido, o artigo 17
estabelece que o momento de concessao do financiamento se da mediante a
aprovacao do Registro de Crédito ou LPCO. J& o artigo 18 esclarece que para o
desembolso dos recursos, sdo necessarios os seguintes requisitos: | - embarque
das mercadorias e, quando for o caso, do faturamento dos servi¢os; Il -
constituicdo de garantias correspondentes, no minimo, ao valor integral do
financiamento concedido e dos respectivos juros; e lll - da adimpléncia do

exportador. Segue abaixo texto da Resolucéo:

Art. 17. Na concessao dos financiamentos de que trata este

Capitulo, serdo observados:
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10

| - os pleitos de financiamento ao Agente Financeiro do
Proex ocorrerdao por intermédio do LPCO, que deve ser
solicitado pelo exportador previamente a exportacdo dos bens

OU Servicgos;

Il - quando as mercadorias objeto de exportacbes em
consignacdo ou destinadas a feiras e exposicbes forem
negociadas ao amparo do Programa, o LPCO podera ser
preenchido apos a saida do territério aduaneiro brasileiro, desde

gue antes da venda definitiva no exterior;

lIl - o Agente Financeiro do Proex tera o prazo de 30 (trinta)
dias ap6s o registro do LPCO no Siscomex para analisar os
pleitos de sua algada, sendo interrompido o prazo caso seja
necessario atendimento de exigéncia apontada pelo Agente

Financeiro do Proex;

IV - a aprovacao dos pleitos de financiamento pelo Agente
Financeiro do Proex, que deve ocorrer dentro do prazo descrito
no inciso Ill e previamente ao embarque ou faturamento de
servicos, ou previamente a venda definitiva no exterior, nos
casos descritos no inciso Il, estard condicionada a

disponibilidade orgamentaria e financeira;

V - 0 prazo para o pedido do desembolso ao Agente
Financeiro do Proex €& de 60 (sessenta) dias da data do
embarque ou da entrega das mercadorias, da fatura, do contrato
comercial ou do contrato de financiamento, ou ainda da data da
consolidacédo dos embarques ou do faturamento dos servicos, 0

gue por ultimo ocorrer.

8 1° A alcada do Agente Financeiro do Proex de que trata
o inciso lll do caput sera definida conforme o inciso IV do art. 4°
do Decreto n° 4.993, de 2004.

§ 2° O Agente Financeiro do Proex podera revogar o

LPCO caso a exportacdo de bens ou servicos n&o ocorra no
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11

prazo de 30 (trinta) dias apds a data prevista para o primeiro

embarque ou prestacédo de servico no LPCO aprovado.

Art. 18. E condicdo para o desembolso dos recursos aos
exportadores, nos financiamentos a exportacao previstos neste
Capitulo, além da condicdo definida no paragrafo unico do art.
14, a prévia comprovacao:

| - do embarque das mercadorias e, quando for o caso, do

faturamento dos servigos;

Il - da constituicdo de garantias correspondentes, no
minimo, ao valor integral do financiamento concedido e dos

respectivos juros; e
[l - da adimpléncia do exportador:
a) no Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS);
b) no Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS);

c) na Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
(RFB);

d) nas obrigacdes relacionadas a divida com a Uniéo;

e) no Cadastro de Empresas Inidbneas e Suspensas
(CEIS); e

f) no Cadastro Nacional das Empresas Punidas (CNEP).

§ 1° A comprovacgao de adimpléncia do exportador relativa
as alineas “a”, “c” e “d” do inciso Ill do caput podera ser obtida
por meio da Certiddo de Débitos Relativos a Créditos Tributarios

Federais e a Divida Ativa da Unido (DAU).

8 2° No caso de financiamento da exportacao inferior a
100% (cem por cento), o exportador devera comprovar 0
pagamento do valor ndo financiado ou declarar o recebimento

guando nao houver internalizacao dos recursos.
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12

§ 3° Os desembolsos dos recursos pelo Agente Financeiro
do Proex aos exportadores estdo condicionados a

disponibilidade orcamentéria e financeira.

O novo texto, portanto, ratifica 0 entendimento manifestado pela
ABPA. Deixa claro que ha a aprovacéo do financiamento desde a aprovacdo do
registro de crédito.

Alteracdo especifica em relacdo ao texto anterior reforca
novamente o defendido pela associacdo dos exportadores, uma vez que 0 hovo
art. 14, paragrafo unico, diferentemente da Resolugdo 2.575/1998, menciona a
suspensao de desembolso nos casos de inadimplemento anteriores a data do

desembolso dos valores aos exportadores.

A mudanca de regras apés o ocorrido contribui para fortalecer a
tese da ABPA de que as regras vigentes a época das exportacbes nao
mencionavam inadimpléncia do garantidor. Trata-se, portanto de prova
contrafactual de que a adimpléncia do devedor ou garantidor ao tempo do
desembolso ndo poderia ser exigéncia as operacdes que foram amparadas pela

norma de 1998, uma vez que inexistente tal previsdo naquele diploma.

Na pratica, a insercdao do dispositivo especifico — artigo 14,
paragrafo Unico — revela que o Governo Federal necessitou editar norma

especifica que amparasse a posi¢ao defendida pela Unido no caso sob analise.

Tal fato reforca que as condicionantes impostas pelo Governo
Federal aos desembolsos das operagcbes de exportacdo para Cuba amparadas
pelo Proex ndo encontram amparo na legislacdo vigente sobre as operacoes
cujos desembolsos estdo suspensos, que era a Resolucdo CMN 2.575/1998,

sendo cabivel o desembolso.

N&o se identificou que a nova resolucéao tenha sido objeto de
consulta publica e tampouco analise de impacto regulatério (Lei n° 13.848/2019)

como a boa préatica recomenda.

Dado o impacto negativo para os exportadores que passam a
assumir integralmente todo o risco da eventual inadimpléncia de devedor ou
garantidor com a Republica Federativa do Brasil em raz&o da alteragéo prevista
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no indigitado art. 14, paragrafo unico da nova norma, seria recomendavel

discussao mais ampla da norma antes de sua publicagéo.

E importante salientar que o programa visa justamente apoiar as

exportacdes minimizando o risco do exportador.

Tal imposicdo de risco ao exportador somente diminui 0s
incentivos a utilizagcdo do programa, que provocard redugdo ainda maior nas
arrecadacfes ao erario, involucdo dos empregos no Pais e, principalmente,

decréscimo das exportacdes brasileiras.

Duas conclusdes preliminares podem ser extraidas da situacéo
analisada: i) é ilegal a suspensdo de financiamento pelo Tesouro Nacional no
caso concreto; ii) € necesséaria atuacdo do Congresso Nacional para melhor
definir as balizas da politica publica de financiamento a exportacédo, a fim de
conferir a necessaria seguranca juridica aos seus usuarios, em beneficio das

exportacdes brasileiras.

Il — ANALISE DOS ATOS PRATICADOS PELO BANCO DO
BRASIL E TESOURO NACIONAL

Dois outros pontos foram levantados acerca de atos praticados
pelo Banco do Brasil e Tesouro Nacional: (i) da aprovacdo de operacbes no
Proex quando TN/BB ja detinha conhecimento da inadimpléncia de Cuba; (ii) da
comunicacdo ou ndo aos exportadores sobre a situacdo de inadimpléncia de
Cuba.

Acerca da aprovacdo de operacdes pelo BB quando ja detinha
conhecimento sobre o default de Cuba, a equipe técnica do TCU entendeu pela

ilegalidade do ato, conforme trechos do parecer técnico abaixo:

150. Vale lembrar que, como assinalado pela ABPA (peca
182, p. 4), as empresas exportadoras ndo detém a informacgéo
acerca da adimpléncia ou ndo do importador e/ou garantidor
externo com a Uni&o e suas entidades controladas. Assim, ao se
deferir o registro de crédito de uma operacédo, da-se a impressao
ao pleiteante de que as operagbes estdo ocorrendo

normalmente e que podem ser adotadas as providéncias para o
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cumprimento das demais etapas, inclusive o embarque das
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mercadorias. Assiste razdo, ainda, a ABPA, quando apontou

gue, apds os embarques, a empresa brasileira ndo possui mais
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nenhum controle sobre a operagcao (peca 182, p. 3). Caso

tivessem sido adotadas, prontamente, acdes para 0 nhao
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deferimento de novos registros de crédito ou mesmo do
embarque das mercadorias, quando ja conhecida a
inadimpléncia por parte de Cuba, 0s prejuizos aos exportadores
decorrentes das operacfes listadas no Quadro VI desta

instrucao poderiam ter sido evitados.

151. Dessa forma, propde-se que sejam efetuadas ciéncias
a Camex, a STN e ao BB de que a aprovacao de registros de
crédito no ambito do Proex quando o tomador e 0(S)
garantidor(es) externo(s) , isoladamente ou em conjunto,
estiver(em) inadimplente(s) com a Unido ou com quaisquer de
suas entidades controladas, como foi ocaso dos Registros de
Crédito 20180028268, 20180028284, 20180029400,
20180029558, 20180029728 e 20180030262, aprovados para
operacbes de financiamento de exportacbes de alimentos
amparadas no Memorando de Entendimento de 1998 firmado
entre o Brasil e Cuba, contraria o art. 1°, § 2°, alinea 'b', da
Resolucdo CMN 2.575/1998.

Ademais, acerca da suposta omissdo de comunicagdo aos
exportadores sobre situacdo de inadimpléncia de Cuba, o Parecer Técnico do

TCU entendeu no sentido de que:

156. Depreende-se dos trechos citados, especialmente do
art. 5°, alinea 'e', da Resolu¢cdo CMN 2.575/1998, e do contrato

MxEdH

*CD215793401200 %

firmado com a Unido, que ha obrigacdo de que o BB preste
todas as informacdes necessarias aos exportadores sobre a
utilizacdo do Proex. Assim, a comunicagdo a respeito da
situacdo de inadimpléncia de Cuba aos exportadores pelo BB,

informacédo essa essencial as operagdes em curso, independia

da solicitacdo efetuada pela STN por meio de oficio, visto que
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decorrente da propria legislacdo aplicavel e do contrato firmado
para a prestacdo dos servicos de agente financeiro para a

operacionalizacao do Proex.

157. Obviamente, a legislagcdo ndo implica ao BB o dever
de tornar publica a informacdo de inadimpléncia, mas, sim, de
fornecé-la no ambito das relacbes comerciais estabelecidas pelo
banco com os agentes privados, por forca do mandato de agente
financeiro oficial do Tesouro Nacional para o Proex.

158. Destarte, e tendo em vista a competéncia da Camex
para estabelecer as condicbes para a concessdo de
financiamentos pelo Proex, conforme o art. 3° da Lei
10.184/2001, e o dever de fiscalizagdo do contrato pela STN,
conforme Clausula Décima Quinta daquele instrumento (peca
76, p. 13) , propde-se que sejam efetuadas ciéncias a Camex, a
STN e ao BB de que a nao prestacdo, aos exportadores, de
todas as informacdes que se fizerem necessérias quanto a
utilizacdo do Proex, inclusive no que se refere a ocorréncia das
situacBes de inadimpléncia dispostas no art. 1°, § 2°, alineas 'a'
e 'b', da Resolucdo CMN 2.575/1998, e independentemente do
estagio em que 0 processo se encontra (entre a aprovagado do
registro de crédito e o desembolso dos recursos pelo Proex aos

exportadores), contraria o art. 5°, alinea 'e', do citado normativo.

Dessa forma, apesar de o Ministro ter entendido por ndo analisar
tal questdo no ambito daquele processo no TCU quando do proferimento do
Acordao, faz-se imprescindivel analisar tal matéria em sede de Proposta de
Fiscalizacdo e Controle. E verificado em ambos os casos acima retratados a
ilegalidade dos atos praticados pelo Banco do Brasil e Tesouro Nacional, com

prejuizos as empresas brasileiras.

Em contrariedade ao disposto no art. 1°, § 2° alinea 'b', da
Resolucdo CMN 2.575/1998, o Banco do Brasil ndo poderia aprovar operacdes
(seja via Registro de Crédito ou LPCO) apos verificada a inadimpléncia de Cuba.
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N&o obstante, houve também clara omissdo do Banco ao ndo
notificar o exportador sobre inadimplemento, quando ja tinha ciéncia,

contrariando frontalmente o art. 5°, alinea 'e’, da Resolucdo CMN 2.575/1998.

Tal notificacdo poderia ter reduzido substancialmente o prejuizo
sofrido pelos exportadores, uma vez que estes poderiam ter suspendido as
exportacdes ainda ndo embarcadas para Cuba.

Em que pese o Banco do Brasil estar sob a esfera do direito
privado, opera 0 PROEX como se agente publico fosse, uma vez que se trata
integralmente de recursos publicos, submetido a processo administrativo de
aprovacao e desembolso regido por normas publicas.

Desnecessario comentar a responsabilidade do Tesouro
Nacional pelos eventuais danos causados pelo Banco do Brasil aos
exportadores em questdo, sabendo por 6bvio o direito de regresso do primeiro
em relacdo ao segundo. Essa € a cristalina disposi¢édo do art. 43 do Codigo Civil
Brasileiro (Lei n°® 10.406, de 2002).

Além disso, a omissdo, embora pouco punida na pratica
brasileira, é atitude punivel pela Lei de Improbidade Administrativa (Lei n® 8.429,
de 1992). Seu art. 11 define como ato de improbidade “agdo ou omissao que
viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicées, e notadamente (...)". O inciso Il do mencionado artigo € ainda mais
preciso e se amolda ao caso em tela ao definir como improbo “retardar ou deixar

de praticar, indevidamente, ato de oficio”.

E precisamente o ocorrido: 0 Banco do Brasil e o Tesouro
Nacional, injustificadamente, deixaram de notificar os exportadores brasileiros
segundo informacdes da ABPA ap06s o inadimplemento de Cuba e suspenderam
os desembolsos devidos. Ainda que houvesse razdo para a suspensdo dos
referidos pagamentos, parece claro o dano causado aos exportadores em razao

da omissao da referida notificacao.

.11 — ANALISE DOS IMPACTOS ECONOMICOS, POLITICOS,
ADMINISTRATIVOS E SOCIAIS
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Conforme exposto em Parecer Técnico apresentado pelo TCU

no Acordao 2135/2020, os recursos atribuidos ao Proex sdo estabelecidos de

acordo com a disponibilidade do Orcamento Federal da Unido. Conforme dados

estatisticos apresentados no processo, os financiamentos via PROEX foram

concedidos da seguinte forma:

Modalidade / Ano [2016 2017 2018 2019 2020'

Financiamento 1.440.111.475,38 [1.143.833.749,44 |1.286.567.103,44 |1.292.479.085,08 [319.008.425,32
Equalizacdo 619.295.046,75 [580.623.562,06 [831.779.988,15 [227.709.393,95 ([79.444.213,94
Total 2.059.406.522,13 |1.724.457.311,50 [2.118.347.091,59 (1.520.188.479,03 [398.452.639,26

Financiamentos concedidos pelo Proex (2016-2020) por modalidade (em RS). Fonte: BB

Anteriormente ao inadimplemento de Cuba (2016-2018), o

agronegocio era o principal setor da economia a realizar exportacdes financiadas

pelo Proex. Com o default e a suspensdo de pagamentos pela Unido aos

exportadores, o setor perdeu duas posi¢cbes no ranking nos anos de 2019 e

2020, como se verifica pelo quadro abaixo apresentado no acérdéo proferido

pelo TCU:
Quadro IV ~ Cinco principais sctores da economia com exportagdes financiadas pelo
Proex, modalidade Financiamento (2016-2020)
2016 2017 2018 2019 2020°
Setor % Setor % Setor % Setor % Setor %
Miéquinas ¢ Téxul, Couros
. 37 - 547 ¢ 35 2 oo 205
Agribusiness 37.6 | Agribusiness 54,7 | Agribusiness 354 Equipamentos - 1.0 ¢ Calcados 0,
. . \ . . >
Maiquinas ¢ %7 |C‘\II|. Couros 181 lc‘llll. Couros 136 Produtos 16.9 Produtos 188
Equipamentos ¢ Calcados ¢ Calgados Minerais Minerais
lc.‘“" Couros 17,1 Miquinas ¢ 95 Produtos 13,6 | Agribusiness 16,4 | Agribusiness 174
¢ Calcados Equipamentos Mincrais b
Transporte 1.8 Pmdutm: 34 }!aqufmx ¢ 17 T cful. Couros 16.0 \thufn;h ¢ 99
Minerais Equipamentos ¢ Calgados Equipamentos
Plastico ¢ Plastico ¢
5 25 3 2 ),7
Borracha 0,5 I'ransporte d I'ransporte 1 T'ransporte 6 e (

' dados até 30/4/2020

Fonte: BB (pega 82,p.9)
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Assim, nota-se que a suspensdo de pagamentos por parte da
Unido gerou importante impacto a um dos setores econdmicos mais relevantes
da economia brasileira, principalmente considerando a crise econdémica em

decorréncia da pandemia da COVID-19.

Conforme mencionado pela ABPA, a néo liberagao de recursos
por parte do Tesouro Nacional impactou diretamente as empresas exportadoras.
Além de impactos econdmicos, foram mencionados também o0s impactos sociais
da suspensdo de desembolso. De acordo com a manifestacdo da ABPA nos
autos do processo julgado pelo TCU, “a geracdo de emprego e renda da
industria brasileira, objetivo final do programa em questdo, é diretamente
impactada, ante a perda de mercado ocorrida a partir do entendimento adotado

pelo Governo Federal.”

Nesse sentido, os dados apresentados no TC 036.594/2019-9
demonstram que o default de Cuba gerou um prejuizo total de cerca de US$
271.013.793,98. Avaliando apenas as exportacfes feitas sob amparo do ME-
1998, como acontece no caso ora discutido, estima-se que ao total devido por
Cuba soma cerca de US$ 227.479.808,97, conforme quadro apresentado no
Acordéo 2.135/2020:

Quadro VII - Resumo do mmpacto da madimpléncia de Cuba com as linhas de
financiamento do Proex

Linha de Inadimpléncia que afeta o erino )

: Inadimpléncia que :
Financiamento Vencimentos até Vencimentos apds  afeta o exportador Totais
do Proex 31312020 31/312020

Memorando de
Entendimento de  USS 159344 946,94 USS 33.02097552 USS35.113.886,51 USS 227.479.808.97
1998 (alimentos)

Pmai USS 6.069.144.78 USS 35971 886,13 - USS 42.041.030,91
Centro de

Posquisas USS 128851692  USS204437,18 - USS 1492954,10
Cubanas em

Saude

Totais USS 166.702.60864  USS 69.197.29883 USS 35.113.886,51 _ USS 271.013.793 98

Fonte: BB (pegas 84 a 87)
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Ha de se mencionar, ainda, que a suspensao dos pagamentos
gera passivo que cada vez mais se avoluma em desfavor da Unido,
considerando juros e variagcdo cambial incidentes. Assim, 0 prejuizo ao erario

aumenta a cada dia que a falta de pagamento se prolonga.

O parecer técnico do TCU divide tal acontecimento em dois
efeitos: (i) inadimpléncia gerando dano exclusivo ao eréario (aquelas exportacdes
em gue houve o embarque das mercadorias e liberacdo de recursos para os
exportadores); e (ii) inadimpléncia gerando dano exclusivo aos exportadores
brasileiros (aquelas exportagcbes em que as mercadorias foram embarcadas, no
entanto, ndo houve liberacdo de recursos aos exportadores em razédo do
default).

111. com base nas regras ora reproduzidas e no fluxo
operacional do PROEX para o financiamento de exportacdes de
alimentos a cuba (figura Il e item 'iii" desta instrucéo) é possivel
dividir o impacto da ocorréncia de uma inadimpléncia pelo
tomador e/ou garantidor externo em duas situagdes: a primeira,
guando o pleito de financiamento foi aprovado, a mercadoria
embarcada, as documentacdes apresentadas e houve o
desembolso dos 85% restantes do valor pelo banco ao
exportador (sete das oito etapas foram cumpridas); e, a
segunda, quando as etapas referentes a aprovacao do pleito de
financiamento (segunda etapa) e ao embarque da mercadoria
(quarta etapa) foram concluidas, estando ainda pendente a
etapa do desembolso dos 85% restantes pelo Proex ao
exportador (até seis das oito etapas foram cumpridas) .

112. na primeira situacdo, como ja houve o desembolso
dos recursos do Proex ao exportador, o risco pela eventual
inadimpléncia do importador e garantidor externo foi totalmente
transferido ao erario, uma vez que o programa é financiado com

recursos do Tesouro Nacional.

113. na segunda situagdo, quando ainda nao houve o

repasse dos recursos do Proex ao exportador, a luz do disposto
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no art. 1°, 8§ 2° da Resolugcdo CMN n° 2.575/1998 e do item 2 do
Memorando de Entendimento firmado entre Brasil e Cuba em
1998, o risco pela eventual inadimpléncia do importador e
garantidor externo permanece com o0 exportador, pois héa

impedimento para desembolsos pelo programa.

Assim, verifica-se que a segunda situacdo narrada imputaria
risco integral aos exportadores frente ao default. No entanto, conforme
mencionado ainda pela ABPA, ap0s embarcadas as mercadorias, 0s
exportadores brasileiros ndo detinham mais controle sobre a exportacdo, néo
sendo razoavel, nem é o que consta dos normativos do programa, que esse

risco seja imputado aos exportadores ap0s essa etapa:

103. ainda sobre o fluxo operacional do financiamento das
exportacdes de alimentos para cuba com base no memorando
de entendimento de 1998, a ABPA se posicionou da seguinte
forma (pecga 182, p. 2-3): “‘vé-se que, ao final da operagéo, Cuba
ficard com as mercadorias; a empresa brasileira ficarA com o
pagamento de 15% a vista e de 85% pagos via Proex; e o Banco
do Brasil/Tesouro Nacional ficara com a carta de crédito de
Cuba, cujo pagamento é feito a prazo. Importante notar que,
apos o embarque das mercadorias, a empresa brasileira nao
possui mais nenhum controle sobre a operacdo, de modo que
nao pode gerenciar risco algum. (...) o objetivo do programa é
exatamente alocar o risco do pagamento a prazo ao governo
brasileiro, tornando a operacdo de exportacdo viavel a partir do
interesse da empresa brasileira, que néo realizaria a operacao
caso tivesse de gerenciar o risco de ndo-pagamento por parte da
Alimport/BNC.”

Nesse mesmo sentido, ressalta-se que, entre os anos de 2016 a
2018, Cuba figurou como o principal destino das exportacdes com apoio do
Proex — Financiamento, conforme se verifica no trecho abaixo do Acordao
2.135/2020:
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36. quanto aos paises para 0s quais se destinaram as
exportacdes financiadas por meio do proex, na modalidade
financiamento (como se vera, no item 'ii' desta instrucéo, foi a
modalidade utilizada para as exportacdes de alimentos a Cuba),

0s cinco principais de cada um dos ultimos cinco anos foram os

seguintes:

Quadro III -~ Cinco principais destinos de exportagdes financiadas pelo Proex
modalidade Financiamento (2016-2020)
2016 2017 2018 2019 2020
Pais % Pais % Pais % Pais % Pais %
Cuba 31,6 | Cuba 403 | Cuba 178 | México 134 | Benin 229
Uruguai 86 México 9.7 Gana 13,7 | Benin 114 | Peru 209
México 83 EUA 9.6 México 118 | RemoUmdo 104 | México 158
Gana 76 |China 72 EUA 94 EUA 8,6 Franca 10,5
EUA 6.3 Peru 5.3 Peru 8.6 | Senegal 84 | EUA 1.5

' dados até 30/4/2020

Fonte: BB (pega 82, p. 3-5)

37. Nota-se que Cuba foi o destino preponderante das
exportacdes financiadas pela modalidade financiamento do
PROEX até 2018. Durante esse Uultimo ano, conforme sera
apontado no item 'lIV' desta foi

instrucgéo, registrada a

inadimpléncia por parte desse pais com o programa.”

38. Apdés 2018 ndo houve novos financiamentos de
exportacoes destinadas a Cuba pelo PROEX. Assim, em 2019 e
2020, outros paises passaram a liderar como principais destinos

de exportacdes financiadas pelo programa.

Depreende-se do quadro acima que o PROEX-Financiamento
sempre foi utilizado para realizar exportacdes para paises com risco elevado de
inadimplemento, como Cuba, Gana e Benin. Conforme classificagéo de riscos da
OCDE1, Gana e Benin séo classificados como nivel 6 de risco de crédito,

apenas um nivel abaixo de Cuba, classificada como nivel 7.
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Nesse sentido, grande parte dos exportadores brasileiros
recorrem ao PROEX com intuito de contar com um parceiro financeiro
acreditavel nas operacfes de exportacdo de mercadorias para paises com risco
elevado de acordo com a classificagdo da OCDE, o que é uma das funcdes

primordiais da politica publica de crédito oficial a exportagéo.

Ocorre que, conforme mencionado, no caso em tela o Tesouro
Nacional e o Banco do Brasil sustentam que o risco das opera¢cdes do PROEX
seria integralmente imputado ao exportador até 0 momento do desembolso dos

valores. SO entdo haveria a transferéncia de riscos.

No entanto, ao atribuir integralmente o risco de default aos
exportadores brasileiros entre o0 embarque das mercadorias e 0 desembolso dos
recursos, o programa perde uma de suas principais caracteristicas e que é
essencial para seu adequado funcionamento, que € o balanceamento razoavel

de riscos entre exportador, importador e financiador.

Cabe ainda destacar que analisando os fatos deste periodo fica
evidente que o inadimplemento de Cuba foi causado majoritariamente por

desentendimentos politicos entre os paises.

IV - VOTO DO RELATOR

Diante de toda documentacéo coletada e devidamente anexada
a este relatério, apdés ouvir as partes interessadas e/ou envolvidas, e

considerando que:

O Programa PROEX regulamentado pela Resolucdo n°
2.575/1998, portanto existente h4 mais de duas décadas, € um programa de
iniciativa do governo brasileiro, tendo como agente financeiro o Banco do Brasil
e que sempre estimulou o setor privado do Pais a exportar fazendo uso desta

linha de financiamento, inclusive com forte publicidade desta iniciativa.

Considerando que o programa de exportacédo de alimentos para
Cuba tem o BNC (Banco Nacional de Cuba) como agente financeiro garantidor,
este subordinado ao campo das relagdes internacionais de governo entre Brasil

e Cuba, ndo cabendo ao setor privado nenhuma interferéncia nesta matéria.
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Considerando que, conforme estabelece o artigo 1° 8§ 2° da
Resolucdo n°® 2.575/1998, a verificacdo de inadimpléncia no programa de
exportacdo PROEX deve ocorrer no momento da aprovagado do “registro de
crédito”.

Considerando que o relatado acima € tdo verdadeiro que o
proprio governo editou a Resolugdo CMN n° 4.897/2021, implementando nova
regra que a época dos fatos ndo havia e demonstrando que os procedimentos
do PROEX eram falhos.

Considerando que a propria Resolugdo n°® 2.575/1998 determina
que o exportador deve comprovar o embarque da mercadoria exportada como
uma etapa fundamental para que seja efetuado o respectivo pagamento da parte
financiada, cujo registro de crédito foi previamente aprovado, o que somente foi

modificado em 2021.

Considerando que nem o Banco do Brasil, nem o setor
responsavel pelo acordo internacional/governamental do Ministério da Economia
comunicaram aos exportadores sobre a condicdo de inadimpléncia do BNC, pelo
contrario, foi aprovado o crédito e exigida como condicdo para efetuar a
liberacdo e pagamento da parte financiada que o exportador comprovasse que ja
havia embarcado a mercadoria e que ja tivesse recebido a parcela “a vista” de

15% paga pelo importador.

Considerando que somente em 11/10/2018 foi enviado Oficio da
Secretaria do Tesouro Nacional - STN ao Banco do Brasil determinando que nao
mais aprovassem registro de crédito para operacdo de financiamento pelo
PROEX tendo o BNC como garantidor. Portanto, cinco meses apds o inicio da
inadimpléncia de Cuba/BNC que ocorreu em 15/05/2018 (peca 80 do parecer do
TCU).

Considerando que embora com operacbes de credito
previamente aprovadas no Banco do Brasil pela linha PROEX, e cumprindo
todas as exigéncias legais do programa, empresas brasileiras exportaram e
entregaram as mercadorias como vinham fazendo ha quase duas décadas,

confiando na instituicAo Banco do Brasil e no acordo bilateral Brasil-Cuba e
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INJUSTAMENTE estdo sendo submetidas a um prejuizo de aproximadamente
200 milhdes de reais em valores corrigidos.

Concluo:

1) E absolutamente injusto e ilegal o Banco do Brasil reter o
pagamento de financiamento previamente aprovado e que foi diretamente

responsavel pela materializacdo da exportagéo;

2) Que a responsabilidade de arcar com o financiamento € do
Banco do Brasil e este deve buscar a corresponsabilidade do Tesouro Nacional,

titular do acordo internacional e responsavel pelo programa;

3) Que esta Comissao devera oficiar o Senhor Presidente da
Republica; o Senhor Ministro da Economia; o Senhor Ministro da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento; e o Senhor Presidente do Banco do Brasil,

encaminhando cépias deste relatorio a todos e solicitando:

a) que determinem imediatamente ao Banco do Brasil para que
conclua as operacbes do PROEX, cujos exportadores comprovarem ter
exportado as mercadorias observando todas as normas vigentes a época, e que

o faga atualizando monetariamente os valores;

b) que o governo brasileiro tome todas as providéncias
cabiveis para buscar receber os valores financiados ao BNC, usando todos os

meios legais possiveis;

c) que providéncias administrativas cabiveis sejam adotadas
para apurar possiveis responsabilidades que por ventura venham gerar prejuizos

ao erario publico ou a instituicdo financeira Banco do Brasil; e

4) que este relatério seja encaminhado ao Tribunal de Contas
da Unido — TCU, ao Banco Central do Brasil - BACEN e a Procuradoria Geral da

Republica — PGR para conhecimento e providéncias cabiveis.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado DOMINGOS SAVIO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Domingos Savio
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215793401200

Apresentacdo: 03/12/2021 13:57 - CAPADR

> PFC 20/2019

RLF n.1

RLF 1 CAPADR

bt

*CD215793401200 %




Relator

2021-19997

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Domingos Savio
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215793401200

25

Apresentacdo: 03/12/2021 13:57 - CAPADR

=>PFC 20/2019

RLF 1 CAPADR

—

-
L
—
oC

*CD215793401200 %



