COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

Dispbe sobre os programas de
autocontrole dos agentes privados regulados
pela defesa agropecuaria e sobre a
organizagdo e os procedimentos aplicados
pela defesa agropecuaria aos agentes das
cadeias produtivas do setor agropecuario,
institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria e a
Comissao Especial de Recursos da Defesa
Agropecuaria, e revoga os dispositivos das
leis aplicadas a defesa agropecuaria que
estabelecem penalidades e sangdes.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado PEDRO LUPION

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.293 de 2021, de autoria do Poder
Executivo, dispde sobre os programas de autocontrole dos agentes privados
regulados pela defesa agropecuaria e sobre a organizagao e os procedimentos
aplicados pela defesa agropecuaria aos agentes das cadeias produtivas do
setor agropecuario, institui Programa de Incentivo a Conformidade em Defesa
Agropecuaria e a Comissao Especial de Recursos da Defesa Agropecuaria, e
revoga os dispositivos das leis aplicadas a defesa agropecuaria que

estabelecem penalidades e sangdes.

Colhe-se da |justificativa da proposicdo que, diante da
expansao progressiva do agronegocio brasileiro, ocorrida nas ultimas quatro
décadas, vem-se impondo maior demanda na execugdo das praticas de
controle e fiscalizagdo agropecuaria por parte do Estado e que a capacidade da

“‘maquina publica” em manter ou ampliar a prestacdo desses servigos encontra-
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se limitada, pois isso esta vinculado obrigatoriamente ao aumento progressivo
e continuado dos gastos publicos, de forma que, caso ndo haja mudanga no

cenario, a tendéncia desta situagéo é de agravamento.

Nesse sentido, para enfrentar o problema, argumentou ser
imprescindivel promover alteracdo na legislagéo vigente, a fim de conferir nova
configuracdo ao modelo de fiscalizagdo agropecuaria, a partir dos seguintes

pilares:

e estabelecimento da obrigatoriedade de adogcdo de
programas de autocontrole pelos agentes regulados pela

legislacao da defesa agropecuaria;

¢ instituicdo do Programa de Incentivo a Conformidade em
Defesa Agropecuaria para tratar da organizacado e dos

procedimentos aplicados pela defesa agropecuaria;

¢ modernizagdo das regras de controle sanitario do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (ex.:
registro de estabelecimento agropecuarios) que
impactam na expedi¢cao de ato publico de liberacdo de
atividade econbmica no segmento agropecuario,

considerando o grau de risco sanitario envolvido; e

e atualizagdo do valor pecuniario das multas aplicadas em
decorréncia da constatacdo de infracbes durante a
fiscalizagdo agropecuaria, atendendo, assim, as
recomendacdes dos Orgdos de Controle, e fortalecendo
as medidas coercitivas e educativas em desfavor dos

transgressores da legislagao sanitaria.

Por fim, registrou que o projeto é resultado de ampla discussao
setorial e que ha grande expectativa do segmento agropecuario, havendo
ampla aceitacao por parte das entidades fiscalizadas pela Secretaria de Defesa
Agropecuaria. Além disso, salientou que ha consenso do setor publico e
privado sobre a necessidade de atualizagdo da legislagédo sanitaria para prover
maior autonomia e responsabilizagao aos fabricantes de insumos e de produtos

agropecuarios, e, concomitantemente, permitir que o Estado direcione as agdes
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de controle e fiscalizacdo para as atividades de maior risco. Nesse sentido,
concluiu que “a apresentacao deste Projeto de Lei é a principal medida para
que esta nova forma de relagdo entre fiscalizador e fiscalizado de fato se

concretize, atendendo aos anseios de toda sociedade”.

A proposi¢ao tramita em regime de prioridade, a teor do art.
151, 1l, do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), e esta sujeita
a apreciacao Conclusiva pelas Comissdes (RICD, art. 24, Il), tendo sido
despachada a Comissdao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, para parecer de mérito, a Comissdo de Financgas e
Tributacdo, para analise do mérito e da adequacéao financeira e orcamentaria
da matéria, e a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para

exame da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Na Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (CAPADR) foram apresentadas 51 emendas ao projeto,
tendo o parecer concluido pela aprovagao do PL n°® 1.293, de 2021, e das
emendas n% 1, 2, 3, 4,6, 7, 8, 9, 10,14, 15, 18, 24, 25, 26, 27, 29, 30, 31, 32,
37 e 44, na forma do substitutivo que apresentou; e pela rejeicdo das emendas
de n®5, 11,12, 13, 16, 17, 19, 20, 21, 22, 23, 28, 33, 34, 35, 36, 38, 39, 40, 41,
42, 43, 45, 46, 47, 48, 50 e 51. O Substitutivo da CAPADR promove diversas
alteragdes no projeto original, com destaque para a criagcdo do Programa de
Vigildncia em Defesa Agropecuaria para Fronteiras Internacionais -
VIGIFRONTEIRAS.

A Comissao de Financas e Tributagcao, por sua vez, registrou
que o projeto contempla matéria de carater essencialmente normativo, nao
acarretando repercussao imediata direta ou indireta na receita ou na despesa
da Unido. Nesse sentido, votou pela ndo implicacéo financeira ou orcamentaria
em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira ou orcamentaria e, no mérito,
pela aprovacao da matéria nos termos do Substitutivo adotado pela Comisséao
de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, com uma
subemenda. Registramos, ainda, que foram oferecidas 3 emendas no ambito

da CFT, as quais foram todas rejeitadas pela comissé&o.
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A Subemenda da Comissao de Financas e Tributagdo da nova
redacao ao art. 47 do Substitutivo, o qual altera o art. 1°, da Lei n® 13.996/2020,
para tratar sobre a prorrogagcao de contratos por tempo determinado de médico
veterinario no ambito do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
estabelecendo, conforme consta no parecer da CFT, “clausula suspensiva de
sua eficacia até que sejam solucionadas todas as pendéncias or¢camentarias,
nos termos do art. 109, § 2°, I, da Lei n® 14.116, de 2020”.

A proposi¢cao seguiu para esta Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, tendo recebido uma emenda, de autoria do Deputado
Adolfo Viana, a qual propde nova redagao ao art. 36 do projeto, acrescentando-
Ihe um paragrafo unico, para determinar que na notificacédo do autuado “devera
constar, de forma objetiva, a irregularidade ou a ndo conformidade apontada
em cada caso especifico, bem como a devida orientagcdo para sana-la, para

fins da regularizagao de que trata o art. 12”.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Cumpre a esta Comissao de Constituicido e Justica e de
Cidadania, nos termos do art. 32, IV, do Regimento Interno, pronunciar-se
sobre os aspectos constitucional, juridico e de técnica legislativa do Projeto de
Lei n® 1.293, de 2021, do Substitutivo da CAPADR, das 51 emendas oferecidas
no dambito da CAPDAR, da Subemenda da CFT, das 3 emendas oferecidas no
ambito da CFT e da Emenda n° 1 oferecida na CCJC.

Quanto a constitucionalidade formal, o exame das
proposi¢des perpassa pela verificagao de trés aspectos centrais: (i) saber se a
matéria esta inserida na competéncia legislativa da Unido, privativa ou
concorrente, (i) analisar a legitimidade da iniciativa para apresentacdo do
projeto de lei, e, por fim, (iii) examinar a adequagdo da espécie normativa

utilizada.
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As proposicoes em questdo tratam de tema pertinente ao
direito agrario, matéria de competéncia legislativa privativa da Uniao (CF, art.
22, 1), cabendo ao Congresso Nacional sobre ela manifestar-se por meio de lei
(CF, art. 48). E legitima a iniciativa oriunda do Poder Executivo, nos termos do
art. 61 da Constituicdo Federal, em especial pelo fato de que o projeto trata, em
diversos pontos, de atribuigcbes a 6rgaos do Executivo. Por fim, € adequada a
veiculacdo da matéria por meio de projeto de lei ordinaria, haja vista ndo haver
exigéncia constitucional de lei complementar ou de outro veiculo normativo

para disciplina do assunto.

Analisada a constitucionalidade formal, sera examinada, a
seguir, a constitucionalidade material das proposi¢cdes. Nesse ponto,
registramos que n&o vislumbramos quaisquer violagdes aos principios e

preceitos inscritos na Lei Maior, com exceg¢ao dos seguintes dispositivos:

e o0 art. 40 do PL n° 1.293/2021, assim como o art. 51 do
Substitutivo da CAPADR, pretendem alterar a redagao
de dispositivos contidos em Decretos (Decreto n°
24.548/1934 e Decreto n° 9.918/2019, respectivamente),
cuja alteracao é de competéncia exclusiva do Presidente
da Republica (nos termos do art. 84 da Constituicdo
Federal), havendo, portanto, nesse ponto, violagdo ao

principio da separagao dos poderes (CF, art. 2°);

e oart. 41,1, do PL n® 1.293/2021, assim como o art. 52, |,
do Substitutivo da CAPADR, pretendem revogar
dispositivos contidos no Decreto n° 24.548/1934, o que,
pelas mesmas razdes expostas acima, viola o principio

da separagao dos poderes (CF, art. 2°).

No tocante a juridicidade, observamos que as proposi¢des
representam inovagao legislativa em conformidade com o ordenamento juridico
e sao dotadas do atributo da generalidade e abstracdo normativa. Ha, todavia,
além dos pontos mencionados na analise de constitucionalidade, trés ressalvas

a fazer.
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A primeira diz respeito a Emenda n° 1 apresentada no ambito
desta Comisséo, uma vez que trata da alteracao do mérito do projeto, o que
nao se encontra no escopo de analise da CCJC, cuja competéncia, nessa
matéria, se restringe aos aspectos relativos a constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa, motivo pelo qual consideramos injuridica a presente

proposi¢ao, por ndo conformidade com o sistema juridico vigente.

A segunda ressalva é relativa ao art. 49 do Substitutivo, que
dispée que “As normas gerais contidas no Capitulo Il desta Lei sdo de
interesse nacional e devem ser observadas pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios”. Trata-se de norma que nao introduz
inovacgao legislativa, uma vez que as leis nacionais 0 sdo0 em razao de sua
matéria e da divisdo constitucional de competéncias, sem necessidade de se
declararem como tais, motivo pelo qual apresentamos emenda supressiva

desse dispositivo, em anexo a este parecer.

Por fim, o terceiro ponto diz respeito ao inciso lll, do art. 42, do
Substitutivo da CAPADR. Esse dispositivo pretende atribuir ao Sistema
Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria - SUASA, de que trata o art.
28-A da Lei n® 8.171, de 1991, sob a coordenacgao do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, competéncia para realizar agdes de
contraterrorismo no ambito agropecuario. Ocorre que os crimes de terrorismo
sdo praticados contra o interesse da Unido, cabendo a Policia Federal a
investigacao criminal, consoante dispde o art. 11, caput, da Lei n° 13.260, de
2016.

Nesse sentido, o contraterrorismo consubstancia-se em acdes
repressivas de resposta ao terrorismo, as quais se encontram sob a atribuicéo
da Policia Federal, 6rgdo que possui competéncia constitucional para “apurar
infracbes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens,
servigos e interesses da Unido” (CF, art. 144, §1°, 1). Assim, em que pese a
importancia do tema e a necessidade de se enfrentar adequadamente o
terrorismo, tal enfrentamento deve ser realizado pelo Orgdo estatal com
atribuicao legal e conhecimento para tal, qual seja, a Coordenacdo de

Enfrentamento ao Terrorismo da Policia Federal, ndo sendo adequada a
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previsao de agdes contraterroristas a um Programa destinado a estabelecer um

sistema integrado de vigilancia e defesa agropecuaria na faixa de fronteira.

~

No que tange a técnica legislativa, as proposicoes
encontram-se em conformidade com o disposto na Lei Complementar n°® 95, de
1998, que trata das normas de redacao, elaboracdo, alteracdo e consolidagao

das leis, ressalvado o seguinte:

e as emendas n°s 21, 22, 27, 31, 36, 38, 40, 43, 46, 48 e
50, apresentadas na CAPADR, n&o incluiram sinais
graficos indicativos da manutencdo da parte final do
artigo que alteram, no entanto, pela propria redagao do
comando normativo de cada uma delas, que
especificam, no artigo, o inciso ou paragrafo para o qual
propde nova redagdo, nao deve haver supressao da
parte final do artigo, caso eventualmente alguma
dessas emendas venha a ser aprovada em Plenario;
uma vez que o comando normativo contido nessas
emendas é claro quanto a alteragdo pretendida, nao
apresentamos  subemenda de redagcdo, mas
destacamos esse ponto para atencdo no momento da

redacao final da matéria;

. as emendas n° 23, 25, 26 e 33, apresentadas na
CAPADR, evidenciaram, no artigo, o dispositivo que
pretendem suprimir na forma “tachada” e nao incluiram
sinais graficos indicativos da manutencéo da parte final
do artigo do qual esses dispositivos fazem parte, o que
ndo se coaduna com as normas da LC n°® 95/98; nao
apresentamos subemenda de redacdo, pois deve-se
considerar, nessas emendas, apenas o comando
normativo, que é claro e especifico quanto ao ponto que

pretendem suprimir;

e a emenda n° 41, apresentada na CAPADR, se

autointitula como “emenda substitutiva”, mas, conforme
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o teor da prépria emenda e da sua justificacdo, trata-se
de emenda modificativa, que altera especificamente a

redacao do art. 20 do projeto;

e a emenda n° 3, apresentada na CFT, propde nova
redacgao ao art. 15 do projeto, quando, pelo teor do texto
do dispositivo alterado, nota-se que pretende alterar, na
verdade, a redagdo do art. 16, motivo pelo qual

apresentamos a subemenda de redacao em anexo;

e 0 caput do art. 8° do projeto conta com dois incisos “II”,
devendo haver renumeragao do segundo inciso Il como
Ill, no momento da redacgao final da matéria, caso esse

texto venha a prevalecer.
Ante o exposto, votamos pela:

1) constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do
Projeto de Lei n° 1.293, de 2021, ressalvados os arts. 40 e
41, |, sobre os quais apresentamos a emenda supressiva

em anexo, a fim de corrigir o vicio de inconstitucionalidade;

2) constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do
Substitutivo da CAPADR, ressalvados os arts. 42, lll, 49, 51
e 52, |, sobre os quais apresentamos as subemendas
supressivas em anexo, a fim de corrigir o vicio de
inconstitucionalidade (arts. 51 e 52, |) e o vicio de
injuridicidade (art. 49 e inciso lll do art. 42);

3) constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
das 51 emendas oferecidas no ambito da CAPADR,
observadas as diretrizes de interpretacdo especificadas na

analise de técnica legislativa deste parecer;

4) constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da
Subemenda da CFT e das Emendas n°s 1, 2 e 3 oferecidas
também no ambito da CFT, com a subemenda de redacéao

em anexo, referente a Emenda n® 3; e
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5) constitucionalidade, injuridicidade e boa técnica legislativa

da Emenda n° 1 oferecida na CCJC.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado PEDRO LUPION
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

Dispbe sobre os programas de
autocontrole dos agentes privados regulados
pela defesa agropecuaria e sobre a
organizagdo e os procedimentos aplicados
pela defesa agropecuaria aos agentes das
cadeias produtivas do setor agropecuario,
institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria e a
Comissao Especial de Recursos da Defesa
Agropecuaria, e revoga os dispositivos das
leis aplicadas a defesa agropecuaria que
estabelecem penalidades e sangdes.

EMENDA N° 1

Suprima-se o art. 40 e o inciso | do art. 41 do Projeto de Lei n°

1.293, de 2021, renumerando-se os dispositivos subsequentes.

Sala da Comisséo, em de de 2021.

Deputado PEDRO LUPION
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA,
ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL AO
PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

Dispde sobre os programas de
autocontrole dos agentes privados regulados
pela defesa agropecuaria e sobre a
organizagdo e os procedimentos aplicados
pela defesa agropecuaria aos agentes das
cadeias produtivas do setor agropecuario;
institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria e a
Comissao Especial de Recursos da Defesa
Agropecuaria; institui o Programa de
Vigilancia em Defesa Agropecuaria para
Fronteiras Internacionais —
VIGIFRONTEIRAS; altera as Leis n° 8.171,
de 17 de janeiro de 1991, n° 13.996, de 05
de maio de 2020, e n° 9.972, de 25 de maio
de 2000; e revoga os dispositivos das leis
aplicadas a defesa agropecuaria que
estabelecem penalidades e sangdes.

SUBEMENDA N° 1

Suprima-se o art. 51 e o inciso | do art. 52 do Substitutivo da
CAPADR ao Projeto de Lei n° 1.293, de 2021, renumerando-se os dispositivos

subsequentes.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado PEDRO LUPION
Relator
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SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA,
ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL AO
PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

Dispbe sobre os programas de
autocontrole dos agentes privados regulados
pela defesa agropecuaria e sobre a
organizagdo e os procedimentos aplicados
pela defesa agropecuaria aos agentes das
cadeias produtivas do setor agropecuario;
institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria e a
Comissao Especial de Recursos da Defesa
Agropecuaria; institui o Programa de
Vigilancia em Defesa Agropecuaria para
Fronteiras Internacionais —
VIGIFRONTEIRAS; altera as Leis n°® 8.171,
de 17 de janeiro de 1991, n° 13.996, de 05
de maio de 2020, e n® 9.972, de 25 de maio
de 2000; e revoga os dispositivos das leis
aplicadas a defesa agropecuaria que
estabelecem penalidades e sangdes.

SUBEMENDA N° 2

Suprima-se o inciso lll do art. 42 do Substitutivo da CAPADR
ao Projeto de Lei n° 1.293, de 2021, renumerando-se os dispositivos

subsequentes.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputado PEDRO LUPION
Relator
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SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA,
ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL AO
PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

Dispbe sobre os programas de
autocontrole dos agentes privados regulados
pela defesa agropecuaria e sobre a
organizagdo e os procedimentos aplicados
pela defesa agropecuaria aos agentes das
cadeias produtivas do setor agropecuario;
institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria e a
Comissao Especial de Recursos da Defesa
Agropecuaria; institui o Programa de
Vigilancia em Defesa Agropecuaria para
Fronteiras Internacionais —
VIGIFRONTEIRAS; altera as Leis n°® 8.171,
de 17 de janeiro de 1991, n° 13.996, de 05
de maio de 2020, e n® 9.972, de 25 de maio
de 2000; e revoga os dispositivos das leis
aplicadas a defesa agropecuaria que
estabelecem penalidades e sangdes.

SUBEMENDA N° 3

Suprima-se o art. 49 do Substitutivo da CAPADR ao Projeto de

Lei n°® 1.293, de 2021, renumerando-se os dispositivos subsequentes.

Sala da Comisséo, em de de 2021.

Deputado PEDRO LUPION
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

EMENDA N° 3 OFERECIDA NA COMISSAO DE FINANGAS E
TRIBUTACAO AO PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

Dispbe sobre os programas de
autocontrole dos agentes privados regulados
pela defesa agropecuaria e sobre a
organizagdo e os procedimentos aplicados
pela defesa agropecuaria aos agentes das
cadeias produtivas do setor agropecuario,
institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria e a
Comissao Especial de Recursos da Defesa
Agropecuaria, e revoga os dispositivos das
leis aplicadas a defesa agropecuaria que
estabelecem penalidades e sangdes.

SUBEMENDA N° 1

Substituam-se, no texto da emenda, as referéncias ao “art. 15”

por “art. 16”.

Sala da Comisséo, em de de 2021.

Deputado PEDRO LUPION
Relator
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