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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2021
(Do Sr. ALAN RICK)

Altera a Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, que
estabelece normas de financas
publicas  voltadas para a
responsabilidade na  gestao
fiscal e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso IV do art. 22 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, passa a vigorar com a seguinte alteragao:

Art. 22. ...........

Paragrafo Unico. .......ccccceeeiiiiiiiiii

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou
contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada

a reposicao

decorrente de aposentadoria ou

falecimento de servidores das areas de educacao,
saude, seguranga e administragao tributaria;

Art. 2° Para efeitos de aplicacdo do disposto no inciso IV do art.

22 da Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000, na redacdo dada por

esta Lei, fica autorizada a reposicdo de pessoal em decorréncia de

aposentadoria ou falecimento ocorridos no quinquénio anterior a data de inicio

da vigéncia desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro de 2022.
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JUSTIFICAGAO

Atualmente a grande maioria das unidades federadas esta com o
limite de gasto com pessoal acima do permitido pela Lei Complementar n° 101,

de 4 de maio de 2000. A pandemia da Covid-19 agravou ainda mais o quadro.

O comprometimento das finangas publicas estaduais e municipais
vem se refletindo na dificuldade de reposicao de pessoal, inclusive dos servicos
considerados essenciais ao funcionamento do Estado, como é o caso das
atividades relacionadas a Administracdo Tributaria, nos termos do que
preceitua o inciso XXIl do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, incluido pela

Emenda Constitucional n°® 42, de 19 de dezembro de 2003.

Assim, a presente proposta apresenta a alternativa para resolver
esse impasse, no sentido de destravar a maquina publica. Para tanto, propde-
se a alteragao do art. 22, paragrafo unico, inciso IV, da Lei Complementar n°
101, de 2000, verbis:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites
estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de
cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal
exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo
vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneracdo a qualquer titulo, salvo os
derivados de sentencga judicial ou de determinagdo legal
ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do
art. 37 da Constituigcao;

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungéo;

Il - alteragdo de estrutura de carreira que implique
aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou
contratagdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a
reposigcao decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educagéo, saude e segurancga;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do
Assinado eletronicamente pe\o(qlsg.pﬁéQRﬂQ inciso do inciso Il do § 6o do art. 57 da
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Constituicdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes
orgcamentarias.

A presente proposta objetiva incluir as Administracdes Tributarias
(federal, estadual, distrital e municipal), nos casos de provimento de cargo
publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo, mediante a
reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento desses servidores,
dando nova redacdo ao inciso IV, do paragrafo unico do art. 22, da Lei
Complementar n° 101, de 2000.

E conhecimento publico que a contratacdo de servidores fiscais é
tida como investimento (e ndo como “despesa’), tendo em vista que o
fortalecimento da Administracdo Tributaria sempre teve como resultados o
incremento da arrecadacgao tributaria, em que possibilitou a Administragcédo
Publica ter mais recursos para investir em seguranca, saude, educacéo,

habitacdo, saneamento, etc.

Vejamos a doutrina de Sacha Calmon Navarro Coélho e Misabel

Abreu Machado Derzi:

(...) E que ela (Administragdo Tributaria) é o meio
de se alcangcar a manutengdo do proprio Estado, de
financia-lo, razdo pelo qual o Estado depende
decisivamente dos servigos de arrecadacéo e fiscalizagdo
(...) (Sacha Calmon Navarro Coélho e Misabel Abreu
Machado Derzi. Parecer intitulado a Importancia da
Administragdo Tributaria no Estado Democratico de
Direito — Analise da Emenda Constitucional n® 42/2003”.
Belo Horizonte — MG, margo de 2007".

Por oportuno, € licao de Clair Hickmann e Fatima Gondim:

A economia brasileira tem pela frente um tortuoso
caminho para superar a crise provocada pelo coronavirus
€ 0S recursos publicos serdo vitais para evitar que a
economia alavanque uma crise social. As administracées

tributarias estdo, portanto, desafiadas a aumentar as

1 http://www.sinfrerj.com.br/sites/defaultffiles/a_importancia_da_adm_tributaria_no_estado_de
nxidireito:pdfiacessorem(Q908/2022) «
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receitas tributarias para fazer frente aos gastos publicos

que serao necessarios.

Ndo se pode esquecer, contudo, o papel estratégico da
administragao tributaria para o incremento da arrecadagao e para implementar
efetivamente ndo apenas eventuais novas medidas legais, mas também a

legislagdo atualmente em vigor.

A administragdo tributaria € essencial ao funcionamento do
Estado, porque sem receitas o Governo nao vive, nem desempenha suas
funcoes.

Nossa Constituicdo definiu que ¢é objetivo
fundamental da nacéo brasileira promover o bem de
todos, assumindo o Estado o papel de provedor da
igualdade e da justica. As bases do Estado do bem-estar
social estdo postas, mas apenas uma administragdo
tributaria eficiente é capaz de arrecadar dentro dos

principios da justica fiscal. Fragilizar a maquina fiscal é
fragilizar o Estado enquanto provedor de bens publicos.?

Dessa forma, a atividade de Administragao Tributaria esta ligada a
manutencdo e a propria existéncia do Estado, sendo necessaria para

movimentar toda a maquina publica.

Neste sentido, foi a edicdo da Emenda Constitucional n°® 42, de
2003, que alterou o art. 37, inciso XXIl, da Constituicido Federal de 1998,
reconhecendo a carreira fiscal como atividade essencial ao funcionamento do

Estado, senado vejamos:

Art. 1° Os artigos da Constituicdo a seguir
enumerados passam a vigorar com as seguintes
alteragées:

XXIl - as administragbes tributarias da Unigo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atividades

2 (Clair Hickmann e Fatima Gondim. Artigo intitulado A importancia da administragao tributaria
paraajusticaifiscalie pelo(a) Dep. Alan Rick
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essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por
servidores de carreiras especificas, terdo recursos
prioritarios para a realizagéo de suas atividades e atuardo
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de
cadastros e de informagées fiscais, na forma da lei ou
convénio.

Na mesma linha de raciocinio, é o art. 167, inciso IV, da Constituicéo
Federal de 1988:

Art. 167. Sao vedados:
(...)

IV - a vinculagéo de receita de impostos a orgéo,
fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da
arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158
e 159, a destinagdo de recursos para as agbées e servigos
publicos de saude, para manutengdo e desenvolvimento
do ensino e para realizagdo de atividades da
administragdo tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIl, e a
prestacdo de garantias as operagbes de crédito por
antecipagdo de receita, previstas no art. 165, § 8° bem
como o disposto no § 4° deste artigo; (Redagédo dada
pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Assim, o art. 167, inciso IV, da Constituicdo Federal de 1988,
acima reproduzido, autoriza a vinculagdo da receita de impostos ao custeio da
Administragdo Tributaria, assinalando-lhe a devida importéncia, como fizera

com os servicos de educacgao e saude.

Portanto, o art. 22, inciso IV, da Lei Complementar n° 101, de
2000, reconheceu a importancia e a essencialidade dos servigos da seguranga,
saude e educacao, estando assim, no mesmo patamar a essencialidade dos
servicos de arrecadacao e fiscalizacao tributaria, devendo dessa forma, ser

inserida a administragao tributaria, no referido dispositivo legal.

De se notar, por ultimo, que ao tempo da publicagdo da Lei
Complementar n°® 101, de 2000, as atividades de Administracdo Tributaria

ainda nao constavam no texto constitucional com a estatura de atividade
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alan Rick
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essencial ao funcionamento do Estado, o que s6 veio a ocorrer em 2003 por
meio da EC n°® 42, de 2003.

Deve, também, registrar que a Administragcao Tributaria, por ser
dotada de autonomia financeira, o Estado tem de propiciar meios, além da
previsdo orcamentaria, de torna-la eficiente, sempre na busca de satisfazer o
interesse comum, ou seja, a maquina publica deve cumprir, razoavelmente,
suas fungdes constitucionais e legais e, assim, a area fiscal € de maxima

importancia nesse contexto.

Por derradeiro, propbe-se que seja possivel efetuar a reposicao
de pessoal da Administracdo Tributaria Estadual cuja aposentadoria ou

falecimento ocorreram no quinquénio anterior ao inicio da vigéncia desta Lei.

Pelo exposto, peco aos nobres pares apoio para a aprovacao do

presente projeto

Sala das Sessoes, em de 2021.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alan Rick
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput’ do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacGes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;
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IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagdo sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admisséo;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no @mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e 0s vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 11, 153, 11, e 153, 8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput’ do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;
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c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de

2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcBes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder puablico; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacdo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacédo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacBes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos deveré ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A nédo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinard as formas de participagdo do usuério na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencao de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra 0 exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administragdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importaréo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungéo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.
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8 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restrices ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacGes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragdo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracéo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n®19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumuléveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 13. O servidor publico titular de cargo efetivo poderd ser readaptado para
exercicio de cargo cujas atribuicdes e responsabilidades sejam compativeis com a limitacao
que tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental, enquanto permanecer nesta condicao,
desde que possua a habilitacdo e o nivel de escolaridade exigidos para o cargo de destino,
mantida a remuneracdo do cargo de origem. (Paradgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 103, de 2019)

8§ 14. A aposentadoria concedida com a utilizacdo de tempo de contribuigéo
decorrente de cargo, emprego ou funcdo publica, inclusive do Regime Geral de Previdéncia
Social, acarretara o rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de contribuicdo.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 15. E vedada a complementacéo de aposentadorias de servidores publicos e de
pensdes por morte a seus dependentes que ndo seja decorrente do disposto nos 88 14 a 16 do
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art. 40 ou que ndo seja prevista em lei que extinga regime préprio de previdéncia social.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8 16. Os oOrgdos e entidades da administragdo publica, individual ou
conjuntamente, devem realizar avaliacdo das politicas publicas, inclusive com divulgacdo do
objeto a ser avaliado e dos resultados alcangados, na forma da lei. (Parégrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢des: (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou fungéo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - na hipétese de ser segurado de regime préprio de previdéncia social,
permanecera filiado a esse regime, no ente federativo de origem. (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo Il
Dos Orcamentos

Art. 167. S&o vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentéria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacOes diretas que excedam 0s
créditos orcamentarios ou adicionais;

Il - a realizacdo de operacOes de créditos que excedam o montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgédo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinacdo de recursos para as acOes e servicos publicos de salde, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da administrag&o tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestacdo de garantias
as operacOes de credito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o
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disposto no § 4° deste artigo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 42, de

2003)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo
legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um Orgdo para outro, sem préevia autorizacao
legislativa;

VII - a concessdo ou utilizacdo de créditos ilimitados;

VIl - a utilizacdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas,
fundacdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, 5°;

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacao
legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive
por antecipagdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas institui¢cdes financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XI - a utilizacdo dos recursos provenientes das contribui¢fes sociais de que trata o
art. 195, 1, a, e Il, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

XII - na forma estabelecida na lei complementar de que trata o § 22 do art. 40, a
utilizacdo de recursos de regime préprio de previdéncia social, incluidos os valores
integrantes dos fundos previstos no art. 249, para a realizacdo de despesas distintas do
pagamento dos beneficios previdenciarios do respectivo fundo vinculado aquele regime e das
despesas necessarias a sua organizacdo e ao seu funcionamento; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 103, de 2019)

XIII - a transferéncia voluntaria de recursos, a concessdo de avais, as garantias e
as subvencdes pela Unido e a concessdo de empréstimos e de financiamentos por instituicdes
financeiras federais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios na hipotese de
descumprimento das regras gerais de organizacdo e de funcionamento de regime proprio de
previdéncia social; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 103, de 2019)

XIV - a criagdo de fundo publico, quando seus objetivos puderem ser alcangados
mediante a vinculacdo de receitas orcamentarias especificas ou mediante a execucdo direta
por programacdo or¢amentaria e financeira de 6rgdo ou entidade da administracdo publica.
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 109, de 2021)

§ 1° Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro
podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
incluséo, sob pena de crime de responsabilidade.

8 2° Os creditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro
em que forem autorizados, salvo se 0 ato de autorizagdo for promulgado nos Gltimos quatro
meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo
incorporados ao orgamento do exercicio financeiro subsequente.

8 3° A abertura de credito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

§ 4° E permitida a vinculagio das receitas a que se referem os arts. 155, 156, 157,
158 e as alineas “a”, “b”, “d” e “e” do inciso I e o inciso Il do caput do art. 159 desta
Constituicdo para pagamento de debitos com a Unido e para prestar-lhe garantia ou
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contragarantia. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993, e com nova
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

8 5% A transposicdo, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra poderdo ser admitidos, no ambito das atividades de
ciéncia, tecnologia e inovagdo, com 0 objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos
a essas funcOes, mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade da prévia autorizacao
legislativa prevista no inciso VI deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

8 6° Para fins da apuracdo ao término do exercicio financeiro do cumprimento do
limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo, as receitas das operacfes de crédito
efetuadas no contexto da gestdo da divida pablica mobilidria federal somente serdo
consideradas no exercicio financeiro em que for realizada a respectiva despesa. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 109, de 2021)

Art. 167-A. Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relacdo entre despesas
correntes e receitas correntes supera 95% (noventa e cinco por cento), no ambito dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, é facultado aos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria Publica do ente,
enquanto permanecer a situacdo, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedacéo da:

| - concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de
remuneracao de membros de Poder ou de 6rgdo, de servidores e empregados publicos e de
militares, exceto dos derivados de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacéo
legal anterior ao inicio da aplicacdo das medidas de que trata este artigo;

Il - criacdo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;

I11 - alteracéo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas:

a) as reposicoes de cargos de chefia e de direcdo que ndo acarretem aumento de
despesa;

b) as reposicdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios;

c) as contratacdes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 desta
Constituicado; e

d) as reposi¢cdes de temporarios para prestacdo de servigo militar e de alunos de
6rgdos de formacdo de militares;

V - realizacdo de concurso publico, exceto para as reposicdes de vacancias
previstas no inciso 1V deste caput;

VI - criacdo ou majoracdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em
favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e
empregados publicos e de militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivados
de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior ao inicio da
aplicacdo das medidas de que trata este artigo;

VII - criacdo de despesa obrigatoria;

VIII - adogdo de medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima da
variacdo da inflacdo, observada a preservagdo do poder aquisitivo referida no inciso IV do
caput do art. 7° desta Constituicéo;

IX - criacdo ou expansdo de programas e linhas de financiamento, bem como
remissdo, renegociagdo ou refinanciamento de dividas que impliqguem ampliacdo das despesas
com subsidios e subvencoes;

X - concessdo ou ampliagé@o de incentivo ou beneficio de natureza tributaria.
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8 1° Apurado que a despesa corrente supera 85% (oitenta e cinco por cento) da
receita corrente, sem exceder o percentual mencionado no caput deste artigo, as medidas nele
indicadas podem ser, no todo ou em parte, implementadas por atos do Chefe do Poder
Executivo com vigéncia imediata, facultado aos demais Poderes e érgdos autdbnomos
implementé-las em seus respectivos ambitos.

8 2° O ato de que trata o § 1° deste artigo deve ser submetido, em regime de
urgéncia, a apreciacdo do Poder Legislativo.

8 3° O ato perde a eficacia, reconhecida a validade dos atos praticados na sua
vigéncia, quando:

| - rejeitado pelo Poder Legislativo;

Il - transcorrido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias sem que se ultime a sua
apreciacédo; ou

Il - apurado que ndo mais se verifica a hipotese prevista no 8§ 1° deste artigo,
mesmo apos a sua aprovacdo pelo Poder Legislativo.

8 4° A apuracéo referida neste artigo deve ser realizada bimestralmente.

8 5° As disposicdes de que trata este artigo:

| - ndo constituem obrigacdo de pagamento futuro pelo ente da Federacdo ou
direitos de outrem sobre o erario;

Il - ndo revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento de dispositivos
constitucionais e legais que disponham sobre metas fiscais ou limites maximos de despesas.

8 6° Ocorrendo a hipétese de que trata o caput deste artigo, até que todas as
medidas nele previstas tenham sido adotadas por todos os Poderes e 6rgdos nele mencionados,
de acordo com declaracdo do respectivo Tribunal de Contas, € vedada:

| - a concessdo, por qualquer outro ente da Federacdo, de garantias ao ente
envolvido;

Il - a tomada de operacdo de crédito por parte do ente envolvido com outro ente
da Federacdo, diretamente ou por intermédio de seus fundos, autarquias, fundaces ou
empresas estatais dependentes, ainda que sob a forma de novacgdo, refinanciamento ou
postergacdo de divida contraida anteriormente, ressalvados os financiamentos destinados a
projetos especificos celebrados na forma de operaces tipicas das agéncias financeiras oficiais
de fomento. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 42, DE 2003

Altera o Sistema Tributario Nacional e da
outras providéncias.

As MESAS da CAMARA DOS DEPUTADOS e do SENADO FEDERAL, nos
termos do 8 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° Os artigos da Constituicdo a seguir enumerados passam a vigorar com as
seguintes alteracoes:
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XXII - as administracGes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do
Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos
prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuardo de forma
integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes
fiscais, na forma da lei ou convénio.

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario
Nacional, em sua estrutura e seus componentes, e o desempenho das
administragdes tributarias da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e dos
Municipios.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas
e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou
simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, Il, das contribui¢fes
previstas no art. 195, | e 88 12 e 13, e da contribuicdo a que se refere o art.
239.

Paragrafo Unico. A lei complementar de que trata o inciso Ill, d , também
poderd instituir um regime UGnico de arrecadacdo dos impostos e
contribuicdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
observado que:

| - sera opcional para o contribuinte;

Il - poderdo ser estabelecidas condi¢des de enquadramento diferenciadas por
Estado;

I11 - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela
de recursos pertencentes aos respectivos entes federados sera imediata,
vedada qualquer retencdo ou condicionamento;

IV - a arrecadacdo, a fiscalizag@o e a cobranca poderdo ser compartilhadas
pelos entes federados, adotado cadastro nacional unico de contribuintes."
(NR)

"Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de
tributacdo, com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem
prejuizo da competéncia de a Unido, por lei, estabelecer normas de igual
objetivo."
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Il - incidirdo também sobre a importacdo de produtos estrangeiros ou
Servigos;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei
gue os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;

8 1° A vedacdo do inciso 11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts.
148, 1, 153, I, I, IV e V; e 154, II; e a vedacao do inciso |11, ¢, ndo se aplica
aos tributos previstos nos arts. 148, I, 153, I, I, 1l e V; e 154, Il, nem a
fixacdo da base de célculo dos impostos previstos nos arts. 155, 111, e 156, I.

FIM DO DOCUMENTO ‘
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