CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.445-A, DE 2019

(Dos Srs. Tiago Mitraud e Kim Kataguiri)

Altera a Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999; tendo parecer da
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela
aprovacao deste e do de 4794/19, apensado, com substitutivo (relator:
DEP. ALEXIS FONTEYNE).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 4794/19

lIl - Na Comisséao de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 50 da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, passa a
vigorar acrescido da seguinte disposicao:

8§ 4° A motivacdo da tomada da decisdo administrativa de
consideraveis efeitos sistémicos serd sempre acompanhada de
avaliacdo ex ante de impactos econdmicos, sociais e ambientais,
alétm da demonstracdo precisa de beneficios liquidos,
considerados custos e beneficios diretos e indiretos.

8§ 5° A avaliacdo a que se refere o paragrafo anterior consistira, ao
menos, do preenchimento de lista de verificacdo (checklist),
conforme regulamento.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas
as disposicdes em sentido contrério.

JUSTIFICACAO

A Proposicao que ora submetemos a apreciacdo de nossos Nobres
Pares insere dispositivo na Lei n° 9.784/99, e assim faz com que a tomada de
decisdo administrativa realize avaliagcdo ex ante dos impactos por ela causados.

A avaliacdo das politicas publicas deve comecar no nascedouro, por
meio da analise ex ante (isto é, a priori, “de antemao”), a fim de verificar,
fundamentalmente, se respondem a um problema bem delimitado e pertinente. Em
funcao disso, observa-se se ha um obijetivo claro de atuacéo do Estado e se propde
um desenho que efetivamente possa ser alcancado. Entre outros tépicos, é
necessario que as politicas publicas contem com essa analise ex ante para que 0s
recursos publicos e o bem-estar da sociedade sejam otimizados.

Desse modo, evita-se a detec¢ao posterior de erros de formulagéao
e de desenho, que, com maior racionalidade no processo inicial de implantacéo da
politica, poderiam ter sido previstos e eliminados.

Como a demanda da sociedade é crescente, o desafio do atual
governo e dos proximos ndo é apenas conter a expansao do gasto publico, mas
também avaliar em que pontos ele € pouco produtivo, com o propdsito de procurar
fazer mais com menos recursos e priorizando a efetividade e a eficiéncia das

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3445-A/2019



politicas publicas.

Nesse sentido, a andlise ex ante pode contribuir para que as
decisdes alocativas sejam orientadas por critérios mais claros e transparentes,
baseados em analises técnicas mais robustas. O fundamento da anélise ex ante é
orientar a decisdo para que ela recaia sobre a alternativa mais efetiva, eficaz e
eficiente.

Na andlise ex ante, partindo-se da identificacédo e caracterizacao de
um problema que demandaria intervencdo do Estado, é necessario que sejam
estabelecidos objetivos claros para a acdo governamental, bem como um desenho
gue efetivamente permita alcanca-los, considerando, por exemplo, os incentivos dos
agentes envolvidos.

Insta asseverar que o Projeto de Lei em questdo encampa sugestéo
oriunda da Comissdao de Juristas incumbida de elaborar propostas de
aperfeicoamento da gestdo governamental e do sistema de controle da
Administragdo Publica, criada por Ato da Presidéncia da Camara de 22 de fevereiro
de 2018 (complementado pelo Ato de 28 de marco de 2018 e pelo Ato de 28 de
agosto de 2018). Comissao que fora composta, pelos seguintes juristas: Ministro
Bruno Dantas, do Tribunal de Contas da Unido, como Presidente; Conselheira
Marianna Montebello Willeman, do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro;
Professor Carlos Ari Sundfeld, da FGV Direito SP; Professor Juarez Freitas, da
UFRGS; e Professor Sérgio Guerra, da FGV Direito Rio; ainda, foram designados
os Consultores Legislativos Alexandre Peixoto de Melo e Paulo Savio Nogueira
Peixoto Maia e a Servidora lara Beltrdo Gomes de Souza (como Secretéaria-
Executiva).

No Relatério Final de 26 de outubro de 2018, a Comissao de
Juristas asseverou:

A Comiss&o parece ser essencial basear a sindicabilidade das
decisBes administrativas em evidéncias, em lugar de se limitar ao
exame de alegacdes vagas, formalistas e evasivas do gestor
publico. Nesse passo, evidencia-se a importancia da andlise ex ante
de impactos, tendo a Comissao se inspirado no Guia Prético de
Andlise Ex Ante, resultado das discussdes técnicas coordenadas
pela Casa Civil da Presidéncia da Republica e em parceria com o
Ministério da Fazenda, o0 Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, o Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido (CGU) e o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea) para a elaboracéo de guia de orientacao
de melhores praticas no governo federal para a andlise ex ante de
politicas publicas. O objetivo comum é fortalecer a disseminagao
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das praticas de avaliacdo de politicas publicas nos ministérios,
orgdos, fundos e demais entidades do Poder Executivo federal. O
governo federal contou com a colaboragdo do Centre for Public
Impact (CPI), com o Centro de Aprendizagem em Avaliacdo e
Resultados para o Brasil e Africa Lusofona (Clear-FGV) e a
Embaixada Britanica no ambito do projeto Better Public Spending,
desenvolvido pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Fazenda, que promoveu e unificou o debate sobre a tematica da
avaliacdo de politicas publicas. Merece destaque, ainda, o previsto
no art. 4° do Regime Diferenciado de Contrata¢ces - RDC e no art.
32 da Lei das Estatais, que passa a ser visto como cogente.

E certo ressaltar que, em termos normativos, um passo inicial
adveio com a edicdo do Decreto n°® 9.203, de 22 de novembro de
2017, que dispBe sobre a politica de governanca da administracao
publica federal direta, autarquica e fundacional. Nessa mesma
linha, merece registro o Projeto de Lei do Senado — PLS n° 488, de
2017 (Complementar), de autoria do Senador Roberto Muniz
(PP/BA), que acrescenta dispositivos a Lei Complementar n°® 95, de
26 de fevereiro de 1998, com o intuito de estabelecer normas e
diretrizes para encaminhamento de proposi¢des legislativas que
instituam politicas publicas, propiciando melhor responsabilidade
gerencial na Administracéo Publica.

(..)

Assim, dentre outras possiveis alteragbes normativas, a
exemplo daquelas contidas na Lei n° 13.655/2018 (que incluiu no
Decreto-Lei n° 4.657/1942 disposi¢des sobre seguranca juridica e
eficiéncia na criagdo e na aplicagédo do direito publico) a Comissao
propfe acrescentar 8§ 4° ao art. 50 da Lei de Processo
Administrativo (Lei n°® 9.784/99) (...).

Com efeito, a sugestdo é meritéria e merece ser debatida e
implementada legislativamente para que, assim, a Republica Federativa do Brasil
acompanhe o estado da arte do processo legislativo, como demonstra a importante
publicacdo The Legislative Process: Preparing Legislation for Parliament, do Select
Committee on the Constitution da Camara dos Lordes do Reino Unido (Publicado
em 25/10/2017), e que mostra o quado fundamental € a estimativa de impactos —
inclusive ex ante — para o0 sucesso de uma medida legislativa (paginas 16 a 28,
principalmente).

Por todo o exposto, ciente do compromisso desta Casa com a
melhoria da gestdo publica brasileira, submetemos esta Proposicdo aos Nobres
Parlamentares, esperando contar com 0 apoio necessario para sua aprovacgao.

Sala das SessoOes, em 11 de junho de 2019.
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TIAGO MITRAUD (NOVO-MG) KIM KATAGUIRI (DEM-SP)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.784, DE 29 DE JANEIRO DE 1999

Regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO XII
DA MOTIVACAO

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e
dos fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

I11 - decidam processos administrativos de concurso ou selecéo publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de
pareceres, laudos, propostas e relatérios oficiais;

VIIlI - importem anulacdo, revogacdo, suspensdo ou convalidacdo de ato
administrativo.

8 1° A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em
declaracdo de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informacdes, decisoes
ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.

8§ 2° Na solucdo de vérios assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado meio
mecanico que reproduza os fundamentos das decisdes, desde que ndo prejudique direito ou
garantia dos interessados.

8 3° A motivacgdo das decisbes de orgdos colegiados e comissdes ou de decisbes
orais constara da respectiva ata ou de termo escrito.

A CAPITULO XIlI N
DA DESISTENCIA E OUTROS CASOS DE EXTINCAO DO PROCESSO

Art. 51. O interessado podera, mediante manifestacdo escrita, desistir total ou
parcialmente do pedido formulado ou, ainda, renunciar a direitos disponiveis.

8 1° Havendo varios interessados, a desisténcia ou renuncia atinge somente quem a
tenha formulado.

8 2° A desisténcia ou renlncia do interessado, conforme o caso, ndo prejudica o
prosseguimento do processo, se a Administracdo considerar que o interesse publico assim o
exige.
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ATO DO PRESIDENTE DE 22 DE FEVEREIRO DE 2018

Designa Comissdo de Juristas incumbida de
elaborar propostas de aperfeicoamento da
gestdo governamental e do sistema de controle
da Administracdo Pablica.

O PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS, no desempenho de suas
atribuicoes, e

CONSIDERANDO que a pesquisa "Retratos da Sociedade Brasileira”, realizada
pela Confederacdo Nacional da Industria (CNI) em 143 municipios brasileiros, com base em
2.022 entrevistas, identificou que para 65% do povo brasileiro a corrupcéo era o principal
problema do Pais para o ano de 2016;

CONSIDERANDO que, segundo estudo da Federacdo das Industrias de Sdo Paulo
(Fiesp) elaborado em 2012, anualmente, até 2,3% do produto interno bruto do pais, ou seja,
aproximadamente R$ 100 bilhdes, sdo perdidos com préticas corruptas;

CONSIDERANDO que as fraudes contra a Administracdo Pablica e o desvio de
dinheiro tém se tornado progressivamente mais sofisticados, demandando maior eficiéncia,
eficacia e efetividade da atividade de controle;

CONSIDERANDO que a atuagdo repressiva dos Tribunais de Contas, do
Ministério Publico e dos demais 6rgaos de controle precisa ser reforcada com mecanismos de
controle interno aderentes a nova realidade e com novas ferramentas legais que induzam uma
administracdo publica proba e profissional;

CONSIDERANDO que as consequéncias da ineficiéncia da gestdo sdo téo
perniciosas quanto a corrupcao;

CONSIDERANDO que a legislacdo que molda a Administracdo Publica e seu
controle precisa ser aprimorada com o objetivo de absorver os mecanismos e praticas mais
modernos, eficientes e eficazes em que o foco se desloca dos meios para os resultados.

RESOLVE:

Art. 1° Instituir Comisséo de Juristas com a finalidade de elaborar, no prazo de 60
dias, propostas de aperfeicoamento da gestdo governamental e do sistema de controle da
Administracdo Publica.

Art. 2° Designar para compor a Comissao de Juristas:

| - 0 Ministro Bruno Dantas, do Tribunal de Contas da Unido, que a presidira;

Il - a Conselheira Marianna Montebello Willeman, do Tribunal de Contas do Estado
do Rio de Janeiro;

111 - o Professor Carlos Ari Sundfeld, da FGV Direito SP;
IV - o Professor Juarez Freitas; da UFRGS;
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V - o Professor Sérgio Guerra, da FGV Direito Rio.

8 1° A Comissdo escolherd, dentre seus membros, o relator.

8 2° A Comissdo elaborarg, se necessario, minuta de regulamento para disciplinar
0s seus trabalhos, que sera posteriormente submetida a apreciacdo da Mesa Diretora da Camara
dos Deputados.

ATO DO PRESIDENTE DE 28 DE MARCO DE 2018

Designa membros para a Comissdo de Juristas
incumbida de elaborar  propostas  de
aperfeicoamento da gestdo governamental e do
sistema de controle da Administracdo Publica.

O PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS, no desempenho de suas
atribuicbes e em aditamento ao Ato do Presidente, de 22 de fevereiro de 2018, que criou a
"Comissdo de Juristas incumbida de elaborar propostas de aperfeicoamento da gestdo
governamental e do sistema de controle da Administracdo Publica”, resolve designar a Senhora
lara Beltrdo Gomes de Souza para o cargo de Secretaria-Executiva e os Senhores Alexandre
Peixoto de Melo e Roberto Bocaccio Piscitelli para comporem a referida Comisséo, todos
servidores da Camara dos Deputados.

Brasilia, 28 de marco de 2018.

RODRIGO MAIA
Presidente da Camara dos Deputados

ATO DO PRESIDENTE DE 28 DE AGOSTO DE 2018

Substitui assessor da comissdo de juristas
incumbida de elaborar propostas de
aperfeicoamanto da gestdo governamental e do
sistema de controle da Administracdo Publica.

O PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS, no desempenho de suas
atribuicoes e em alteracdo ao Ato do Presidente de 28 de marco de 2018 que designou secretaria
executiva e assessores da comissdo de juristas incumbida de elaborar propostas de
aperfeicoamento da gestdo governamental e do sistema de controle da Administracdo Publica,
instituida por Ato do Presidente de 22 de fevereiro de 2018, resolve:

Art. 1° Substituir, a fim de assessorar a comissao, o servidor Roberto Bocaccio
Piscitelli pelo servidor Paulo Savio Nogueira Peixoto Maia.

Art. 2° Este Ato entra em vigor na data de sua publicacdo.
Brasilia, 28 de agosto de 2018.

Rodrigo Maia
Presidente
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PROJETO DE LEI N.°4.794, DE 2019

(Do Sr. Professor Israel Batista)

Altera a Lei 9. 784 (Lei de Processo Administrativo), para estabelecer
como motivacéo de decisao a avaliacdo de impactos econémicos, sociais
e ambientais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3445/2019.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei 9. 784, de 29 de janeiro de 1999, passa a vigorar com a

seguinte redacao:

84° A motivacdo da tomada da decisdo administrativa de consideraveis
efeitos sistémicos sera sempre acompanhada de avaliacdo ex ante de impactos
econdbmicos, sociais e ambientais, além da demonstracdo precisa de beneficios
liquidos, considerados custos e beneficios diretos e indiretos.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

E essencial basear a sindicabilidade das decisdes administrativas em
evidéncias, em lugar de se limitar ao exame de alegacfGes vagas, formalistas e
evasivas do gestor publico. Nesse passo, evidencia-se a importancia da andlise ex
ante de impactos, inspirando-nos no Guia Pratico de Analise Ex Ante, resultado das
discussdes técnicas coordenadas pela Casa Civil da Presidéncia da Republica e em
parceria com o Ministério da Fazenda, o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestdo, o Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unidao (CGU) e o
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) para a elaboracdo de guia de
orientacdo de melhores praticas no governo federal para a analise ex ante de politicas
publicas. O objetivo comum é fortalecer a disseminagéo das praticas de avaliagéo de

politicas publicas nos ministérios, érgdos, fundos e demais entidades do Poder
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Executivo federal. O governo federal contou com a colabora¢do do Center for Public
Impact (CPI), com o Centro de Aprendizagem em Avaliacédo e Resultados para o Brasil
e Africa Lusofona (Clear-FGV) e a Embaixada Britanica no ambito do projeto Better
Public Spending, desenvolvido pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Fazenda, que promoveu e unificou o debate sobre a tematica da avaliacéo de politicas
publicas. Merece destaque, ainda, o previsto no art. 4° do Regime Diferenciado de
Contratacdes - RDC e no art. 32 da Lei das Estatais, que passa a ser visto como
cogente.

E certo ressaltar que, em termos normativos, um passo inicial adveio com
a edicao do Decreto n®9.203, de 22 de novembro de 2017, que dispde sobre a politica
de governanca da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.
Nessa mesma linha, merece registro o Projeto de Lei do Senado — PLS n° 488, de
2017 (Complementar), de autoria do entdo senador Roberto Muniz (PP/BA. O PLS,
com a intencao de tornar a gestdo publica mais transparente, profissional e eficiente,
visa inserir novo capitulo na LC n® 95/1998, orientando o encaminhamento de
propostas legislativas que instituam politicas publicas, de modo que todo projeto com
esse fim devera apresentar uma avaliacdo prévia de seu impacto, visando garantir a
economicidade, a efetividade, a eficacia e a eficiéncia das a¢bes estatais. O projeto ja
foi aprovado no Senado e esta pronto para pauta no Plenario desta Camara dos
Deputados desde o ano passado.

Assim, dentre outras possiveis alteracdes normativas, a exemplo daquelas
contidas na Lei n°® 13.655/2018 (que incluiu no Decreto-Lei n® 4.657/1942 disposi¢des
sobre seguranca juridica eficiéncia na criagcdo e na aplicacdo do direito publico)
propomos acrescentar § 4° ao art. 50 da Lei de Processo Administrativo (Lei n°
9.784/99), nos termos propostos acima.

Este projeto é oriundo das propostas da Comissao de Juristas Incumbida
de elaborar Propostas de Aperfeicoamento da Gestdo Governamental e do Sistema
de Controle da Administracdo Publica, que foi presidida pelo doutor Bruno Dantas e
composta também pelos doutores Sérgio Guerra, Carlos Ari Sundfeld, Juarez Freitas

e Marianna Montebello Willeman.

Sala das Sessoes, em 3 de setembro de 2019.

Deputado PROFESSOR ISRAEL BATISTA
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.784, DE 29 DE JANEIRO DE 1999

Regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO Xl
DA MOTIVACAO

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e
dos fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

I11 - decidam processos administrativos de concurso ou selecdo publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de
pareceres, laudos, propostas e relatérios oficiais;

VIIlI - importem anulacdo, revogacdo, suspensdo ou convalidacdo de ato
administrativo.

8 1° A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em
declaracdo de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informacées, decisoes
ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.

8 2° Na solucdo de vérios assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado meio
mecanico que reproduza os fundamentos das decisdes, desde que ndo prejudique direito ou
garantia dos interessados.

8 3° A motivacgdo das decisbes de orgdos colegiados e comissdes ou de decisdes
orais constara da respectiva ata ou de termo escrito.

A CAPITULO XIII _
DA DESISTENCIA E OUTROS CASOS DE EXTINCAO DO PROCESSO

Art. 51. O interessado podera, mediante manifestacdo escrita, desistir total ou
parcialmente do pedido formulado ou, ainda, renunciar a direitos disponiveis.

8§ 1° Havendo varios interessados, a desisténcia ou renuncia atinge somente quem a
tenha formulado.
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§ 2° A desisténcia ou renlncia do interessado, conforme o caso, ndo prejudica o
prosseguimento do processo, se a Administracdo considerar que o interesse publico assim o
exige.

LEI N°12.462, DE 4 DE AGOSTO DE 2011

Institui o Regime Diferenciado de Contrata¢oes
Publicas - RDC; altera a Lei n°10.683, de 28 de
maio de 2003, que dispde sobre a organizacao
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios,
a legislacdo da Agéncia Nacional de Aviacdo
Civil (Anac) e a legislagio da Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria
(Infraero); cria a Secretaria de Aviacao Civil,
cargos de Ministro de Estado, cargos em
comissdo e cargos de Controlador de Trafego
Aéreo; autoriza a contratacao de controladores
de trafego aéreo temporarios; altera as Leis n°s
11.182, de 27 de setembro de 2005, 5.862, de
12 de dezembro de 1972, 8.399, de 7 de janeiro
de 1992, 11.526, de 4 de outubro de 2007,
11.458, de 19 de marco de 2007, e 12.350, de
20 de dezembro de 2010, e a Medida Provisoria
n° 2.185-35, de 24 de agosto de 2001; e revoga
dispositivos da Lei n® 9.649, de 27 de maio de
1998.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | ) )
DO REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES PUBLICAS - RDC

Secéo |
Aspectos Gerais

Art. 1° E instituido o Regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas (RDC),
aplicavel exclusivamente as licitagdes e contratos necessarios a realizacao:

I - dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira de Projetos
Olimpicos a ser definida pela Autoridade Publica Olimpica (APO); e

I - da Copa das Confederacdes da Federacdo Internacional de Futebol Associacéo
- Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014, definidos pelo Grupo Executivo - Gecopa 2014 do
Comité Gestor instituido para definir, aprovar e supervisionar as acfes previstas no Plano
Estratégico das A¢des do Governo Brasileiro para a realizacdo da Copa do Mundo Fifa 2014 -
CGCOPA 2014, restringindo-se, no caso de obras publicas, as constantes da matriz de
responsabilidades celebrada entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3445-A/2019



12

I11 - de obras de infraestrutura e de contratagéo de servigos para 0s aeroportos das
capitais dos Estados da Federacéo distantes até 350 km (trezentos e cinquenta quilébmetros) das
cidades sedes dos mundiais referidos nos incisos | e Il;

IV - das acdes integrantes do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC);
(Inciso acrescido pela Lei n°® 12.688, de 18/7/2012)

V - das obras e servicos de engenharia no ambito do Sistema Unico de Saude - SUS.
(Inciso acrescido pela Lei n°® 12.745, de 19/12/2012)

VI - das obras e servigcos de engenharia para construcdo, ampliacdo e reforma e
administracao de estabelecimentos penais e de unidades de atendimento socioeducativo; (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n® 630, de 24/12/2013, convertida na Lei n® 12.980, de
28/5/2014, e com redacdo dada pela Lei n°® 13.190, de 19/11/2015)

VII - das acBes no ambito da seguranca publica; (Inciso acrescido pela Medida
Proviséria n® 678, de 23/6/2015, convertida na Lei n® 13.190, de 19/11/2015)

VIII - das obras e servigos de engenharia, relacionadas a melhorias na mobilidade
urbana ou ampliacdo de infraestrutura logistica; e (Inciso acrescido pela Lei n® 13.190, de
19/11/2015)

IX - dos contratos a que se refere o art. 47-A. (Inciso acrescido pela Lei n®13.190,
de 19/11/2015)

X - das acOes em 6rgdos e entidades dedicados a ciéncia, a tecnologia e a inovacao.
(Inciso acrescido pela Lei n® 13.243, de 11/1/2016)

§ 1° O RDC tem por objetivos:

| - ampliar a eficiéncia nas contrata¢fes publicas e a competitividade entre 0s

licitantes;

Il - promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da melhor relacéo
entre custos e beneficios para o setor publico;

I11 - incentivar a inovacdo tecnoldgica; e

IV - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes e a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo publica.

8§ 2° A opgdo pelo RDC deverd constar de forma expressa do instrumento
convocatorio e resultard no afastamento das normas contidas na Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, exceto nos casos expressamente previstos nesta Lei.

8 3° Além das hipoteses previstas no caput, 0o RDC também é aplicavel as licitagdes
e aos contratos necessarios a realizacdo de obras e servicos de engenharia no ambito dos
sistemas publicos de ensino e de pesquisa, ciéncia e tecnologia. (Paragrafo acrescido pela Lei
n®12.722, de 3/10/2012, e com redacéo dada pela Lei n® 13.190, de 19/11/2015)

Art. 2° Na aplicagdo do RDC, deverdo ser observadas as seguintes definigdes:

I - empreitada integral: quando se contrata um empreendimento em sua
integralidade, compreendendo a totalidade das etapas de obras, servicos e instalagdes
necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em
condicGes de entrada em operacao, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizacdo
em condicdes de seguranca estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as
finalidades para a qual foi contratada;

Il - empreitada por preco global: quando se contrata a execugdo da obra ou do
Servigo por preco certo e total;

Il - empreitada por preco unitario: quando se contrata a execuc¢do da obra ou do
servigo por preco certo de unidades determinadas;

IV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para, observado o disposto no paragrafo Unico deste artigo:
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a) caracterizar a obra ou servico de engenharia, ou complexo de obras ou servigos
objeto da licitacdo, com base nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares;

b) assegurar a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental
do empreendimento; e

c) possibilitar a avaliagdo do custo da obra ou servico e a definicdo dos métodos e
do prazo de execucdo;

V - projeto executivo: conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execucéo
completa da obra, de acordo com as normas técnicas pertinentes; e

VI - tarefa: quando se ajusta méo de obra para pequenos trabalhos por prego certo,
com ou sem fornecimento de materiais.

Paragrafo unico. O projeto bésico referido no inciso 1V do caput deste artigo devera
conter, no minimo, sem frustrar o carater competitivo do procedimento licitatorio, os seguintes
elementos:

| - desenvolvimento da solucdo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra
e identificar seus elementos constitutivos com clareza;

Il - solucBes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
restringir a necessidade de reformulagcdo ou de variantes durante as fases de elaboracdo do
projeto executivo e de realizacdo das obras e montagem a situacdes devidamente comprovadas
em ato motivado da administracdo publica;

I11 - identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como especificacfes que assegurem 0s melhores resultados para o
empreendimento;

IV - informagdes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos construtivos,
instalacBes provisorias e condi¢des organizacionais para a obra;

V - subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra, compreendendo
a sua programacdo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados
necessarios em cada caso, exceto, em relacdo a respectiva licitacdo, na hipdtese de contratagdo
integrada;

VI - orgcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos
de servicos e fornecimentos propriamente avaliados.

Art. 3° As licitacBes e contratacbes realizadas em conformidade com o RDC
deverdo observar os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo.

Art. 4° Nas licitacdes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as seguintes
diretrizes:

| - padronizacdo do objeto da contratacdo relativamente as especificacdes técnicas
e de desempenho e, quando for o caso, as condi¢cdes de manutencdo, assisténcia técnica e de
garantia oferecidas;

Il - padronizagdo de instrumentos convocatorios e minutas de contratos,
previamente aprovados pelo 6rgdo juridico competente;

I11 - busca da maior vantagem para a administracdo publica, considerando custos e
beneficios, diretos e indiretos, de natureza econémica, social ou ambiental, inclusive os
relativos a manutencdo, ao desfazimento de bens e residuos, ao indice de depreciacdo
econbmica e a outros fatores de igual relevancia;

IV - condi¢des de aquisicdo, de seguros, de garantias e de pagamento compativeis
com as condicBes do setor privado, inclusive mediante pagamento de remuneragdo variavel
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conforme desempenho, na forma do art. 10; (Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria
n® 630, de 24/12/2013, convertida na Lei n® 12.980, de 28/5/2014)

V - utilizacdo, sempre que possivel, nas planilhas de custos constantes das propostas
oferecidas pelos licitantes, de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes
no local da execucdo, conservacdo e operacdo do bem, servico ou obra, desde que ndo se
produzam prejuizos a eficiéncia na execugdo do respectivo objeto e que seja respeitado o limite
do orcamento estimado para a contratacao; e

VI - parcelamento do objeto, visando a ampla participacédo de licitantes, sem perda
de economia de escala;

VII - ampla publicidade, em sitio eletrdnico, de todas as fases e procedimentos do
processo de licitagdo, assim como dos contratos, respeitado o art. 6° desta Lei. (Inciso acrescido
pela Lei n°®13.173, de 21/10/2015)

8 1° As contratacOes realizadas com base no RDC devem respeitar, especialmente,
as normas relativas a:

| - disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados pelas
obras contratadas;

Il - mitigacdo por condicionantes e compensacgao ambiental, que serdo definidas no
procedimento de licenciamento ambiental;

Il - utilizacdo de produtos, equipamentos e servigos que, comprovadamente,
reduzam o consumo de energia e recursos naturais;

IV - avaliacdo de impactos de vizinhanca, na forma da legislacdo urbanistica;

V - protecdo do patriménio cultural, historico, arqueoldgico e imaterial, inclusive
por meio da avaliagdo do impacto direto ou indireto causado pelas obras contratadas; e

VI - acessibilidade para o uso por pessoas com deficiéncia ou com mobilidade

reduzida.

8 2° O impacto negativo sobre os bens do patriménio cultural, historico,
arqueoldgico e imaterial tombados devera ser compensado por meio de medidas determinadas
pela autoridade responsavel, na forma da legislacéo aplicavel.

Secéo Il R
Das Regras Aplicaveis as Licitagdes no Ambito do RDC

Subsecéo |
Do Obijeto da Licitacéo

Art. 5° O objeto da licitacdo devera ser definido de forma clara e precisa no
instrumento convocatério, vedadas especificacdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias.

LEI N° 13.303, DE 30 DE JUNHO DE 2016

Dispde sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I
DISPOSICOES APLICAVEIS AS EMPRESAS PUBLICAS,

AS SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA E AS SUAS
SUBSIDIARIAS QUE EXPLOREM ATIVIDADE ECONOMICA
DE PRODUCAO OU COMERCIALIZACAO DE BENS OU DE
PRESTACAO DE SERVICOS, AINDA QUE A ATIVIDADE
ECONOMICA ESTEJA SUJEITA AO REGIME DE MONOPOLIO
DA UNIAO OU SEJA DE PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS.

CAPITULO |
DAS LICITACOES

Secéo 11
Disposicdes de Carater Geral sobre Licitacdes e Contratos

Art. 32. Nas licitagOes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as seguintes
diretrizes:

| - padronizacéo do objeto da contratagdo, dos instrumentos convocatorios e das
minutas de contratos, de acordo com normas internas especificas;

Il - busca da maior vantagem competitiva para a empresa publica ou sociedade de
economia mista, considerando custos e beneficios, diretos e indiretos, de natureza econdmica,
social ou ambiental, inclusive os relativos a manutencdo, ao desfazimento de bens e residuos,
ao indice de depreciacdo econdmica e a outros fatores de igual relevancia;

Il - parcelamento do objeto, visando a ampliar a participacdo de licitantes, sem
perda de economia de escala, e desde que ndo atinja valores inferiores aos limites estabelecidos
no art. 29, incisos I e Il;

V - adocdo preferencial da modalidade de licitacdo denominada pregdo, instituida
pela Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, para a aquisicdo de bens e servigos comuns, assim
considerados aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado;

V - observacdo da politica de integridade nas transacfes com partes interessadas.

8 1° As licitagdes e os contratos disciplinados por esta Lei devem respeitar,
especialmente, as normas relativas a:

I- disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados pelas
obras contratadas;

Il - mitigagdo dos danos ambientais por meio de medidas condicionantes e de
compensacdo ambiental, que seréo definidas no procedimento de licenciamento ambiental;

Il - utilizacdo de produtos, equipamentos e servigos que, comprovadamente,
reduzam o consumo de energia e de recursos naturais;

IV - avaliacdo de impactos de vizinhanga, na forma da legislacéo urbanistica;

V - protecdo do patrimdnio cultural, histérico, arqueoldgico e imaterial, inclusive
por meio da avaliacdo do impacto direto ou indireto causado por investimentos realizados por
empresas publicas e sociedades de economia mista;
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VI - acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

8 2° A contratacdo a ser celebrada por empresa publica ou sociedade de economia
mista da qual decorra impacto negativo sobre bens do patrimdnio cultural, historico,
arqueoldgico e imaterial tombados dependera de autorizacdo da esfera de governo encarregada
da protecdo do respectivo patrimonio, devendo o impacto ser compensado por meio de medidas
determinadas pelo dirigente maximo da empresa publica ou sociedade de economia mista, na
forma da legislacéo aplicavel.

8 3° As licitagbes na modalidade de pregdo, na forma eletronica, deverdo ser
realizadas exclusivamente em portais de compras de acesso publico na internet.

8 4° Nas licitagdes com etapa de lances, a empresa publica ou sociedade de
economia mista disponibilizara ferramentas eletrdnicas para envio de lances pelos licitantes.

Art. 33. O objeto da licitacdo e do contrato dela decorrente seré definido de forma
sucinta e clara no instrumento convocatorio.

DECRETO N°9.203, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2017

Dispde sobre a politica de governanca da
administragdo publica federal direta, autarquica
e fundacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
84, caput, inciso VI, alinea "a", da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 1° Este Decreto dispde sobre a politica de governanca da administracédo publica
federal direta, autarquica e fundacional.

Art. 2° Para os efeitos do disposto neste Decreto, considera-se:

| - governanca publica - conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle
postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a conducdo de
politicas pablicas e a prestacéo de servicos de interesse da sociedade;

Il - valor publico - produtos e resultados gerados, preservados ou entregues pelas
atividades de uma organizagao que representem respostas efetivas e Gteis as necessidades ou as
demandas de interesse publico e modifiquem aspectos do conjunto da sociedade ou de alguns
grupos especificos reconhecidos como destinatarios legitimos de bens e servicos publicos;

Il - alta administragdo - Ministros de Estado, ocupantes de cargos de natureza
especial, ocupantes de cargo de nivel 6 do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS
e presidentes e diretores de autarquias, inclusive as especiais, e de fundacgdes publicas ou
autoridades de hierarquia equivalente; e
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IV - gestdo de riscos - processo de natureza permanente, estabelecido, direcionado
e monitorado pela alta administracdo, que contempla as atividades de identificar, avaliar e
gerenciar potenciais eventos que possam afetar a organizagéo, destinado a fornecer seguranga
razoavel quanto a realizacédo de seus objetivos.

LEI N°13.655, DE 25 DE ABRIL DE 2018

Inclui no Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducéo as Normas
do Direito Brasileiro), disposi¢cbes sobre
seguranca juridica e eficiéncia na criacdo e na
aplicacdo do direito publico.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro), passa a vigorar acrescido dos seguintes artigos:

"Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com
base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
decisdo.

Paragrafo Unico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequacdo da medida
imposta ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive
em face das possiveis alternativas."

"Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
decretar a invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar
de modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas.

Paragrafo Unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera, quando for
0 caso, indicar as condig¢des para que a regularizagdo ocorra de modo proporcional e equanime
e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos dnus ou perdas
que, em funcéo das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos."

"Art. 22. Na interpretagcdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados 0s
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo,
sem prejuizo dos direitos dos administrados.

8 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem
imposto, limitado ou condicionado a a¢do do agente.

8 2° Na aplicacdo de sancgdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infracdo cometida, os danos que dela provierem para a administragdo publica, as circunstancias
agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

8 3° As sancdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das
demais san¢des de mesma natureza e relativas ao mesmo fato."”
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"Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer
interpretacdo ou orientagdo nova sobre norma de contetido indeterminado, impondo novo dever
ou novo condicionamento de direito, devera prever regime de transicdo quando indispensavel
para que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional,
equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

Paragrafo Unico. (VETADO)."

"Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja producéo ja se houver
completado levara em conta as orientacfes gerais da época, sendo vedado que, com base em
mudanca posterior de orientacdo geral, se declarem invalidas situacbes plenamente
constituidas.

Paragrafo Unico. Consideram-se orientacGes gerais as interpretacdes e
especificacbes contidas em atos publicos de carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou
administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por pratica administrativa reiterada e de amplo
conhecimento publico."”

"Art. 25. (VETADO)."

"Art. 26. Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situagdo contenciosa na
aplicacdo do direito publico, inclusive no caso de expedicdo de licenca, a autoridade
administrativa poderd, ap6s oitiva do 6rgdo juridico e, quando for o caso, apés realizagdo de
consulta publica, e presentes razdes de relevante interesse geral, celebrar compromisso com 0s
interessados, observada a legislacdo aplicavel, o qual s6 produzird efeitos a partir de sua
publicacdo oficial.

8 1° O compromisso referido no caput deste artigo:

| - buscara solucédo juridica proporcional, equanime, eficiente e compativel com os
interesses gerais;

Il - (VETADO);

Il - ndo poderé conferir desoneracdo permanente de dever ou condicionamento de
direito reconhecidos por orientacdo geral,

IV - devera prever com clareza as obrigagdes das partes, 0 prazo para seu
cumprimento e as sanc@es aplicaveis em caso de descumprimento.

§ 2°(VETADO)."

"Art. 27. A decisdo do processo, nas esferas administrativa, controladora ou
judicial, poderd impor compensacao por beneficios indevidos ou prejuizos anormais ou injustos
resultantes do processo ou da conduta dos envolvidos.

8 1° A deciséo sobre a compensagédo sera motivada, ouvidas previamente as partes
sobre seu cabimento, sua forma e, se for o caso, seu valor.

8§ 2° Para prevenir ou regular a compensagédo, podera ser celebrado compromisso
processual entre os envolvidos.”

"Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decises ou opinides
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

§ 1° (VETADO).

8§ 2° (VETADO).

§ 3°(VETADO)."

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
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"Art. 29. Em qualquer 6rgdo ou Poder, a edicdo de atos normativos por autoridade
administrativa, salvo os de mera organizacdo interna, podera ser precedida de consulta publica
para manifestacdo de interessados, preferencialmente por meio eletrénico, a qual sera
considerada na deciséo.

8 1° A convocacdo conterd a minuta do ato normativo e fixara o prazo e demais
condigdes da consulta publica, observadas as normas legais e regulamentares especificas, se
houver.

§ 2° (VETADO)."

"Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranca juridica
na aplicacdo das normas, inclusive por meio de regulamentos, sumulas administrativas e
respostas a consultas.

Paragrafo Gnico. Os instrumentos previstos no caput deste artigo terdo carater
vinculante em relagdo ao érgdo ou entidade a que se destinam, até ulterior revisao."

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, salvo quanto ao art. 29
acrescido a Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro), pelo art. 1° desta Lei, que entrara em vigor apos decorridos 180 (cento e oitenta)
dias de sua publicacéo oficial.

Brasilia, 25 de abril de 2018; 197° da Independéncia e 130° da Republica.

MICHEL TEMER

Gilson Libdrio de Oliveira Mendes
Eduardo Refinetti Guardia

Walter Baere de Aradjo Filho
Wagner de Campos Rosario

Eliseu Padilha

Grace Maria Fernandes Mendonca
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CoOMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 3.445, DE 2019
(APENSADO: PL 4.794/2019)

Altera a Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de
1999.

Autores: Deputados TIAGO MITRAUD E
KIM KATAGUIRI

Relator: Deputado ALEXIS FONTEYNE

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.445, de 2019, de autoria dos Deputados
Tiago Mitraud e Kim Kataguiri, busca alterar a Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de
1999, para estabelecer que a motivacdo da tomada da decisdo administrativa
de consideraveis efeitos sistémicos sera sempre acompanhada de avaliagao
ex ante de impactos econdmicos, sociais € ambientais, além da demonstracao
precisa de beneficios liquidos, considerados custos e beneficios diretos e

indiretos.

A preocupacao dos deputados é no sentido de evitar a que a
deteccédo de erros das decisbes administrativas ocorra apenas em momento
posterior. Busca-se maior racionalidade no processo inicial de implantagao de
politicas publicas, a fim de reduzir, ou até mesmo eliminar erros na execugéo

das decisdes administrativas.

Os autores ressaltam que, como a demanda da sociedade é
crescente, o desafio do atual governo e dos proximos nao € apenas conter a
expansdo do gasto publico, mas também avaliar em que pontos ele & pouco
produtivo, com o propdsito de procurar fazer mais com menos recursos e
priorizando a efetividade e a eficiéncia das politicas publicas. Nesse sentido, a

andlise ex ante pode contribuir para que as decisbes alocativas sejam

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alexis Fonteyne
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orientadas por critérios mais claros e transparentes, baseados em analises
técnicas mais robustas. O fundamento da analise ex ante é orientar a deciséo

para que ela recaia sobre a alternativa mais efetiva, eficaz e eficiente.

Esta proposicdo encontra-se sujeita a apreciagao conclusiva
pelas comissdes (art. 24, Il, do RICD), sob regime ordinario de tramitacao,
estando a ela apensado o Projeto de Lei n°® 4.794, de 2019, de autoria do
Deputado Professor Israel Batista, que possui praticamente objeto idéntico ao
do PL 3.445, de 2019.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao projeto

no ambito desta Comisséao.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

A Lei n® 9.784, de 1999 (Lei do Processo Administrativo),
estabelece normas basicas sobre o processo administrativo no ambito da
Administracdo Federal direta e indireta, visando, em especial, a protecdo dos

direitos dos administrados e ao melhor cumprimento dos fins da Administracao.

Nos termos do art. 2° dessa Lei, a Administracdo Publica
obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacéao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,

seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

Ademais, nos processos administrativos serdo observados,
entre outros, os critérios de indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que

determinarem a deciso.

Nota-se que a Lei do Processo Administrativo realga o principio
da motivagado, segundo o qual os atos administrativos deverao indicar os
motivos de fato e os fundamentos juridicos que foram considerados para a sua

pratica.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alexis Fonteyne
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Nessa linha, ainda na forma do art. 50 da Lei n® 9.784, de
1999, temos que os atos administrativos deverao ser motivados, com indicagao

dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:
| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;
Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

[Il - decidam processos administrativos de concurso ou sele¢ao
publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo
licitatorio;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questao
ou discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatorios
oficiais;

VIl - importem anulagdo, revogagao, suspensao ou

convalidacao de ato administrativo.

Mais uma vez, percebe-se que a Lei do Processo
Administrativo acentua a necessidade de os pronunciamentos tomados pela

administragdo publica receberem a devida justificativa.

Em reforgo a esse principio, o Projeto de Lei n® 3.445, de 2019,
bem como o seu apensado - o Projeto de Lei n° 4.794, de 2019, estabelece
gue a motivacdo da tomada da decisdo administrativa de consideraveis efeitos
sistémicos sera sempre acompanhada de avaliacdo ex ante de impactos
econdmicos, sociais e ambientais, além da demonstragao precisa de beneficios

liquidos, considerados custos e beneficios diretos e indiretos.

O objetivo € do PL, segundo os autores, é uma avaliagado
prévia mais acurada dos impactos que poderdo ser causados com a decisao

administrativa.

Em temas ligados as politicas publicas, a analise ex ante

objetiva promover uma reflexdo em nivel mais elevado quando da criagéo,
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expansao ou aperfeicoamento de politicas publicas, para que estas sejam
melhor desenhadas e planejadas, incluindo, por exemplo, a indicagdo do
sistema de monitoramento e avaliagdo que sera utilizado ao longo de sua

execugao’.

Entre outros topicos, € necessario que as politicas publicas
contem com essa analise ex ante para que os recursos publicos e o bem-estar
da sociedade sejam otimizados. Desse modo, evita-se a detecgao posterior de
erros de formulacédo e de desenho, que, com maior racionalidade no processo
inicial de implantagdo da politica, poderiam ter sido previstos e eliminados.
Essas avaliagdes serdo uma ferramenta importante para viabilizar o Novo
Regime Fiscal instituido pela Emenda Constitucional no 95/2016, uma vez que,
com limite de gastos definido por periodo de vinte anos, havera a necessidade
de um debate mais qualificado sobre a priorizacdo de politicas publicas e as

decisbes alocativas do orgamento.

Como a demanda da sociedade é crescente, o desafio do
governo para esta e as proximas geragdes nao € apenas conter a expansao do
gasto publico, mas também avaliar em que pontos ele é pouco produtivo, com
o proposito de procurar fazer mais com menos recursos e priorizando a

efetividade e a eficiéncia das politicas publicas.

Nesse sentido, a analise ex ante pode contribuir para que as
decisdes alocativas sejam orientadas por critérios mais claros e transparentes,
baseados em analises técnicas mais robustas. O fundamento da analise ex
ante é orientar a decisao para que ela recaia sobre a alternativa mais efetiva,

eficaz e eficiente.

Destaca-se que, no plano legislativo, ja existem diretrizes
acerca da necessidade de se buscar a maior vantagem para a administragao
publica, considerando custos e beneficios, diretos e indiretos, de natureza
econbmica, social ou ambiental, inclusive os relativos a manutencao, ao
desfazimento de bens e residuos, ao indice de depreciacdo econdbmica e a
outros fatores de igual relevancia (Art. 4°, inciso, lll, da Lei n® 12.462, de 2011,
e Art.32 da Lei n°® 13.303, de 2016.

1 cgu.gov.br/Publicacoes/auditoria-e-fiscalizacao/arquivos/guia-analise-ex-ante.pdf
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alexis Fonteyne
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Ademais disso, o Decreto n° 9.203, de 2017, que dispde sobre
a politica de governanga da administragcao publica federal direta, autarquica e
fundacional, estabelece que entre as diretrizes da governanga publica inclui-se
a necessidade de entregar valor publico, que € conceituado como produtos e
resultados gerados, preservados ou entregues pelas atividades de uma
organizacgao que representem respostas efetivas e uteis as necessidades ou as
demandas de interesse publico e modifiquem aspectos do conjunto da
sociedade ou de alguns grupos especificos reconhecidos como destinatarios

legitimos de bens e servigos publicos.

Reitera-se que o fundamento da analise ex ante € orientar a
decisao para que ela recaia sobre a alternativa mais efetiva, eficaz e eficiente,
na medida em que na analise ex ante, partindo-se da identificacdo e
caracterizagdao de um problema que demandaria intervencdo do Estado, é
necessario que sejam estabelecidos objetivos claros para a agao
governamental, bem como um desenho que efetivamente permita alcanga-los,

considerando, por exemplo, os incentivos dos agentes envolvidos.

Antes de implementar a agdo governamental, precisa-se
estimar os custos e os beneficios esperados, ainda que essa analise possa ser
ponderada por fatores de dificil mensuracdo. Essa relagdo de custo-beneficio
deve ser apresentada aos tomadores de decisdo e estar transparente para a
sociedade como um todo. A qualidade das informacgdes obtidas e das decisdes
tomadas na analise ex ante afeta sobremaneira o desenvolvimento do ciclo da
politica publica, afetando o nivel de desenvolvimento e a qualidade da politica

publica executada.

O PL 3.445, de 2019, assim estabelece que a motivagao da
tomada da decisdo administrativa de consideraveis efeitos sistémicos sera
sempre acompanhada de avaliacdo ex ante de impactos econbémicos, sociais e
ambientais, além da demonstracdo precisa de beneficios liquidos,
considerados custos e beneficios diretos e indiretos. Ademais, prevé o projeto
que essa avaliacdo consistira, ao menos, do preenchimento de lista de

verificagcao (checklist), conforme regulamento.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alexis Fonteyne
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Com o intuito de adequar o art. 2° do PL 3.445, de 2019, a

técnica legislativa que deve ser observada na elaboragéo, redagéo e alteragao

> PL 3445/2019

PRLnNn.1

das leis, apresenta-se substitutivo anexo.

PRL 1 CTASP

Ante o exposto, votamos pela aprovacao do projeto principal e

Apresentacdo: 28/06/2021 17:01 - CTASP

da proposicao a ele apensada, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado ALEXIS FONTEYNE
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alexis Fonteyne
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215388425800

25



CoOMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

> PL 3445/2019

PRLnNn.1

SUBSTITUTIVO A0 PROJETO DE LEI N° 3.445, DE 2019
(APENSADO: PL 4.794/2019)

Apresentacdo: 28/06/2021 17:01 - CTASP
PRL 1 CTASP

Altera a Lei n° 9.784, de 29 de janeiro
de 1999.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 50 da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999,

passa a vigorar acrescido das seguintes disposigoes:

At B0,

§ 4° A motivagao da tomada da decisdo administrativa
de consideraveis efeitos sistémicos sera sempre
acompanhada de avaliacdo ex ante de impactos
econdmicos, sociais e ambientais, além da demonstracao
precisa de beneficios liquidos, considerados custos e

beneficios diretos e indiretos.

§ 5° A avaliagdo a que se refere o paragrafo § 4°
consistira, ao menos, do preenchimento de lista de

verificacdo, conforme regulamento.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2021

Deputado ALEXIS FONTEYNE
Relator

* CD215388425800 =*
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 3.445, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo ¢ Servi¢co Publico,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 3.445/2019 e do Projeto de Lei
n°® 4.794/19, apensado, com Substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Alexis Fonteyne, contra os votos dos Deputados Rogério Correia, Leonardo Monteiro,
Mauro Nazif, Daniel Almeida e Marcon.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Afonso Motta - Presidente, Vicentinho e Luiz Carlos Motta -
Vice-Presidentes, André Figueiredo, Carlos Veras, Daniel Almeida, Erika Kokay, Hélio
Costa, Jones Moura, Léo Motta, Leonardo Monteiro, Mauro Nazif, Rogério Correia,
Abou Anni, Alexis Fonteyne, Christino Aureo, Kim Kataguiri, Marcon, Paulo Vicente
Caleffi, Pedro Augusto Bezerra, Sanderson, Silvio Costa Filho, Tiago Mitraud e Tulio
Gadélha.

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2021.

Deputado AFONSO MOTTA
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Afonso Motta
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! CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVIGO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CTASP AO

PROJETO DE LEI N° 3.445, DE 2019
(APENSADO O PROJETO DE LEI N° 4.794/19)

Altera a Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro
de 1999.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 50 da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999,

passa a vigorar acrescido das seguintes disposi¢oes:

Art. B0, e

§ 4° A motivagdo da tomada da decisdo administrativa
de consideraveis efeitos sistémicos sera sempre
acompanhada de avaliacdo ex ante de impactos
econdmicos, sociais e ambientais, além da demonstragcao
precisa de beneficios liquidos, considerados custos e

beneficios diretos e indiretos.

§ 5° A avaliagdo a que se refere o paragrafo § 4°
consistira, ao menos, do preenchimento de lista de

verificagdo, conforme regulamento.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2021.

Deputado AFONSO MOTTA
Presidente
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