MINISTERIO DA ECONOMIA

OFICIO SEIN° 217/2020/ME

Brasilia, 06 de maio de 2020.

A Sua Exceléncia a Senhora
Deputada SORAYA SANTOS

Primeira-Secretaria da Camara dos Deputados

Assunto: Requerimento de Informagao.

Senhora Primeira-Secretaria,

Refiro-me ao Oficio 1* Sec/RI/E/n® 1125, de 13.04.2020, dessa Primeira-Secretaria, por
intermédio do qual foi remetida copia do Requerimento de Informagdo n° 284/2020, de autoria do Senhor
Deputado MARCELO CALERO, que solicita “informa¢des sobre o acesso a dados sigilosos de
servidores publicos federais por empresas que administram programa de vantagens e descontos”.

A prop6sito, encaminho a Vossa Exceléncia, em resposta a solicitagdo do parlamentar, o
Despacho SEDGG-DIRVM (7399447), da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo
Digital.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente
PAULO GUEDES
Ministro de Estado da Economia

(.. T} Documento assinado eletronicamente por Paulo Roberto Nunes Guedes,
jgé%i% fﬁ Ministro de Estado da Economia, em 07/05/2020, as 16: 36, conforme

~ I horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 1°, do Decreto n°
8.539, de 8 de outubro de 2015.

i assinatura
gletrénica




S http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador externo.php?
acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cédigo

: ,, verificador 7920023 e o cddigo CRC 3842707D.

Esplanada dos Ministérios, Bloco P, 5° andar - Plano Piloto

CEP 70.048-900 - Brasilia/DF
+55 (61) 3412-2524 - e-mail gabinete .ministro @fazenda.gov.br
SEI n° 7920023

Ao respondereste Oficio, favor indicar expressamente o processo n° 12100.101108/2020-21.




MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital

A AECI

Ematengdo ao Despacho GME-CODEP (7107635), encaminho, para ci€ncia e adogdo das
providéncias subsequentes, manifestacdo exarada pela Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal
(73902438), a qual acolho, acerca do Requerimento de Informagdo n® 284/2020, sobre o acesso a dados
sigilosos de servidores publicos federais por empresas que administram programa de vantagens e
descontos.O

PAULO SPENCER UEBEL

Secretario Especial de Desburocratizagéo, Gestdo e Governo Digital

R 0

ey Documento assinado eletronicamente por Paulo Antonio Spencer Uebel,

_3@'5 5‘% Secretario(a) Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo

i Digital, em 06/04/2020, as 13:08, conforme horéario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

i . :
=" http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador externo.php?
% acao=documento conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o codigo

Referéncia: Processo n® 12100.101108/2020-21. SEI n® 7399447



MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital
Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal

Departamento de Remuneragdo e Beneficios

Coordenagdo-Geral de Beneficios para o Servidor

Nota Técnica SEIn° 12705/2020/ME

Assunto: Requerimento de Informacao n° 284/2020, sobre o acesso a dados sigilosos de servidores
publicos federais por empresas que administram programa de vantagens e descontos.U

Referéncia: Processo SEIn° 12100.101108/2020-21.

SUMARIO EXECUTIVO

L. Trata-se de Requerimento de Informagdo n° 284/2020, assinado pelo Excelentissimo
Deputado Federal Marcelo Calero, requerendo informagGes ao Ministro da Economia sobre suposto
acesso a dados sigilosos de servidores publicos federais por empresas que administram programa de
vantagens € descontos.

ANALISE

2. Consta dos autos o RIC n° 284/2020 (SEI 7186822), assinado pelo Excelentissimo
Deputado Federal Marcelo Calero, requerendo as seguintes informagdes:

"1. Quais os dados que estavam disponiveis ds empresas vinculadas ao Clube de
Descontos do Ministério da Economia?

2. O Ministério da Economia suspendeu o acesso aos dados dos servidores pelas
empresas vinculadas ao Clube de Descontos?

3. Informagdes sensiveis, como a lotagdo de agentes de inteligéncia estavam
disponiveis?"

3. E o relatério, passamos a analise.

4, Inicialmente, € relevante destacar que o Edital de Chamamento Publico n° 03, de 2019
(SEI 7283889), tem como objeto o recebimento de propostas de pessoas juridicas interessadas quanto
a modelagem e a intermediagdo de Clube de Descontos, por meio de sistema informatizado, através do
qual outras pessoas juridicas que comercializam bens ou servigos poderdo conceder descontos
a servidores publicos federais ativos, aposentados e pensionistas. Para tanto, a(s) pessoa(s) juridica(s)
autora(s) da(s) proposta(s) credenciada(s) por intermédio do Chamamento, realizara(3o) a intermediagdo
entre os servidores participantes do Clube de Descontos e as empresas parceiras fornecedoras de bens e
servigos, a contratagdo de eventuais servigos ou compra de bens a ser formalizada diretamente entre
esse servidor e a empresa que os comercializa.

5. A proposta é uma iniciativa da Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal, do



Ministério da Economia, que é competente para formular politicas e diretrizes para o aperfeicoamento
continuo dos processos de gestdo de pessoas no ambito da Administracdo Piblica Federal, nos aspectos
relativos a beneficios e auxilios para o servidor do Poder Executivo Federal, nos termos da alinea “h” do
inciso I do art. 138, do Anexo I, do Decreto n° 9.745, de 8 de abril de 2019.

6. Relevante mencionar que o Edital em comento, no item 5.3, expressamente, consigna
que ndo poderdo ser solicitadas a Administragao Publica Federal - APF quaisquer informagdes
pessoais dos servidores participantes do Clube de Descontos, sendo vejamos:

"5.3. Nio poderdo ser solicitadas a APF quaisquer informacdes pessoais dos servidores
participantes do Clube de Desconto.”

7 Destaca-se também que ndo serdo repassados as empresas credenciadas quaisquer tipos
de recursos ptblicos/financeiros, vez que o Edital € claro ao estabelecer a total responsabilidade das
empresas interessadas no credenciamento pelos custos decorrentes da formulagdo e intermediagdo do
Clube de Descontos do Servidor.

8. Apbs os esclarecimentos iniciais, em relag@o as questoes suscitadas no Requerimento de
Informa¢do em comento, tem-se que:

a) Quais os dados que estavam disponiveis as empresas vinculadas ao Clube de
Descontos do Ministério da Economia?

9. As empresas credenciadas pelo Chamamento Publico n° 03, de 2019, para comprovagao
do vinculo com a Administrag@o, tiveram acesso a uma API (Application Programming Interface) que €
uma interface de programagdo, onde, por meio de um conjunto de protocolos, permite-se a troca de
informacdes entre dois sistemas, de modo que eles possam se comunicar um com o outro. A conexao
entre os sistemas funciona a partir de credenciais de acesso e termo de responsabilidade assinado por tais
empresas.

10. A “API Verifica Vinculo” apenas retorna dados FUNCIONAIS que ja sdo amplamente
divulgados conforme a necessidade, tanto no Portal da Transparéncia, quanto no Portal de Dados
Abertos, tais como: nome, CPF (dados mascarados), local de trabalho, data de ingresso no servigo
publico, matricula (dados mascarados), cargo, classe do cargo, padrio do cargo, nivel do cargo, regime
juridico, situagdo de vinculo, jornada de trabalho, data da nomeagdo, ato de nomeagdo, forma de
ingresso, local de exercicio, 6rgdo de origem, cargo/fungéo comissionada, ficha de remuneragio,
viagens a servigo e historico de vinculos como Poder Executivo Federal.

11. Registre-se que a API foi construida para retornar apenas os dados funcionais
considerados ptblicos, conforme Parecer n° 00799/2018/CA/CGIRH/CONJUR-MP/CGU/AGU
(SEI 7284026) e Parecer SEI n° 247/2018/CPN/PGACA/PGFN-MF (SEI 7284077).

b) O Ministério da Economia suspendeu o acesso aos dados dos servidores pelas
empresas vinculadas ao Clube de Descontos?

12. No mais, quando da ciéncia deste Ministério acerca da publicagdo do site "Metropoles”,
foi providenciado, por cautela, o bloqueio dos acessos ¢ acionadas as equipes técnicas para verificar a
fonte e a veracidade das informacdes e o levantamento de logs de acesso (qual base tinha estes dados e
como foramacessados), bem como verificar se algum credenciado infringiu as clausulas contratuais.

13. Reforgamos que, para o presente caso, afigura-se provavel a utilizagdo indevida de
informagdes pelo credenciado e ndo alguma violagdo das normas protetivas de informagdes, pois,
conforme ja amplamente mencionado nas respostas anteriores, as informagdes funcionais sdo piblicas,
tem seu acesso irrestrito e podem ser acessadas pelos proprios individuos e, por terceiros, conforme se
verifica nos diversos portais ptblicos ja existentes.



c¢) Informacdes sensiveis, como a lotacdo de agentes de inteligéncia estavam
disponiveis?

14. Inicialmente, cabe esclarecer que o simples fato de ser integrante das carreiras ndo
implicam necessariamente na classificagdo restritiva da informagao.

15, Destaca-se que, conforme ja demonstrado, que as informagdes funcionais sdo publicas e
terdo seu acesso irrestrito, ndo constituindo, pois, dados sensiveis. Dessa forma, reitera-se que elas
podem ser acessadas pelos proprios individuos e, por terceiros, conforme se verifica nos diversos
portais publicos ja existentes, como Portal da Transparéncia e Portal de Dados Abertos.

CONCLUSAO

16. Diante do exposto, esta Secretaria reitera que foram devidamente observadas todas as
normas constitucionais e infraconstitucionais, afetas a protegdo de dados pessoais e sigiloso do
servidor, em estrita observancia ao que dispde a Lei de Acesso a Informagdo - LAL

RECOMENDACAO

17. Submete-se esta Nota Técnica a consideragdo superior, sugerindo, apos aprovac¢do, o
encaminhamento dos autos a Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital, com
os esclarecimentos julgados pertinentes aos questionamentos objeto do Requerimento de Informagdo n°
284/2020, assinado pelo Excelentissimo Deputado Federal Marcelo Calero.

A consideragdo superior.

Documento assinado eletronicamente
ALICE LIMA SILVA MOTTA
Analista de Negocios

De acordo. Encaminhe-se a Diretora de Remuneragdo e Beneficios.

Documento assinado eletronicamente

FERNANDA SANTAMARIA DE GODOY [
Coordenadora-Geral de Beneficios para o Servidor

De acordo. Encaminhe-se ao Gabinete da Secretaria de Gestio ¢ Desempenho de Pessoal.

Documento assinado eletronicamente

ANA CAROLINA ALENCASTRO DAL BEN
Diretora de Remuneragdo ¢ Beneficios

Aprovo. Encaminhe-se a Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestido e Governo
Digital, na forma proposta.



SECRETARIA DE GESTAO E DESEMPENHO DE PESSOAL

Assinatura eletronica do dirigente

~== Documento assinado eletronicamente por Alice Lima Silva Motta, Analista

& wié i de Negécios, em 03/04/2020, as 19:17, conforme horario oficial de Brasilia,

s g com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de
2015.

Documento assinado eletronicamente por Ana Carolina Alencastro Dal
Ben, Diretor(a), em 03/04/2020, as 19:21, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 69, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de
outubro de 2015.

51" 7} Documento assinado eletronicamente por Fernanda Santamaria de Godoy,
LEp i Coordenador(a)-Geral, em 03/04/2020, as 20:50, conforme horario oficial

| o H de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n® 8.539, de 8 de

et oy EUDIO de 2015,

Documento assinado eletronicamente por Wagner Lenhart, Secretario(a),
em 05/04/2020, as 23: 32, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 69, § 10, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015,

H http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador externo.php?
acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cédigo
A verificador 7390248 e o codigo CRC BSB5F99D.

Referéncia: Processo n° 12100.101108/2020-21. SEI n° 7390248



MINISTERIO DA ECONOMIA
Sccretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo ¢ Governo Digital
Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal
Departamento de Remuneragdo e Beneficios
Coordenagdo-Geral de Previdéncia e Beneficios para o Servidor

EDITAL N°3/2019

A Unido, via Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal, do Ministério da Economia, por
internédio do Departamento de Renmineragdo e Beneficios, torna piblico o Edital de Chamamento n° 03/2019,
pelo qual pretende obter propostas de pessoas juridicas interessadas na modelagem ¢ intermediagdo entre o
servidor participante do Clube de Descontos e as empresas parceiras, por meio de sistema informatizado.

1. DO OBJETO

1.1. Constitui-se como objeto deste Chamamento Publico o recebimento de propostas de pessoas
juridicas interessadas quanto a modelagem e a intermediagdo de Clube de Descontos, por meio de sistema
informatizado, através do qual outras pessoas juridicas que comercializam bens ou servigos poderdo conceder
descontos a servidores publicos federais ativos, inativos € pensionistas.

1.2. A (s) pessoa (s) juridica (s) autora (s) da (s) proposta (s) credenciada (s) por intermédio deste
Chamamento realizard a intermediagdo entre o servidor participante do Clube de Descontos € as empresas
parceiras fornecedoras de bens e servigos. Assim, a contratagdo de eventuais servigos ou compra de bens devera
ser formalizada diretamente entre o servidor e a empresa que os comercializa, nos termos fixados no TERMO
DE REFERENCIA (ANEXO I).

1.3. Os usuarios do Clube de Descontos serdo os servidores publicos ativos (efetivos, comissionados
e temporarios), inativos e pensionistas do Poder Executivo federal.

2. DA RETIRADA DO EDITAL

2.1. O Edital e seus anexos poderdo ser obtidos na internet pelo site

httpz//www.economia.gov.br/acesso-a-informacao/editais-de-chamamento ou na sede da Secretaria de Gestédo e
Desempenho de Pessoal, situado na Esplanada dos Ministérios, BL C, 8° andar, de¢ segunda a sexta-feira, das
08:00h as 17:00h.

2.2. As duvidas sobre o Edital poderdo ser esclarecidas junto ao Departamento de Remuneragéo e
Beneficios através do enderego eletronico sgp.dereb(@planejanie ¥

3. DA DATA PARA RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS

3.1 Os interessados em participar deste Chamamento Plblico deverdo entregar a

documentagao exigida, em envelopes devidamente lacrados e identificados, até as 18 horas (horario de Brasilia)
do dia 03/10/2019, no enderego Esplanada dos Ministérios, Bloco C, sala T18 (PROTOCOLO), com a
seguinte identificagdo:

ENVELOPE |- PROPOSTA — APRESENTAGAO DOS CRITERIOS
SECRETARIA DE GESTAO E DESEMPENHO DE PESSOAL
CLUBE DE DESCONTOS

PROCESSO: 19975.101317/2019-91

CHAMAMENTO PUBLICO N.°03/2019

(Razdo Social e enderego da pessoa juridica)

ENVELOPE Il - DOCUMENTAGAO DE QUALIFICAGAO
SECRETARIA DE GESTAO E DESEMPENHO DE PESSOAL
CLUBE DE DESCONTOS

PROCESSO: 19975.101317/2019-91

CHAMAMENTO PUBLICO N.° 03/2019

(Razdo Social e endereco da pessoa juridica)

3.2. A proposta e documentagdo de qualificagdo também poderdo ser encaminhadas para o e-mail
sgp.dereb@planejamento.gov.br até as 18 horas do prazo previsto no item 3.1

4, DEFINICOES
4.1. Para perfeito entendimento deste Edital, sdo adotadas as seguintes definicdes ¢ siglas:
L APF — Administragéo Publica Federal, compreendendo a Administragdo Direta, que se constitui dos

servicos integrados na estrutura administrativa da Presidéncia da Reptiblica e dos ministérios, e as autarquias e as



findagdes publicas da Administragio Indireta, assim caracterizadas emrazio de serem dotadas de personalidade
juridica propria, conforme estabelecido no artigo 4° do Decreto-lei n® 200/ 1967,

11 SERVIDOR PUBLICO - ¢ a pessoa legalmente investida em cargo ptiblico, fingéo comissionada ou
temporarios;

1L APOSENTADO — beneficidrio de aposentadoria na forma do art. 40 da Constituicéo, do quadro de
Pessoal da Administragiio Piblica Federal Direta, suas Autarquias e fundagdes Publicas, seja via administrativa
ou judicial, ou decorréncia de decisdo do Tribunal de Contas da Unifo;

V. PENSIONISTA - dependente do servidor titular de cargo efetivo da Unido ou do aposentado que
falecew;

V. PESSOA JURIDICA - empresas regularmente constituidas, com o respectivo CNPJ;

VL. EMPRESA CREDENCIADA- pessoa juridica cuja proposta foi aprovada no chamamento publico;

VI. EMPRESA PARCEIRA - pessoa juridica que comercializa bens e/ou servigos interessada em conceder
descontos;

VII. PARTICIPANTE - servidor piiblico ativo (efetivo, comissionado € temporario), inativo e pensionista que
aderiu ao Clube de Descontos.

5. CONDICOES DE PARTICIPACAO:

5.1 Em consondncia com os principios de publicidade e de isonomia, poderdo participar deste
Chamaniento Piblico todas as entidades privadas, mteressadas no certame, que tenham por objetivo oferecer
servico por meio de sistema informatizado online de gestdo de parcerias e convénios, através de portal e/ou
aplicativo.

5.2. Somente poderdo participar deste Chamamento Publico as entidades que nio tenham sido
declaradas inidéncas pela Administragdo Piiblica ou punidas com suspensio do direito de firmar convénios ou
outros ajustes com o Governo Federal

5.3. Nio poderio ser solicitadas & APF quaisquer informac3es pessoais dos servidores participantes
do Clube de Desconto.

5.4. Nio podera haver cobranga de taxa de adesdo nem tampouco desconto em contracheque, para
adesdo do servidor ou pensionista ao Clube.

6. DOCUMENTOS PARA QUALIFICACAO

6.1. QUALIFICACAO JURIDICA:

a) Estatuto devidamente registrado com as respectivas alteragdes, caso existam, acompanhado da
ata de eleigdo de sua atual diretoria;

b) Registro Geral (R.G.) e Cadastro de Pessoa Fisica (C.P.F.) dos responsaveis legais pela
instituicdo;

¢) Declaragio emitida pela empresa atestando que atende ao inciso XXXIII, art.7° da

Constituigio Federal — proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores de dezoito anos e de
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo a condi¢io de aprendiz, a partir de catorze anos.

6.2. QUALIFICACAO FISCAL E TRABALHISTA:

a) Prova de inscrigio no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas, do Ministério da Fazenda
(CNPJ);

b) Prova de Inscrigdo no Cadastro de Contribuintes Estadual e/ou Municipal, relativo a sede ou

domicilio da licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativeis com o objeto;

¢) Certiddo negativa, ou positiva com efeitos de negativa, de Débitos Relativos a Créditos
Tributarios Federais ¢ & Divida Ativa da Unido.

6.3. QUALIFICACAO TECNICA:

a) Atestado emitido por entidade piiblica ou privada que demonstre a capacidade de atendimento
para um piiblico de pelo menos 10% do efetivo da APF, qual seja 127.000 (cento e vinte € sete mil) pessoas.

b) Para fins de comprovagdo da qualificagdo técnica serd aceito o somatério de atestados que
comprovem que o participante do chamamento atendeu, de forma simultinea, ao piblico minimo exigido.

7. CRITERIOS E PROCEDIMENTOS PARA RECEBIMENTO E JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS

7.1. A ~Comiss:'lo Especial de Anilise e Julgamento recebera todos os envelopes —
DOCUMENTACAO e PROPOSTA - em local, data e hora previsto no item 3.1 deste Edital.

7.2. No ENVELOPE I a proponente devera apresentar a PROPOSTA e demais documentos
habeis que possibilitem a pontuagdo técnica estabelecida no presente Edital

7.3. As propostas terdio prazo de validade de 90 (noventa) dias, a contar da entrega a
APF, independente de constar expressamente tal informago ou constar prazo divergente.

7.4. A apresentagio da proposta implicard na aceitagio integral, por parte do proponente, das
condicoes estabelecidas neste edital e seus anexos, que passardo a integrar o Chamamento como se transcritos,
bem como na observincia dos regulamentos administrativos ¢ das normas técnicas aplicéveis, ndo sendo aceitas,
sob quaisquer hipateses, alegagdes de seu desconhecimento em qualquer fase do processo de selegio e/ou da
execugao.

§
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7.5. No dia 04/10/2019 as 10 horas (horario de Brasilia), a Comissdo Especial de Andlise e
Julgamento proceder4 a abertura do ENVELOPE I — PROPOSTA e ENVELOPE II - DOCUMENTACAO
DE QUALIFICACAO enviados por meio fisico e tomara conhecimento das PROPOSTAS ¢ DOCUMENTOS
enviadas por meio eletrdnico, que devem ser escancadas e em formato PDF, garantindo que todos os
presentes rubriquem cada documento apresentado, se houver interesse.

8. CRITERIOS E PROCEDIMENTOS PARA ANALISE DAS PROPOSTAS:

8.1. As propostas serdo consideradas em estudo a partir de sua abertura até a indicagio oficial do (s)
aprovado (s), por didrio oficial.

8.2. Durante o periodo de estudo, as Entidades, através dos seus representantes ou outros
interessados deverdo abster-se de entrar em contato coma Comissio Especial de Analise e Julgamento para
tratar de assunto (s) vinculado (s) a(s) PROPOSTA (S), sob pena de comprometer o sigilo e a imparcialidade no
julgamento da Comissdo.

8.3. A Comissao Especial de Andlise e Julgamento, a qualquer momento apés o recebimento de
todas as propostas, podera realizar diligéncias para a comprovagéo e validagdo da analise das propostas.
8.4. Na seleg@o e na analise das PROPOSTAS, levar-se-do em conta:

a) O mérito da adequagao da Proposta ao Termo de Referéncia ANEXO | deste Edital;
b) A capacidade técnica e operacional da participante;

c) O ajustamento da proposta aos critérios definidos neste Edital;

8.5. O prazo para avaliagdo das propostas sera de até 30 (trinta) dias a contar da data da abertura
dos envelopes. :
9. DOS CRITERIOS DE APROVACAO DAS PROPOSTAS
9.1 As propostas serdo aprovadas de acordo com os seguintes critérios:
Critérios

a) Capilaridade Nacional

b) Empresas parceiras ja cadastradas

c) Solugao Tecnolégica

d) Capacidade de atendimento ao usuario
9.2, Requisitos de aprovagao relativos a cada critério:

a) Capilaridade Nacional: Esse critério versa sobre o comprovado relacionamento com empresas
parceiras dos ramos de viagem, saude e educagao, cuja abrangéncia seja nacional.

Atende: 2 ou mais empresas parceiras com abrangéncia nacional, em pelo menos duas das
categorias acima indicadas.

Atende parcialmente: 1 empresa parceira com abrangéncia nacional, em quaisquer das
categorias acima indicadas.

b) Empresas parceiras ja cadastradas: Esse critério versa sobre a capacidade de demonstrar
comprovado relacionamento com empresas parceiras que poderdo oferecer descontos e
beneficios aos servidores de diversos ramos, tais como hotéis, educagao, restaurantes,
entretenimento, esporte e lazer entre outros.

Atende: mais de 200 empresas parceiras.
Atende parcialmente: entre 100 e 200 empresas parceiras.

c) Solugdo Tecnoldgica: Esse critério exige que a empresa interessada demonstre a capacidade
de processamento e suporte de dados para atender a totalidade de potenciais participantes do
Clube, discriminados no Termo de Referéncia (ANEXO ). Sera também avaliado nesse critério a
possibilidade de colocar a disposigao plataforma interativa (web e mobile), que conecte o servidor
participante com a empresa ofertante de desconto mediante login no sistema. O sistema deve ser
capaz de verificar os dados do servidor em uma base publica, podendo cadastrar-se somente
aquele que, comprovadamente, for servidor.

Atende: Plataforma web e mobile pronta para customizacao e atendimento imediato ao Clube de
Desconto, com capacidade para atendimento de pelo menos 10% do efetivo da APF, qual seja
127.000 (cento e vinte e sete mil) pessoas.

Atende parcialmente: Uma das plataformas, web ou mobile, pronta para customizagao e
atendimento imediato ao Clube de Desconto, com capacidade para atendimento de pelo menos
10% do efetivo da APF, qual seja 127.000 (cento e vinte e sete mil) pessoas.

d) Capacidade de atendimento ao usuario: Esse critério versa sobre a capacidade de demonstrar
central de atendimento aos usuarios do Clube e que possa ser redimensionada para atender a
totalidade de potenciais participantes, discriminados no Anexo .

Atende: A empresa possui Central de Atendimento estruturada, propria ou terceirizada, com
sistema operacional com capacidade para atendimento de pelo menos 10% do efetivo da APF,
qual seja 127.000 (cento e vinte e sete mil) pessoas.



Atende parcialmente: A empresa esta comprovadamente estruturando uma Central de
Atendimento, propria ou terceirizada, com sistema operacional com capacidade para atendimento
de pelo menos 10% do efetivo da APF, qual seja 127.000 (cento e vinte e sete mil) pessoas.

9.3. Sera deferido o CREDENCIAMENTO s proponentes que obtiverem a classificagdo ATENDE
a todos os critérios acima indicados, ou que tenham obtido ATENDE a 3 critérios e ATENDE
PARCIALMENTE a um dos critérios.

9.4. A (s) proponente (s) que obtiver (em) a classificagio ATENDE PARCIALMENTE a um dos
critérios indicados sera deferido o CREDENCIAMENTO, sob a condigio resolutiva de que em, no maximo, 4
(quatro) meses apos a assinatura do Termo de Credenciamento deve adequar seu atendimento aos limites fixados
na classificagio ATENDE.

10. CRITERIOS E PROCEDIMENTOS PARA RECEBIMENTO DOS DOCUMENTOS
DE QUALIFICACAO:

10.1. Os documentos necessarios a qualificagio poderdo ser apresentados em copia simples.

10.2. As Certiddes e os comprovantes solicitados deverdio estar no prazo de validade neles previstos e,

quando nio mencionado, os documentos serdo considerados validos até 180 (cento e oitenta) dias, contados da
data de sua emissdo.

10.3. A Comissio Especial de Anilise e Julgamento poderd, durante a analise da documentagdo,
convocar os interessados para quaisquer esclarecimentos que porventura se fagam necessarios, bem como
realizar diligéncias que porventura se fagam necessarias.

10.4. Considerar-se-d0 aptas as istituigdes que atenderem as condigSes da qualificagdo, ou seja,
aquelas que apresentarem todos os documentos exigidos no presente Edital

10.5. Ap6s a lavratura de ata circunstanciada, que serd assinada pelos presentes, passara a Comissdo a
abertura dos ENVELOPES II — DOCUMENTACAO DE QUALIFICACAO. Caso seja necessério,
a Comissdo Especial de Anilise e Julgamento suspenderd os trabalhos para melhor analise dos
DOCUMENTOS DE QUALIFICAGCAOQ apresentados, designando nova data para divulgag@o do resultado em
sessdo publica, em prazo ndo superior a 05 (cinco) dias.

10.6. A Comissdo Especial de Anilise e Julgamento procederd & conferéncia dos documentos
apresentados no ENVELOPE II — DOCUMENTAGCAO DE QUALIFICACAO, analisando tio somente o
aspecto formal segundo critérios estabelecidos neste Edital

10.7. O resultado da avaliagio e respectivo antincio da (s) aprovada (s) serd publicado no Diario
Oficial do Unifo.

10.8. Apods o antincio piblico do resultado do chamamento, a (s) empresa (s) ser (do) convocada (s)
para a imediata celebragio do Termo de Credenciamento.

11 DOS RECURSOS:

11.1. Cabera recurso, sem efeito suspensivo, nas hipoteses de aprovagdo ou ndo aprovagao, no prazo

de 05 (cinco) dias tteis, contados da data de publicagdo na imprensa oficial, o qual deverd ser enderegado a
Comissao Especial de Anlise e Julgamento e devidamente protocolado no protocolo localizado na Esplanada
dos Ministérios, Bloco C, sala T18.

11.2. A Comissdo Especial de Anilise e Julgamento poderd rever sua decisdo, no prazo de até 10
(dez) dias, ou nesse mesmo prazo prestar as informagGes e remeter a pega recursal ao Secretario de Gestdo e
Descmpenho de Pessoal que proferird sua decisdo em 10 (dez) dias, devendo promover a sua respectiva
publicagdo em Didrio Oficial do Unido em até 02 (dois) dias uteis.

12. DA REMUNERACAO

12.1. Do Termo de Credenciamento resultante do presente chamamento ndo decorrera nenhum tipo de
pagamento a scr cfetuado pela APF, conforme previsto no Termo de Referéncia, ANEXO 1 deste Edital. Assim,
sero oferecidas como contrapartidas o potencial nimero de provaveis participantes ao Clube, bem como a
possibilidade de divulgagio do mesmo nos canais de comunicagdo da Secretaria de Gestdo e Desempenho de
Pessoal.

12.2. Da mesma forma, a (s) empresa (s) credenciada (s) fara apenas a intermediagio entre o servidor
ou pensionista participante do Clube e as empresas parceiras, assim a contratagio de eventuais servigos devera
ser formalizada diretamente com a empresa parceira.

13. DA RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE GESTAO E DESEMPENHO DE
PESSOAL
13.1. A Secretaria de Gestio e Desempenho de Pessoal responsabiliza-se em divulgar a empresa

Credenciada e o respectivo Clube de Desconto aos servidores publicos federais do poder executivo através de
seus meios de comunicaco (site, newsletter, redes sociais, e outros que a Secretaria entender pertinentes), sem
qualquer 6nus ao Credenciado.

14. DA RESPONSABILIDADE DA EMPRESA CREDENCIADA
14.1. Promover a divulgagio dos descontos e vantagens oferecidas;
14.2. Executar os servigos conforme especificagdes do Edital, do Termo de Referéncia e de sua

proposta, com a alocagio dos empregados, cooperados ou credenciados necessarios ao petfeito cumprimento
das clausulas contratuais.

14.3. Utilizar empregados, cooperados ou credenciados habilitados ¢ com conhecimentos basicos dos
servicos a serem executados, em conformidade com as normas e determinagdes em vigor.

14.4. Responsabilizar-se por todas as obrigagdes trabalhistas, sociais, previdencidrias, tributérias e as
demais previstas em legislacdo especifica, cuja inadimpléncia ndo transfere responsabilidade 4 APF.




14.5. Nio permitir a utilizagdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na condigdo
de aprendiz para os maiores de quatorze anos; nem permitir a utilizagdo do trabalho do menor de dezoito anos
em trabalho noturno, perigoso ou insalubre.

14.6. Deter instalagGes, aparelhamento e pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto do credenciamento.

14.7. Designar preposto responsavel pelo relacionamento administrativo com a APF, quando da
assinatura do Termo de Credenciamento, com autonomia para tomar decisdes que impactem no funcionamento
do Clube de Descontos.

14.8. Responsabilizar-se por todas as despesas com materiais, mio de obra, transportes,
equipamentos, mAquinas, seguros, taxas, tributos, incidéncias fiscais, trabalhistas e previdencidrias, salrios,
custos diretos e indiretos, encargos sociais e contribuigdes de qualquer natureza ou espécie, necessarios a perfeita
execugdo do Termo de Credenciamento.

14.9. Comunicar aos participantes a interrupgao do funcionamento da solugdo tecnolégica, aplicagdo

web e aplicativo mobile, para manutengdo preventiva e atualizagdo, com pelo menos 72 (setenta ¢ duas) horas de
antecedéncia.

15. DA VIGENCIA

15.1. O Termo de Credenciamento terd vigéncia por prazo de 12 (doze) meses, contados da data de
sua assinatura, podendo ser prorrogado por termo aditivo, de comum acordo entre os PARTICIPES, desde que
para a fiel execug@o do objeto descrito neste Instrumento.

15.2. Serd obrigatéria a comprovagdo anual dos documentos de qualificagdo, sob pena de
descredenciamento.

16. DA RESCISAO

16.1. As partes poderdo rescindir o Termo de Credenciamento, a qualquer tempo, desde que

notifiquem a outra parte com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias, a fim de que seja possivel informar aos
usuarios.

16.2. Também podera ser cancelado o Credenciamento, por exclusivo critério do Administragao
Publica Federal, caso se verifique qualquer das ocorréncias relacionadas a seguir:

a) Faléncia ou insolvéncia do Credenciado;

b) Nao cumprimento ou cumprimento irregular das obrigagdes da Credenciada;

c) Denegacgéo ou supressao das vantagens outorgadas aos usuarios do Clube, sem justa causa;

d) Alteracdo da razio social ou modificagéo da finalidade ou de estrutura da Credenciada, que
prejudique ou impossibilite o oferecimento das vantagens ora estabelecidas, conforme avaliagao
da APF;

e) Descumprimento de qualquer clausula contida no presente edital.

17. DAS DISPOSICOES GERAIS

17.1. Este procedimento serd processado e julgado nos termos previstos neste edital, utilizando-se
subsidiariamente as regras da Lein® 8.666/93 e suas alteragdes, nas dividas e nos casos omissos.

17.2. As entidades participantes desse certame assumem todos os custos de preparagdo e
apresenta¢do da sua PROPOSTA, e a APF, por intermédio do Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal,
ndo serd, em nenhuma hipétese, responsavel por esses custos, independentemente da condugio ou do resultado
da PROPOSTA aprovada.

17.3. As entidades sdo responsaveis pela fidelidade e legitinidade das informagdes e dos documentos a
serem apresentados.
17.4. Julgadas as PROPOSTAS e homologado o resultado deste Chamamento Piblico, ser celebrado

o Termo de Credenciamento, conforme minuta constante no ANEXO II, deste Edital.

17.5. A credenciada devera apresentar Plano de Trabalho, o qual devera ser claborado contendo, no
minimo, as informagées discriminadas nos incisos I, II, I e IV do paragrafo primeiro do artigo 116 da Lei n°
8.666/93, conforme modelo constante do ANEXO 1V, no prazo mdximo de 30 (trinta) dias tteis da assinatura
do Termo de Credenciamento.

17.6. A (s) Pessoa (s) Juridica (s) Credenciada (s) devera iniciar as atividades constantes do Plano de
Trabalho no prazo maximo de 90 dias, a contar da data de assinatura do Termo de Credenciamento.

17.7. Nio se criard qualquer vinculagdo funcional com os empregados da (s) Credenciada (s), sendo
obrigagdo desta (s) responsabilizar-se por todos os encargos de natureza trabalhista, previdencidria, fiscal e
securitaria decorrentes.

17.8. Sem prejuizo das disposiges contidas no Capitulo III da Lei n° 8.666/93, o presente Edital, o
Termo de Referéncia (ANEXO 1) e a (s) proposta (s) da (s) Credenciada (s) serdo partes integrantes do Termo
de Credenciamento (ANEXO II).

17.9. Os casos omissos serdo resolvidos com base nas disposigdes constantes da Lein® 8.666/93, nos
principios de direito piblico e, subsidiariamente, com base em outras leis que se prestem a suprir eventuais
lacunas.

17.10. Nio se estabelece, por forga deste Credenciamento, nenhum tipo de sociedade, associago,
consorcio, agenciamento, responsabilidade solidaria ou subsidiaria entre as partes.



17.11. A empresa Credenciada, bem como as empresas parceiras ndo terdo qualquer beneficio junto
aos programas de Governo, licitagGes, contratos ou obrigagdes fiscais.

17.12. Todas as comunicacdes entre as partes, modificagdo, alterago ou aditamento ao presente
instrumento, somente terdo validade se feitas por escrito e desde que se comprove o recebimento pela parte
contraria e, quando for o caso, assinado pelas partes.

17.13. Nio havendo expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente que impega a realizacdo da
abertura dos ENVELOPES na data marcada, a reunifio serd automaticamente transferida para o primeiro dia {itil
subsequente, nos mesmos horarios e locais anteriormente estabelecidos, desde que ndo haja comunicagdo
da Comissao Especial de Analise e Julgamento em contrario.

17.14. A critério da APF o presente Edital podera ser alterado e/ou complementado a qualquer tempo,
podendo, nesse caso, ser reestabelecidos os prazos previstos neste Edital, caso impactem diretamente na
formulag@o das propostas.

17.15. Fica eleito o Foro da comarca de Brasilia/DF, como competente para solucionar eventuais
pendéncias decorrentes do presente Chamamento, com rentincia a qualquer outro por mais privilegiado que scja
ou venha a ser.

ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA

1.DO OBJETO

1.1. Chamamento Publico para o recebimento de propostas de pessoas juridicas interessadas
quanto 2 modelagem e a intermediac&o de Clube de Descontos, por meio de sistema
informatizado, através do qual outras pessoas juridicas que comercializam bens ou servigos
poderao conceder descontos a servidores publicos federais ativos, inativos e pensionistas.

1.2. O objeto compreende a modelagem e intermediag&o de Clube de Descontos, que devera ser
detalhado na proposta apresentada.

2. DEFINIGOES
2.1. Para perfeito entendimento deste Projeto, séo adotadas as seguintes definigdes e siglas:

I. APF — Administragdo Publica Federal, compreendendo a Administracéo Direta, que se
constitui dos servigos integrados na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e
dos ministérios, e as autarquias e as fundagdes publicas da Administragao Indireta, assim
caracterizadas em razao de serem dotadas de personalidade juridica propria, conforme
estabelecido no artigo 4° do Decreto-lei n° 200/1967;

Il. SERVIDOR - Grupo formado por servidores ativos ocupantes de cargos efetivos, cargos em
comissao sem vinculo, e profissionais contratados temporariamente para atender ao
interesse publico.

. APOSENTADO — beneficiario de aposentadoria na forma do art. 40 da Constituigao, do
quadro de Pessoal da Administragdo Publica Federal Direta, suas Autarquias e fundagdes
Publicas, seja via administrativa ou judicial, ou decorréncia de decisdo do Tribunal de
Contas da Uniéo;

V. PENSIONISTA - dependente do servidor titular de cargo efetivo da Unido ou do aposentado
que faleceu;

V. PESSOA JURIDICA - empresas regularmente constituidas, com o respectivo CNPJ;

VI. EMPRESA CREDENCIADA - pessoa juridica credenciada no chamamento publico;
VI. EMPRESA PARCEIRA - pessoa juridica que comercializa bens e/ou servigos interessada
em conceder descontos;
VIIl. PARTICIPANTE - servidor publico ativo, inativo e pensionista que aderiu ao Clube de
Descontos. :

3. JUSTIFICATIVA E OBJETIVO

3.1. A Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal é competente para formular politicas e diretrizes para o
aperfeicoamento continuo dos processos de gestdo de pessoas no ambito da administragdo publica federal, nos
aspectos relativos a beneficios e auxflios do servidor, nos termos da alinea “h” do inciso I do art. 138 do Decreto
n° 9.745, de 2019.

3.2. Assim, a realizagio de chamamento publico para celebragdo de Termo de Credenciamento com pessoa (s)
juridica (s) interessada (s) na modelagem e intermediagdo do Clube de Descontos se justifica diante da
competéncia destacada para formular politicas relativas a beneficios e auxlios para o servidor. Portanto, objetiva-
se com o Clube de Descontos criar um instrumento para proporcionar vantagens aos servidores.

3.3. Nesse sentido, destacamos algumas informagdes relevantes, disponiveis no painel estatistico de pessoal
(http7//www.planejamento.gov.br/assuntos/servidores/painel-estatistico-de-pessoal/pep), para identificagdo do
publico-alvo do Clube de Descontos:

PERFIL DOS USUARIOS

A - Quantitativo de servidores ativos. aposentados e pensionistas:

TOTAL DE SERVIDORES =1.270.563




SERVIDORES

112 Ative - 621788

# 29 Aposentado - 409.015

u 32 Ingtituidor de Pensdo -
238.760

Fonte: PEP margo/2019

B - Quantitativo de servidores ativos e inativos por sexo:

SEXO

w FEMINING - 524,156 w PASCULING - 746.407

Fonte: PEP margo/2019




SERVIDORES ATIVOS E INATIVOS
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(Fonte: PEP margo/2019)

E - Quantitativo de servidores por faixa salarial:

Percentual de Servidores Ativos por faixa salarial

Acima de RS 13.000

De RS 12.501 a RS 13.000
e RS 11.501 8 RS 12,500
De RS 10.501 a RS 11.500
DeR$ 9.501 a RS 10.500
DeR$ 8.501 a RS 3.500
fe RS 7.501 a RS 8,500
De RS 6,501 a RS 7.500
e RS 5.501 a RS 6,500
DeR$ 4.501 a RS 5.500
DeR$ 3.501 aR$4.500
De RS 3001 aRE3.500 R

0,000% 5,000% 10,000% 15,000% 20,000% 25,000% 30,000%

(Fonte: PEP margo/2019)
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Percentual de Servidores Aposentados por faixa
salarial

Acima de RS 13.000
DeRS 12,501 3 RS 13.000 =
DeR 501 aRE12.500  mems
De RS 10,501 a RE 11500 s
De RS 9.501 a RS 10.500 romsmumm
De RS 8.501 a RS 9.500  mummmenemmmens
De RS 7.501 a RS &.500
De RS 6,501 a RS 7.500
De RS 5.501 a RS 6.500
De RS 4,501 3 RS 5.500
De RS 3.501 a RS 4,500
De RS 3001 a R5 3.500

0,000% 3,000% 10,000%  15,000%  20,000%  23,000%

(Fonte: PEP margo/2019)
4. FORMA DE PRESTAGAO DO SERVIGO

4.1. Nesse contexto, o chamamento publico pretende credenciar pessoa (s) juridica (s)
interessada (s) em modelar e intermediar o Clube de Descontos para todos os servidores
publicos federais do poder executivo, sejam eles, efetivos (ativos e aposentados), comissionados,
temporarios e pensionistas.

4.2. O Clube devera ofertar descontos em diversas categorias tais como hotéis, educagao,
restaurantes, entretenimento, esporte, lazer entre outros.

4.3. Assim, a empresa Credenciada, apés o chamamento, devera ofertar, por meio de sistema
informatizado, um instrumento que permita ao servidor, aposentado ou pensionista ter acesso a
um portfélio de empresas diversas que comercializam bens ou servigos, interessadas em
conceder descontos ou vantagens.

4.4. Nesse contexto, a Credenciada fara apenas a intermediagao entre o servidor participante do
Clube e as empresas parceiras, assim a contratagdo de eventuais servicos ou aquisigao de bens
devera ser formalizado diretamente com esta.

4.5. Registre-se que, considerando a realizagdo de chamamento publico, com a possibilidade de
credenciamento de mais de uma pessoa juridica interessada em modelar e intermediar o Clube
de Descontos, o servidor, aposentado ou pensionista, padera optar pelo Clube de Descontos que
Ihe oferecer as melhores vantagens.

4.6. Ademais, a proposta devera observar as regras e condigoes estabelecidas em edital, que
devera contemplar as seguintes premissas:
a) Somente poderdo participar do chamamento empresas que apresentarem a documentagdo de qualificagdo.

b) Nao poderdo participar do chamamento empresas que estejam com o direito de contratar com a
Administragdo suspenso, ou que tenham sido declaradas inidoneas pela Administragdo Publica, no ambito
Federal, Estadual, Municipal ou do Distrito Federal.

¢) Serd deferida a celebragdo do Credenciamento a (s) proponente (s) que, atendendo integralmente as
exigéncias contidas no Edital, for declarada aprovada para o Credenciamento.

d) Deverio ser disponibilizadas solugGes tecnologicas para o funcionamento do Clube de Descontos, tais como

aplicagdo web, mobile entre outros, que funcionem de forma ininterrupta e que possuam a capacidade de
processamento e suporte de dados para atender a totalidade de potenciais participantes do Clube.

) O Clube deve ter abrangéncia Nacional, haja vista a caracteristica dos potenciais participantes;

f) A proposta devera demonstrar o relacionamento da Proponente com empresas parceiras que poderdo oferecer
descontos e beneficios aos servidores de diversos ramos, tais como hotéis, educacdo, restaurantes,
entretenimento, esporte, lazer entre outros;

g) Devera ser disponibilizada central com capacidade de atendimento aos usudrios do Clube ¢ que possa ser
redimensionada para atender a totalidade de potenciais participantes;

h) Nio havera repasse, pela APF, de informagGes pessoais de servidores publicos, aposentados ou pensionistas;

i) Nao podera haver cobranga de taxa de adesdo nem tampouco desconto em contracheque, para adesdo do
servidor (ativo ¢ inativo) ou pensionista ao Clube;

j) Ndo se criara qualquer vinculagdo fincional com os empregados da Credenciada, sendo obrigacdo desta
responsabilizar-se por todos os encargos de natureza trabalhista, previdenciaria, fiscal e securitaria decorrentes.

k) A APF ndo se responsabilizara em caso de inadimpléncia ou nio pagamento dos servicos ou produtos
adquiridos pelos servidores, aposentados ou pensionistas;

1) A empresa Credenciada, bem como as empresas parceiras ndo terdo qualquer beneficio junto aos programas
de Govemo, licitagGes, contratos ou obrigacdes fiscais.

5. OBRIGACOES DA EMPRESA CREDENCIADA



5.1. Promover a divulgagao dos descontos e vantagens oferecidas;

5.2. Executar os servicos conforme especificagées do Edital e de sua proposta, com a alocagéo
dos empregados, cooperados ou credenciados necessarios ao perfeito cumprimento das
clausulas contratuais.

5.3. Utilizar empregados, cooperados ou credenciados habilitados e com conhecimentos basicos
dos servigos a serem executados, em conformidade com as normas e determinagGes em vigor.

5.4. Responsabilizar-se por todas as obrigagées trabalhistas, sociais, previdencidrias, tributarias
e as demais previstas em legislagdo especffica, cuja inadimpléncia nao transfere
responsabilidade a APF.

5.5. Ndo permitir a utilizagdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na
condigdo de aprendiz para os maiores de quatorze anos; nem permitir a utilizagdo do trabalho do
menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre.

5.6. Deter instalacdes, aparelnamento e pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto do credenciamento.

5.7. Designar preposto responsavel pelo relacionamento administrativo com a APF, quando da
assinatura do Termo de Credenciamento, com autonomia para tomar decisdes que impactem no
funcionamento do Clube de Descontos.

5.8. Responsabilizar-se por todas as despesas com materiais, mao de obra, transportes,
equipamentos, maquinas, seguros, taxas, tributos, incidéncias fiscais, trabalhistas e
previdenciarias, salarios, custos diretos e indiretos, encargos sociais e contribuicoes de qualquer
natureza ou espécie, necessarios a perfeita execugéo do Termo de Credenciamento.

5.9. Comunicar aos participantes a interrupgao do funcionamento da solugao tecnolégica,
aplicagdo web e aplicativo mobile, para manutengdo preventiva e atualizagéo, com pelo menos 72
(setenta e duas) horas de antecedéncia.

6.DO VALOR

6.1. Nao havera desembolso financeiro pela APF. Assim, serdo oferecidas como contrapartidas o
potencial nimero de provaveis participantes ao Clube, bem como a possibilidade de divulgagado
do mesmo nos canais de comunicagéo da Secretaria de Gestéo e Desempenho de Pessoal.

7.DO DESCREDENCIAMENTO

7.1. O descumprimento de qualquer das clausulas por parte do Credenciado, podera ensejar
rescisdo do Termo de Credenciamento, prevalecendo sempre, previamente, o principio do
exercicio do pleno direito a defesa, devendo a APF notificar o Credenciado, por escrito, para que,
também por escrito, proceda aos seus elementos de defesa, que serao apreciados e julgados.

8. DA FISCALIZAGAO E ACOMPANHAMENTO DO TERMO DE CREDENCIAMENTO

8.1. A fiscalizacdo e acompanhamento do Termo de Credenciamento sera exercida por servidor
da Unido formalmente designado por autoridade competente, ao qual competira dirimir as davidas
que surgirem no curso da execugéo do Termo de Credenciamento.

ANEXO Il - TERMO DE CREDENCIAMENTO

TERMO DE
CREDENCIAMENTO
QUE ENTRE SI
CELEBRAM A UNIAO,
POR INTERMEDIO DO
MINISTERIO DA
ECONOMIA E O
[DENOMINACAO DO
CREDENCIADO.],

QUANTO A
MODELAGEM E A
INTERMEDIACAO DE
CLUBE DE
DESCONTOS, POR
MEIO DE SISTEMA
INFORMATIZADO,

ATRAVES DO QUAL
OUTRAS PESSOAS
JURIDICAS QUE
COMERCIALIZAM

BENS OU SERVICOS
PODERAO CONCEDER




DESCONTOS A
SERVIDORES
PUBLICOS FEDERAIS
ATIVOS, INATIVOS E
PENSIONISTAS.

A UNIAO, por intermédio do MINISTERIO DA ECONOMIA, representado pelo(a) Secretario de
Gestio e Desempenho de Pessoal, WAGNER LENHART, com enderego na Esplanada dos
Ministérios, Bloco “C", Brasilia, Distrito Federal, doravante denominado de CREDENCIANTE; e de
outro lado o (CREDENCIADO), representado por seu (QUALIFICACAO DO REPRESENTANTE),
domiciliado(a) no Municipio de (MUNICIPIO), Estado (ESTADO), doravante denominado de
CREDENCIADA, resolvem, de comum acordo, firmar o presente TERMO DE
CREDENCIAMENTO, sujeitando-se, no que couber, as disposiges legais aplicaveis a espécie,
inclusive a Lei n.° 8.666/93, mediante as seguintes clausulas e condigoes:

1. CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1. Constitui objeto deste Termo de Credenciamento a modelagem e a intermediacéo de Clube
de Descontos, por meio de sistema informatizado, através do qual outras pessoas juridicas que
comercializam bens ou servigos poderdo conceder descontos a servidores publicos federais
ativos, inativos e pensionistas.

2. CLAUSULA SEGUNDA - DA OPERACIONALIZAGAO

2.1. A Empresa Credenciada, devera ofertar, por meio de sistema informatizado, um instrumento
que permita ao servidor ativo, aposentado ou pensionista ter acesso a um portfélio de empresas
diversas que comercializam bens ou servigos, interessadas em conceder descontos ou vantagens.

2.2. O Clube devera ofertar descontos em diversas categorias tais como hotéis, educagao,
restaurantes, entretenimento, esporte, lazer entre outros.

2.3. Nesse contexto, a empresa, ora Credenciada, fard apenas a intermediagao entre o servidor
participante do Clube e as empresas parceiras, assim a contratagdo de eventuais servigos ou
aquisicdo de bens devera ser formalizado diretamente com esta. Ademais, devem ser seguidas
as seguintes diretrizes:

A) Deverao ser disponibilizadas solugdes tecnoldgicas para o funcionamento do Clube de
Descontos, tais como aplicagdo web, mobile entre outros, que funcionem de forma ininterrupta e
que possuam a capacidade de processamento e suporte de dados para atender a totalidade de
potenciais participantes do Clube;

B) O Clube deve ter abrangéncia Nacional, haja vista a caracteristica dos potenciais participantes;

C) A Credenciada devera ter relacionamento com empresas parceiras que poderéo oferecer
descontos e beneficios aos servidores de diversos ramos, tais como hotéis, educagéo,
restaurantes, entretenimento, esporte, lazer entre outros;

D) Devera ser disponibilizada central com capacidade de atendimento aos usuarios do Clube e
que possa ser redimensionada para atender a totalidade de potenciais participantes;

E) N&o havera repasse, pela APF, de informagdes pessoais de servidores publicos, aposentados
ou pensionistas;

F) N&o podera haver cobranga de taxa de adesdo nem tampouco desconto em contracheque,
para adesdo do servidor (ativo e inativo) ou pensionista ao Clube;

G) Nao se criara qualquer vinculagéo funcional com os empregados da Credenciada, sendo
obrigagao desta responsabilizar-se por todos os encargos de natureza trabalhista, previdenciaria,
fiscal e securitaria decorrentes;

H) A APF ndo se responsabilizara em caso de inadimpléncia ou ndo pagamento dos servigos ou
produtos adquiridos pelos servidores ou pensionistas.

3.CLAUSULA TERCEIRA - DOS RECURSOS FINANCEIROS

3.1, O presente Termo de Credenciamento ndo contempla repasse de recursos financeiros entre
os PARTICIPES, devendo cada um deles arcar com as despesas necessarias ao cumprimento de
suas atribuicdes fazendo uso de recursos proprios.

4. CLAUSULA QUARTA - DAS ATRIBUIGOES E RESPONSABILIDADES

4.1. S3o atribuigdes dos PARTICIPES para a execucdo das agdes deste Termo de
Credenciamento:

A UNIAO, por intermédio do Ministério da Economia, representado pelo Secretério de Gestéo e
Desempenho de Pessoal (SGP/ME):



1) A Secretaria de Gestéo e Desempenho de Pessoal responsabiliza-se em divulgar o Clube de
Desconto aos senvidores publicos federais do poder executivo através de seus meios de
comunicacao (site, newsletter, redes sociais, e outros que a Secretaria entender pertinentes), sem
qualquer dnus a8 Empresa Participe.

Ao CREDENCIADO:
I) Promover a divulgagao dos descontos e vantagens oferecidas;

Il) Executar os servigos conforme especificagdes do Edital, do Termo de Referéncia e de sua
proposta, com a alocagédo dos empregados, cooperados ou credenciados necessarios ao perfeito
cumprimento das clausulas contratuais.

Ill) Utilizar empregados, cooperados ou credenciados habilitados e com conhecimentos basicos
dos senvigos a serem executados, em conformidade com as normas e determinagdes em vigor.

IV) Responsabilizar-se por todas as obrigagdes trabalhistas, sociais, previdencidrias, tributarias e
as demais previstas em legislagdo especffica, cuja inadimpléncia n&o transfere responsabilidade
a APF.

V) N&o permitir a utilizagdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na condicdo
de aprendiz para os maiores de quatorze anos; nem permitir a utilizagdo do trabalho do menor de
dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre.

VI) Deter instalagdes, aparelhamento e pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagao do objeto deste credenciamento.

Vi) Designar preposto responsavel pelo relacionamento administrativo com a APF, quando da
assinatura do Termo de Credenciamento, com autonomia para tomar decisdes que impactem no
funcionamento do Clube de Descontos.

VIIl) Responsabilizar-se por todas as despesas com materiais, mao de obra, transportes,
equipamentos, maquinas, seguros, taxas, tributos, incidéncias fiscais, trabalhistas e
previdenciarias, salarios, custos diretos e indiretos, encargos sociais e contribuigdes de qualquer
natureza ou espécie, necessarios a perfeita execugéo do Termo de Credenciamento.

IX) Comunicar aos participantes a interrupgéo do funcionamento da solugéo tecnoldgica,
aplicagao web e aplicativo mobile, para manutengao preventiva e atualizagdo, com pelo menos 72
(setenta e duas) horas de antecedéncia.

CLAUSULA QUINTA — DO PRAZO E DA VIGENCIA

5.1. Este TERMO tem vigéncia de 12 (doze) meses, contados da data de sua assinatura, podendo
ser prorrogado por termo aditivo, de comum acordo entre 0s PARTICIPES, desde que para a fiel
execucdo do objeto descrito neste Instrumento.

CLAUSULA SEXTA — DAS ALTERACOES

6.1. Durante sua vigéncia, este Termo de Credenciamento podera ser alterado, mediante
celebragao de Termo Aditivo, desde que de comum acordo entre os PARTICIPES e que ndo haja
alteragéo do presente objeto.

CLAUSULA SETIMA — DA DENUNCIA E DA RESCISAO

7.1. Durante sua vigéncia, este TERMO podera ser denunciado pelo descumprimento das
obrigacdes pactuadas, ou a qualquer tempo, de comum acordo, ou por um dos PARTICIPES, ou
pela superveniéncia de norma legal ou fato que o torne unilateralmente inexequivel, observado o
prazo de 60 (sessenta) dias ou, ainda, ser rescindido nas seguintes hipéteses:

|- quando ocorrer inadimplemento de qualquer de suas clausulas e condigbes, mediante
notificagdo prévia entre os PARTICIPES;

Il— quando sobrevier fato ou disposigéo que o torne impraticavel;
Il— quando ocorrer a interrupgao das atividades sem a devida justificativa.

7.2. Caso o presente TERMO venha a ser denunciado ou rescindindo, os PARTICIPES firmarao
Termo de Encerramento, mantendo as obrigagdes assumidas neste TERMO até a quitag&o total
das pendéncias remanescentes.

CLAUSULA OITAVA — DA PUBLICAGAO

8.1. A publicagéo resumida do extrato deste TERMO DE CREDENCIAMENTO ou de seus
aditamentos sera providenciada pelo Ministério da Economia, até o 5° (quinto) dia dtil do més
seguinte ao da assinatura, devendo esta ocorrer no prazo de até 20 (vinte) dias, daquela data no
Diario Oficial da Unido — DOU.

CLAUSULA NONA - DA DIVULGAGAO

9.1. A divulgagao dos atos praticados em fungdo deste CREDENCIAMENTO devera restringir-se
a carater educativo, informativo ou de orientagéo social, devendo constar, de qualquer veiculo de
publicidade a referéncia a todos os PARTICIPES, sendo vedada a utilizagao de nomes, simbolos
ouimagens que caracterizem promogéo pessoal de autoridades ou servidores publicos, conforme




disposto no paragrafo 1° do artigo 37, da Constituicdo da Republica.
CLAUSULA DECIMA - DO FORO

10.1. Para dirimir quaisquer dlvidas, casos omissos ou quaisquer questdes oriundas do presente
instrumento, os PARTICIPES elegem Foro da Justica Federal, Se¢ao Judiciaria de Brasilia — DF.

E, por estarem assim justos e acordados com as condigoes e clausulas estabelecidas, os
PARTICIPES obrigam-se ao total e irrenunciavel cumprimento dos termos do presente
Instrumento, o qual lido e achado conforme, foi lavrado em 3 (trés) vias de igual teor e forma, para

um s6 efeito, que vao assinadas pelos PARTICIPES e duas testemunhas abaixo nomeadas e
identificadas, para que produza seu juridico e legais efeitos, em juizo ou fora dele.

Local e data

Nome legivel do representante legal e assinatura

Secretario de Gestdo ¢ Desempenho de Pessoal

TESTEMUNHAS:

Nome: Nome:
CPF: CPF:
RG: RG:

ANEXO III - ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos, a pedido da interessada e para fins de comprovagdo de capacidade técnica, que a empresa [nome
da empresa prestadora de servigos, em negrito], inscrita no CNPJ sob o n° 00.000.000/0001-00,
estabelecida na RUA .....oooevveveeenicicieenieineinnns [ ¢ R , bairro ..o, , na cidade de ......cocveereneen. A
Estado de ................ , prestou servicos a [nome da empresa contratante, em negrito], CNPJ n°
00.000.000/0001-00, de [descri¢do dos servigos prestados], para um publico de [descrever o total de
pessoas atendidas pela prestacao de servigo].

Loca e data.
[nome do responsavel]

CPF n° 000.000.000-00

ANEXO 1V - PLANO DE TRABALHO

1. IDENTIFICAGAO DO PROJETO

Titulo: Termo de Credenciamento, celebrado entre A UNIAO, por intermédio do MINISTERIO DA
ECONOMIA ¢ o [DENOMINACAO DOS PARTICIPES], com o propésito de modelagem e intermediagdo
de clube de descontos, por meio de sistema informatizado, através do qual outras pessoas juridicas que
comercializam bens ou servigos poderdo conceder descontos aos servidores publicos federais ativos, inativos e
pensionistas.

PROCESSO n°: (Colocar nimero processo SEI)
PARTICIPES:

Data da assinatura:

Inicio (més/ano): Término (més/ano):

2.0BJETO DO PROJETO



3. DIAGNOSTICO

4. ABRANGENCIA
Nacional

5. JUSTIFICATIVA

PUBLICO ALVO:

RESULTADOS ESPERADOS:

6. OBJETIVOS GERAL e ESPECIFICOS

OBJETIVOS GERAIS:

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

7. METODOLOGIA DE INTERVENGAO

8. DESENVOLVIMENTO OPERACIONAL E ACOMPANHAMENTO DO PROJETO

9. RESULTADOS ESPERADOS

10. PLANO DE AGAO.

Eixos Acao

Responsavel

Prazo

Situagao




Observagio: O presente plano de trabalho é uma verséo norteadora. Todas as tarefas e o
cronograma devem ser analisados e adaptados conforme vontade dos signatarios.

Submete-sc cste Edital e scus ancxos a consideragdo superior, para aprovagio.

Documento assinado eletronicamente

ALICE LIMA SILVA MOTTA
Analista de Negocios

De acordo.

Documento assinado eletronicamente

FERNANDA SANTAMARIA DE GODOYL[
Coordenadora-Geral de Previdéncia e Beneficios para o Servidor

De acordo. Encaminhe-se ao Gabinete da Secretaria de Gestio e Desempenho de Pessoal

Documento assinado eletronicamente

ANA CAROLINA ALENCASTRO DAL BEN
Diretora do Departamento de Remuneragio e Beneficios

Autorizo a realizagdo do certame, na modalidade de Chamamento Publico, na forma constante
do Edital supra.



Documento assinado eletronicamente
SECRETARIA DE GESTAO E DESEMPENHO DE PESSOAL

Assinatura eletrdnica do dirigente

Documento assinado eletronicamente por Fernanda Santamaria de Godoy,
Coordenador(a)-Geral, em 06/09/2019, as 17:36, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8,539, de 8 de
outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Alice Lima Silva Motta, Analista
de Negécios, em 06/09/2019, as 17:37, conforme horario oficial de Brasilia,
41 com fundamento no art. 69, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de
2015.

Documento assinado eletronicamente por Ana Carolina Alencastro Dal Ben,
Diretor(a), em 06/09/2019, as 17:40, conforme horério oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de
2015,

| oenil L. | Documento assinado eletronicamente por Wagner Lenhart, Secretario(a),
{ %‘Ss‘,mm; {7)1em 06/09/2019, as 17:43, conforme horario oficial de Brasilia, com
{ eletrbnica fundamento no art. 69, § 10, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

.}’: fnel http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador externo.php?
L 1::,':'_13 acao=documento conferir@id orgao acesso externo=0, informando o
=418 codigo verificador 3884905 e 0 cddigo CRC AA3414D4.

Referéncia: Processo n® 19975.101317/2019-91. SEI n® 3884905

Anexo SGP-CGP
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAQ
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
COORDENACAO -GERAL JURIDICA DE RECURSOS HUMANOS
ESPLANADA DOS MINISTERIOS - BLOCO: K - 92 ANDAR - SALA 928 - CEP: 70040-906 - BRASILIA - DF

PARECER n. 00799/2018/CA/CGJRH/CONJUR-MP/CGU/AGU

NUP: 03154.001899/2018-50
INTERESSADOS: MINISTERIO DA FAZENDA
ASSUNTOS: INFORMACOES FUNCIONAIS

SIGILO DAS INFORMACOES PESSOAIS DETIDAS PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA. REGRA
GERAL. POSSIBILIDADE DE ACESSO AS INFORMAGOES POR TERCEIROS NOS CASOS
PREVISTOS EM LEI OU EM CASO DE CONSENTIMENTO EXPRESSO DA PESSOA.

I - RELATORIO

1. Trata-se de processo iniciado por meio do Oficio
n2 8/2018/SEORT/DILAP/COARH/COGEP/SPOA/SE-MF, no qual o Ministério da Fazenda indaga: "quais
informacgées financeiras, funcionais e pessoals referentes aos servidores publicos ativos, inativos e
pensionistas podem ser fornecidas pela Administracdo a entidades associativas?”

2. Consta no PDF2 uma publicagdo do Ministério da TransparenCia Fiscalizagao e
Controladoria-Geral da Unido, que orienta acerca da Aplicagdo da Lei de Acesso a Informagdo. Ja no
PDF3 encontra-se o Parecer PGFN/CJU/COJPN N2 182/2014.

34 Em resposta ao Oficio n® 8/2018/SEORT/DILAP/COARH/COGEP/SPOA/SE MF, esta Pasta
encaminhou o Oficio n? 23787/2018-MP (HTML6), cujo teor é o seguinte:

Senhor Coordenador-Geral,

1. Por meio do Oficio SEl n2 8/2018/SEORT/DILAP/COARH/COGEP/SPOA/SE-MF, de 05 de
fevereiro de 2018, a Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas do Ministéric da
Fazenda requer a manifestacao dessa Secretaria de Gestdo de Pessoas quanto a
aspectos da Lei de Acesso a Informagdo - LAI, em suma, sobre quais informacdes
financeira, funcionais e pessoais referente aos servidores publicos ativos, inativos e
pensionistas podem ser fornecidas pela Administragao.

2. Sobre o assunto importa registrar que este érgdo central do SIPEC, por intermédio da
Nota informativa n2 314/2010/COGES/DENOP/SRH/MP, ja se posicionou pela vedacdo do
fornecimento de dados cadastrais de servidores a entidades ndo pertencentes a estrutura
da Administracao Federal, vide anexo( 5603220 ).

3. Por sua vez a CONJUR/PGFN, em andlise de matéria andloga, consubstanciada no art. 52,
X, da CF/88, na Lei n® 12.527, de 2011, e no Decreto n? 7.724, de 2012, por meio
do PARECER PGFN/CJU/COJPN N2 182/2014, posicionou no sentido de que as “informagoes
de cardter pessoal na Administracdo Publica recebem tratamento bastante restrito, s6
podendo ser acessadas por agentes ptblicos legalmente autorizados, pela propria pessoa a
que se referem ou por terceiro autorizado por meio de procuracéo”.

4, Registra-se que a CONJUR/PGFN destacou no item 18 do supracitado parecer o carater
meramente opinativo o qual ndo supre a necessidade de decisdo expressa da autoridade
administrativa competente, nos termos do art. 48 da Lei n2 9.784, de 1999, que regula o
processo administrativo no &mbito da Administracdo Publica Federal, abaixo transcrito:

Art. 48. A Administracdo tem o dever de explicitamente emitir decisdo nos processos
administrativos e sobre solicitacées ou reclamagées, em matéria de sua competéncia.

5. Consoante ao exposto, em que pese este 6rgao central do SIPEC jé ter se posicionado
sobre o assunto, considerando que a consulta foi submetida a esta pasta ministerial para
manifestacdo especifica quanto a aspectos da Lei de Acesso a Informacdo -
LAI, restituimos o presente processo propondo o encaminhamento dos autos ao Ministério
da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido, 6rgéo responsavel pelo
monitoramento da aplicagdo da LAl no ambito da administragdo publica federal.

4, Sem embargo, a SGP, por meio da Nota Técnica n? 10024/2018-MP, manifestou-se no
seguinte sentido:

ANALISE

A consulta formulada refere-se aos pedidos de informagdes discriminadas no Oficio SEI n®
8/2018/SEORT/DILAP/COARH/COGEP/SPOA/SE-MF; conforme lista abaixo:

- fichas financeiras;

- se o servidor é aposentado/pensionista/ativo;

- data de posse/data de aposentadoria;

- data de inicio de pensao;



- se falecido, informar a data do 6bito;

- se exonerado, informar a data de exoneracdo; e

- se houve cassacao de aposentadoria, etc.

Da andlise da lista acima, constata-se que os pedidos referem-se a dados funcionais de
servidores, cuja maioria das informagdes séo de conhecimento publico, por serem objeto de
publicacdo em Diério Oficial.

No tocante 3s informacdes funcionais, estabelece o art. 7 2 do Decreto n® 7.724/2012, in
verbis:

“Art. 7¢ E dever dos drgdos e entidades promover, independente de
requerimento, a divulgacdo em seus sitios na Internet de informacdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas, observado o
disposto nos arts. 72 e 82da Lein? 12.527, de 2011.”

§ 19 Os drgdos e entidades deverdo implementar em seus sitios na Internet se¢do
especifica para a divulgacao das informagdes de que trata o caput.

L]

§ 30 Deverdo ser divulgadas, na secéo especifica de que trata o § 1o, informacées sobre:
[od

VI - remuneracédo e subsidio recebidos por ocupante de cargo, posto, graduacdo,
funcdo e emprego publico, incluindo auxilios, ajudas de custo, jetons e quaisquer
outras vantagens pecunidrias, bem como proventos de aposentadoria e pensoes
daqueles que estiverem na ativa, de maneira individualizada, conforme ato do
Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo;” (grifamos)

Conforme dispde os art. 39, |, art. 42, IV, art. 6, lll e art. 31, |, Il e pardgrafo segundo, todos
da Lei n® 12.527/2011, é latente a preocupacdo em resguardar os sigilos estabelecidos.
Assim, neste sentido, a prépria Lei n2 12.527/2011 especifica quais sao as informagdes que
devem ser consideradas como informagdes pessoais, in verbis:

“Art 31. O tratamento das informacées pessoais deve ser feito de forma transparente e
com respeito & intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as
liberdades e garantias individuais.

§ 1o As informacées pessoals, a que se refere este artigo, relativas a intimidade, vida
privada, honra e imagem:”

[...]

“§ 50 Regulamento dispord sobre os procedimentos para tratamento de informagao
pessoal.”

A Lei de Acesso a Informacdo, que foi regulamentada pelo Decreto n¢ 7.724/2012,
estabelece o que é informagcao sigilosa e informagao pessoal, conforme abaixo:

“Art. 30 Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

[..]

IV - informacéo sigilosa - informagdo submetida temporariamente a restricdo de acesso
publico em razdo de sua imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e do Estado, e
aquelas abrangidas pelas demais hipdteses legals desigilo;

V - informacdo pessoal - informagdo relacionada a pessoa natural identificada ou
identificdvel, relativa a intimidade, vida privada, honra e imagem;”

Portanto, observa-se que o pedido de informagdes relativas apenas a nomes de servidores
e dados cadastrais ndo se encontram no conceito de informacdo pessoal previsto na
legislacdo que rege a espécie.
O Decreto ne 7.724/2012 estabelece ainda em seu art. 55 inciso Il, que a divulgacdo das
informacbes se dard por acesso de terceiros autorizados por previséo legal ou
consentimento expresso da pessoa a que se referirem, in verbis:
“Art. 55. As informacées pessoais relativas a intimidade, vida privada, honra e
imagem detidas pelos orgdos e entidades:
| - terdo acesso restrito a agentes publicos legalmente autorizados e a pessoa a que se
referirem, independentemente de classificacdo de sigilo, pelo prazo méximo de cem anos a
contar da data de sua produgdo; e
Il - poderéo ter sua divulgacdo ou acesso por terceiros autorizados por previsdo
legal ou consentimento expresso da pessoa a que se referirem.” (grifamos)
Cabe ressaltar que a Carta Magna, no inciso XXI do artigo 52, XXI, CF/88, estabelece que as
entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para
representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente, in verbis:
“Art. 59 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
ao0s brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, &
liberdade, a igualdade, & seguranga e a propriedade, nos termos sequintes:
[l

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;
(grifamos)
A Carta Magna determina ainda em seu inciso Ill do artigo 89, o seguinte:
Art. 82 E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte:
[..]
/Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais
da categoria, inclusive em questées judiciais ou administrativas;”(grifamos)

CONCLUSAO

Assim, apés a andlise da legislagdo acima, esta DITEX/CGNEP/SPG/MP entende que os
pedidos de Entidades Associativas (sindicatos, confederagées e outros do género) cujos
objetos refiram-se aos dados pessoais e financeiros de servidores devidamente associados
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E o relatério.

ou filiados, disponiveis em sistemas corporativos decorrentes de sua ocupagado de cargo
publico, poderéo ser atendidos desde que a respectiva Entidade possua capacidade
postulatéria ou representativa expressamente prevista em estatuto préprio da
categoria ou haja consentimento expresso da pessoa a que se referirem.

Diante do exposto e tendo em vista o novel entendimento sobre a questao posta, propoe-se
a revogagdo da Nota Informativa n? 314/COGES/DENOP/SRH/MP, de 19 de maio de 2010,
bem como o encaminhamento dos autos a Consultoria Juridica deste Ministério do

Planejamento para andlise e pronunciamento gquanto & possibilidade juridica do
posicionamento adotado por esta SGP/MP, conforme fatos e fundamentos acima

discorridos.

Il - ANALISE

Il.1 - Do sig

ilo das informagdes pessoais como regra geral

O disciplinamento Constitucional do sigilo dos dados pessoais é o seguinte:

A seu turno,

Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagao pelo dano material ou moral decorrente de sua
violagdo;

()

Xll - é invioladvel o sigilo da correspondéncia e das comunicagoes telegraficas, de dados e
das comunicagdes telefonicas, salvo, no Ultimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses e na
forma que a lei estabelecer para fins de investigacdao criminal ou instrucdo processual
penal;

(...)

XXXl - todos tém direito a receber dos érgéos pulblicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena
de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

()

LX - a lei s6 poderé restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da
intimidade ou o interesse social o exigirem;

(...)

Art.37, § 32 A lei disciplinarad as formas de participacao do usuario na administragao publica
direta e indireta, regulando especialmente:

(...)

Il - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagbes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 52, X e XXXIII; (Incluido pela Emenda Constitucional
n2 19, de 1998)

a Lei de Acesso a Informacgéao (LAIl) assim tratou da matéria:

Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Art. 42 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

()

IV - informacéo pessoal: aquela relacionada a pessoa natural identificada ou identificével;
(...)

Art. 62 Cabe aos 6rgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e
procedimentos especificos aplicdveis, assegurar a:

fiz)

Il - protecdo da informagdo sigilosa e da informacdo pessoal, observada a sua
disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso.

Secao V

Das Informagdes Pessoais

Art. 31. O tratamento das informagdes pessoais deve ser feito de forma transparente e com
respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades
e garantias individuais.

§ 12 As informagdes pessoais, a que se refere este artigo, relativas a intimidade, vida
privada, honra e imagem:

| - terdo seu acesso restrito, independentemente de classificagéo de sigilo e pelo prazo
méximo de 100 (cem) anos a contar da sua data de produgéo, a agentes publicos
legalmente autorizados e a pessoa a que elas se referirem; e

Il - poderdo ter autorizada sua divulgagao ou acesso por terceiros diante de previsao legal
ou consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem.

(..)

§ 52 Regulamento dispord sobre os procedimentos para tratamento de informacéao
pessoal.



{uord

Art. 32. Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente publico ou
militar:

(-e)

IV - divulgar ou permitir a divulgacdo ou acessar ou permitir acesso indevido a informagéo
sigilosa ou informagao pessoal;

8. Com efeito, a legislacéo esta voltada a protecdo da intimidade, da vida privada, da honra e
da imagem das pessoas, de forma que é, em regra, invidvel a divulgacdo das suas
informacbes pessoais. Ou seja, ndo pode a Administracdo Publica, ordinariamente, divulgar a
terceiros dados pessoais e financeiros de servidores ou particulares.

9. Entretanto, o Poder Executivo Federal detalhou as disposicdes da LAl nos seguintes termos:

DECRETO N¢ 7.724, DE 16 DE MAIO DE 2012

Art. 55. As informacdes pessoais relativas a intimidade, vida privada, honra e
imagem detidas pelos érgéos e entidades:

| - terdo acesso restrito a agentes publicos legalmente autorizados e a pessoa a que se
referirem, independentemente de classificacdo de sigilo, pelo prazo maximo de cem anos a
contar da data de sua producdo; e

Il - poderio ter sua divulgacdo ou acesso por terceiros autorizados por previsao
legal ou consentimento expresso da pessoa a que se referirem.

Paraqrafo Unico. Caso o titular das informa essoais esteja morto ou
ausente, os direitos de que trata este artigo assistem ao cénjuge ou
companheiro, aos descendentes ou ascendentes, conforme o disposto

no pardqgrafo tinico do art. 20 da Lei nS 10.406, de 10 de janeiro de 2002, e

na Lei n2 9.278, de 10 de maio de 1996.

(...)

Art. 60. O pedido de acesso a informacdes pessoais observara os procedimentos
previstos no Capitulo IV e estara condicionado & comprovacdo da identidade do
requerente.

Paragrafo tnico. O pedido de acesso a informacées pessoais por terceiros
devera ainda estar acompanhado de:

| - comprovacao do consentimento expresso de que trata o inciso Il do caput do
art. 55, por meio de procuracao;

Il - comprovacéo das hipdteses previstas no art. 58;

Il - demonstracdo do interesse pela recuperagao de fatos histéricos de maior relevancia,
observados os procedimentos previstos no art. 59; ou

IV - demonstracdo da necessidade do acesso a informacéo requerida para a defesa dos
direitos humanos ou para a protegao do interesse publico e geral preponderante.

Art. 61. O acesso a informacdo pessoal por terceiros serd condicionado a
assinatura de um termo de responsabilidade, que dispora sobre a finalidade e a
destinacdo que fundamentaram sua autorizacdo, sobre as obrigacées a que se
submetera o requerente.

§ 12 A utilizacdo de informacdo pessoal por terceiros vincula-se a finalidade e a

destinacdo que fundamentaram a autorizacdo do acesso, vedada sua utilizacdo
de maneira diversa.

§ 22 Aquele que obtiver acesso as informacdes pessoais de terceiros sera
responsabilizado por seu uso indevido, na forma da lei.

10. Logo, é possivel o acesso das Entidades Associativas (sindicatos, confederagdes e outros do
género) as informagdes pessoais de servidores devidamente associados ou filiados, desde que haja
autorizacio por previsdo legal expressa ou consentimento expresso da pessoa a que se referirem. Caso
o titular das informacdes pessoais esteja morto ou ausente, passa a ser necessaria a autorizacao
expressa do conjuge ou companheiro, dos descendentes ou ascendentes, conforme o disposto
no paragrafo Gnico do art. 20 da Lei n© 10.406, de 10 de janeiro de 2002, e na Lei n® 9.278, de 10 de
maio de 1996;

11. Ademais, as Entidades Associativas e a Administragdo Publica federal devem observar toda
a regulamentacao prevista no Decreto 7.724, de 2012, a exemplo das limitacbes transcritas acima.

1.2 - Da possibilidade de divulgacdo dos dados indicados no art. 72, §3¢2, VI do
Decreto n2 7.724, de 16 de maio de 2012, como forma de transparéncia ativa.

12. Algumas informacdes pessoais dos servidores, contudo, podem ser objeto de publicidade.
Sobre o tema em andlise o Supremo Tribunal Federal possui o seguinte precedente relevante:

CONSTITUCIONAL. PUBLICACAO, EM SiTIO ELETRONICO MANTIDO PELO MUNICIPIO DE SAO
PAULO, DO NOME DE SEUS SERVIDORES E DO VALOR DOS CORRESPONDENTES
VENCIMENTOS. LEGITIMIDADE. 1.E legitima a publicacdo, inclusive em sitio
eletrénico mantido pela Administracdo Publica, dos nomes dos seus servidores e
do valor dos correspondentes vencimentos e vantagens pecunidrias. 2. Recurso
extraordinario conhecido e provido.(ARE 652777, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI,
Tribunal Pleno, julgado em 23/04/2015, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-128 DIVULG 30-06-2015 PUBLIC 01-07-2015)

13. Ao fixar a legitimidade da divulgacdo de alguns dados dos servidores, a Corte seguiu a




unanimidade o voto do relator, que assim se pronunciou:

A controvérsia constitucional objeto do recurso néo é nova para o Tribunal. No julgamento
de Agravo Regimental na Suspensdo de Seguranga 3.902 (Min. Ayres Britto, Dje de
3/10/2011), que tratava de idéntica matéria, (...) o Plenario do STF, por unanimidade de
votos, tomou deliberagdo enunciada na seguinte ementa:

Ementa: SUSPENSAO DE SEGURANCA. ACORDAOS QUE IMPEDIAM A DIVULGAGAO, EM SITIO
ELETRONICO OFICIAL, DE INFORMACOES FUNCIONAIS DE SERVIDORES PUBLICOS,
INCLUSIVE A RESPECTIVA REMUNERAC[\O. DEFERIMENTO DA MEDIDA DE SUSPENSAO PELO
PRESIDENTE DO STF. AGRAVO REGIMENTAL. CONFLITO APARENTE DE NORMAS
CONSTITUCIONAIS. DIREITO A INFORMACAO DE ATOS ESTATAIS, NELES EMBUTIDA A FOLHA
DE PAGAMENTO DE ORGAOS E ENTIDADES PUBLICAS. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE
ADMINISTRATIVA. NAO RECONHECIMENTO DE VIOLAGAO A PRIVACIDADE, INTIMIDADE E
SEGURANCA DE SERVIDOR PUBLICO. AGRAVOS DESPROVIDOS. 1. Caso em que a situacdo
especifica dos servidores plblicos € regida pela 12 parte do inciso XXXIIl do art. 52 da
Constituicdo. Sua_remuneracdo bruta, cargos e funcdes por eles titularizados,
6rgaos de sua formal lotacdo, tudo é constitutivo de informacdo de interesse
coletivo ou geral. Expondo-se, portanto, a divulgacao oficial. Sem que a intimidade

deles, vida privada e segurancga pessoal e familiar se encaixem nas excecles de que trata a
parte derradeira do mesmo dispositivo constitucional (inciso XXXIIl do art. 52), pois o fato é
gue ndo estdo em jogo nem a seguranca do Estado nem do conjunto da sociedade. 2. Nao
cabe, no caso, falar de intimidade ou de vida privada, pois os dados objeto da divulgagao
em causa dizem respeito a agentes publicos enquanto agentes publicos mesmos; ou, na
linguagem da prépria Constituicao, agentes estatais agindo “nessa qualidade” (§ 62 do art.
37). E quanto a seguranca fisica ou corporal dos servidores, seja pessoal, seja
familiarmente, claro que ela resultard um tanto ou quanto fragilizada com a divulgagdo
nominalizada dos dados em debate, mas é um tipo de risco pessoal e familiar que se
atenua com a proibicdo de se revelar o endereco residencial, o CPF e a Cl de cada
servidor. No mais, é 0 preco que se paga pela opgao por uma carreira publica no seio de
um Estado republicano. 3. A prevaléncia do principio da publicidade administrativa
outra coisa nao é sendao um dos mais altaneiros modos de concretizar a Repiiblica
enquanto forma de governo. Se, por um lado, hd um necessario modo republicano de
administrar o Estado brasileiro, de outra parte é a cidadania mesma que tem o direito de
ver o seu Estado republicanamente administrado. O “como” se administra a coisa publica a
preponderar sobre o “quem” administra - falaria Norberto Bobbio -, e o fato é que esse
modo publico de gerir a maquina estatal é elemento conceitual da nossa Republica. O olho
e a péalpebra da nossa fisionomia constitucional republicana. 4. A negativa de prevaléncia
do principio da publicidade administrativa implicaria, no caso, inadmissivel situagdo de
grave lesdo a ordem publica. 5. Agravos Regimentais desprovidos.

(..

3. Cumpre referir que, mais recentemente, foi editada alei Federal de Acesso a
Informacao (Lei n2 12.527/2011), com aplicacdao também aos Estados, Municipios
e ao Distrito Federal (art. 12), com a finalidade de disciplinar o acesso a informagées
mantidas pelos érgéos plblicos. Mesmo sem dispor expressamente sobre a obrigatoriedade
da divulgagéo da remuneragao pessoal dos servidores, a lei impde a Administragdo o dever
de promover a divulgacgao, independente de requerimento, “no dmbito de suas
competéncias, de informac¢des de interesse coletivo ou geral por eles produzidos
ou custodiados” (art. 82). E certo que adefinicdo de interesse coletivo ou geral,
como todo conceito aberto, comporta preenchimento valorativo nem sempre
insuscetivel de questionamentos. Todavia, no caso, a cldusula legal deve ser
interpretada segundo a orientagdo adotada pelo Supremo Tribunal Federal no precedente
antes citado, como o fez, alids, o Decreto n2 7.724, de 16 de maio de 2012, que, ao
regulamentar a lei no ambito do Poder Executivo, dispds o seguinte:

“Art. 72. E dever dos drgios e entidades promover, independente de
requerimento, a divulgacdo em seus sitios na Internet de informacdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas, observado o
disposto nos arts. 72 e 82 da Lei 12.527, de 2011.

(...)

§ 32, Deverao ser divulgadas, na secao especifica de que trata o § 1 o ,
informacoes sobre:

(...)

VI - remuneracdo e subsidio recebidos por ocupante de cargo, posto, graduacao,
funcdo e emprego publico, incluindo auxilios, ajudas de custo, jetons e quaisquer
outras vantagens pecunidrias, bem como proventos de aposentadoria e pensdes
daqueles que estiverem na ativa, de maneira individualizada, conforme ato do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao ;

14. O STF entendeu pela legitimidade da divulgagdo de dados indicados no art. 72, §3¢, VI do
Decreto regulamentador da LAl. O referido entendimento estd relacionado ao dever de transparéncia
ativa determinado a Administracdo Publica em razdo do principio da publicidade. Inclusive, dispde o guia

de Aplicac3o da Lei de Acesso a Informacdo na Administracdo Plblica Federalll

A Transparéncia Ativa é entendida como aquela em que ha disponibilizagao da informagao
de maneira espontanea (proativa). E o que ocorre, por exemplo, com a divulgacido de
informagdes na Internet, de modo que qualquer cidadao possa acessa-las diretamente.
Tanto a Lei n2 12.527/11 como seu Decreto Regulamentador n? 7.724/12, preveem um rol
de informagbes que necessariamente devem estar em transparéncia ativa, sendo elas:



« estrutura organizacional, competéncias, legislagao aplicavel, principais cargos e seus
ocupantes, endereco e telefones das unidades, horéarios de atendimento ao publico;

- programas, projetos, agdes, obras e atividades, com indicacdo da unidade responsavel,
principais metas e resultados e, quando existentes, indicadores de resultado e impacto;

« repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

« execucao orcamentaria e financeira detalhada;

« licitacbes realizadas e em andamento, com editais, anexos e resultados, além dos
contratos firmados e notas de empenho emitidas;

« remuneracao e subsidio recebidos por ocupante de cargo, posto, graduacao, fungéo e
emprego publico, incluindo auxilios, ajudas de custo, jetons e quaisquer outras vantagens
pecuniarias, bem como proventos de aposentadoria e pensées daqgueles gue estiverem na
ativa, de maneira individualizada, conforme ato do Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestao;

« respostas a perguntas mais frequentes da sociedade; (Redacdo dada pelo Decreto n¢
8.408, de 2015)

« contato da autoridade de monitoramento, designada nos termos do art. 40 da Lei n?
12.527, de 2011, e telefone e correio eletrénico do Servico de Informagdes ao Cidadéo -
S|C; e (Redacao dada pelo Decreto n? 8.408, de 2015)

- programas financiados pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT. (Incluido pelo

Decreto n2 8.408, de 2015)

15. Alias, referente a conduta a ser implementada pela Administracdo em caso de solicitacao
de informacdo objeto de transparéncia ativa, pertinente citar informacdo contida no Guia de

Procedimentos para Atendimento a Lei de Acesso 3 Informacéo e Utilizagdo do e-sict2l;

3.1. Verificar se a informacao solicitada estd em transparéncia ativa

Sempre que uma informacéo solicitada estiver em transparéncia ativa, ou seja, ja estiver
publicada na internet, o érgdo/entidade deve indicar, de imediato, o link no qual essa
informacao se encontra e, caso necessario, um passo-a-passo sobre como localiza-la. A
indicacdo deve ser precisa de modo a facilitar o cidaddo a encontra-la. Essa pratica evita
novas solicitacdes sobre o mesmo assunto e torna mais ageis os procedimentos para
atendimento a pedidos.

11.3 - Da parcial possibilidade juridica do posicionamento adotado pela SGP
16. Passa-se a analisar a juridicidade da seguinte colocacao feita pela SGP:

"(...) os pedidos de Entidades Associativas (sindicatos, confederacdes e outros do género)
cujos objetos refiram-se aos dados pessoais e financeiros de servidores devidamente
associados ou filiados, disponiveis em sistemas corparativos decorrentes de sua ocupagao
de cargo publico, poderéo ser atendidos desde que a respectiva Entidade possua
capacidade postulatéria ou representativa expressamente prevista em estatuto préprio da
categoria ou haja consentimento expresso da pessoa a que se referirem.”

17. O referido entendimento ndo estd integralmente correto do ponto de vista juridico.
Conforme exposto acima, a regra é o sigilo dos dados dos servidores, enquanto a publicidade depende
da existéncia de lei ou do consentimento expresso da pessoa.

18. Nessa toada, a previsio de acesso a dados de servidores no estatuto da Entidade
Associativa ndo autoriza o efetivo acesso a tais dados.

19. Logo, os pedidos de informacé&o feitos por Entidades Associativas (sindicatos, confederagdes
e outros do género) cujos objetos refiram-se aos dados de servidores devidamente associados ou
filiados, disponiveis em sistemas corporativos decorrentes de sua ocupacéo de cargo publico, poderao
ser atendidos desde que a respectiva Entidade possua consentimento expresso da pessoa a que se
referirem ou esteja autorizada por disposi¢do legal, conforme o art. 31, § 1¢, inciso 1l da Lei n.
12.527/2011.

1.4 - Do entendimento previsto no item 7 da NOTA INFORMATIVA N¢ 314
/2010/COGES/DENOP/SRH/MP

20. A Nota Inf(_)rmativa ndo cuida apenas do fornecimento de dados cadastrais de servidores
publicos fgderaxs e por isso somente sera analisada neste parecer o entendimento contido no seu item 7,
que possui a seguinte redagao:

7. Em relacdo ao fornecimento de dados cadastrais de servidores publicos federais, a
Consultoria Juridica deste Ministério manifestou-se, por meio do Parecer/MP/CONJUR/DR/N¢
0383-1.9/2001, concluindo que: “violar a privacidade de servidores ou ndo, expondo a vista
de terceiro dados por ele confiado ao Poder Piblico é uma afronta aos seus Direitos e
Garantias Fundamentais, constitucionalmente a eles conferidos.” Em vista da orientacao
constante do mencionado Parecer, a Secretaria de Recursos Humanos, portanto, é vedado
fornecer dados cadastrais de servidores a entidades ndo pertencentes a estrutura da
Administracdo Federal.

21. O item 7 da ,Nota informativa foi produzido de acordo com o Parecer/MP/ CONJUR/DR/N®
0383—1.9/2.001, que, em sintese, entendeu que a divulgagéo de dados confiados por qualquer pessoa ao
Poder Publico viola o art. 52, X e Xl da Constitui¢ao.




22. A posicdo adotada na Nota Informativa evidencia que a regra é o sigilo, porém,
considerando que excepcionalmente é possivel o acesso as informagdes pessoais, parece que o referido
entendimento estd correto, mas incompleto. Cabe a SGP avaliar qual a melhor medida de gestdo a ser
tomada no sentido de promover a adequada orientacdo dos Orgaos integrantes do SIPEC, o que pode
envolver a revogacdo do item 7 da Nota Informativa. Cabe apenas a esta Consultoria demonstrar qual o
entendimento juridico correto acerca do tema.

11.5 - Da necessidade de observar os entendimentos da CGU

23. O Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU) é o 6rgdo que possui a
natural vocacéo para monitorar e orientar a aplicacdo da LAI. Segundo a Cartilha de Aplicacdo da Lei de
Acesso a Informacgdo (PDF2):

O Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle é o 6rgéo responsavel pelo
monitoramento da aplicacéo da LAl no ambito da administragdo publica federal, pelo
treinamento de agentes publicos no desenvolvimento de boas praticas de transparéncia,
pelo fomento & cultura de transparéncia e a conscientizagdo do direito fundamental de
acesso a informacao, bem como instancia recursal responsével por avaliar as negativas de
acesso a informacéo, conforme prescrito no art. 16 da LAL

O objetivo desta publicacdo é demonstrar as bases normativas, conceituais e operacionais
que o Ministério tem utilizado na aplicacdo da LAl em suas decisdes, a fim de oferecer
subsidios aos cidadaos e & administracdo pablica em geral para a realizacdo consciente e
eficiente de atos relacionados a essa area.

24, Ndo por acaso afirma o Guia de procedimentos para atendimento a Lei de Acesso a
Informac&o e utilizacdo do e-SIc3L:

O Guia foi elaborado pelo Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria Geral da
Unido (CGU), que possui a competéncia de monitorar a aplicacdo da LAl e orientar os
érgdos do Governo Federal sobre a LAl. Desejamos uma boa leitura!

25, Significa que a orientagdo eventualmente elaborada pela SGP acerca do sigilo das
informacdes pessoais, por envolver a aplicacdo da LAl, ndo exclui a observéncia das orientacdes feitas
pela CGU como forma de desempenho do seu papel de monitorar e orientar a aplicagao da LAl

26. Até mesmo por isso o Decreto n® 7724, de 2012, dispds expressamente:

CAPITULO X

DO MONITORAMENTO DA APLICAGAO DA LEI

(...)

Secdo Il

Das Competéncias Relativas ao Monitoramento

(...)

Art. 69. Compete & Controladoria-Geral da Unido e ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, observadas as competéncias dos demais 6rgdos e entidades e as
previsdes especificas neste Decreto, por meio de ato conjunto:

| - estabelecer procedimentos, regras e padrdes de divulgagdo de informagdes ao publico,
fixando prazo méximo para atualizagao; e

Il - detalhar os procedimentos necessdrios a busca, estruturacdo e prestacdo de
informagdes no ambito do SIC.

27. Conclui-se que a coeréncia institucional do modelo legal adotado pressupde a comunicagao
entre os érgios com o objetivo de prevenir a elaboragé@o de entendimentos conflitantes.

11.6 - Da uniformidade de entendimentos juridicos

28. Nesse contexto de coeréncia na atuacéo dos érgaos do Poder Executivo, relevante ressaltar
que o entendimento juridico exposto nesta oportunidade esté de acordo com a posi¢do seguida pela
Consultoria Jurfdica da Unido junto ao Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, que
assim se manifestou:

PARECER n. 00128/2018/CONJUR-CGU/CGU/AGU

NUP: 00190.104035/2018-64
INTERESSADOS: OUVIDORIA GERAL DA UNIAO - OGU/CGU-PR E OUTROS
ASSUNTOS: INFORMAGOES FUNCIONAIS

EMENTA: CONSULTA. MINISTERIO DA FAZENDA. ACESSO A INFORMAGAO. SERVIDORES.
REQUERIMENTOS FEITOS POR ENTIDADES ASSOCIATIVAS E SINDICAIS.

1. O acesso 3 informacao relativa a servidores publicos é, em regra, matéria constitucional
que versa sobre o tema do direito fundamental de acesso & informacao publica (inciso
XXXIll do art. 592, inciso Il do § 32 do art. 37 e § 22 do art. 216, todos da Constituicao
Federal), de parelha com o principio igualmente constitucional da publicidade da atuacao
administrativa (caput do art. 37 da CF). Principio que, para além da simples publicidade do
agir de toda a Administrag&o Publica, propicia o controle da atividade estatal até mesmo
pelos cidadaos. (ARE 652777 / SP - SAO PAULO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
Relator: Min. TEORIZAVASCKI, Orgéo Julgador: Tribunal Pleno, PUBLIC 01-07-2015).

2. Inobstante o principio da publicidade ser a regra na Administracéo Piiblica, ha



etermmadas informacées que podem colidir com o direito fundamental a
intimidade rivacidade, a honra e & vida privada, ou mesmo representar risco a
integridade f|5|ca e psiquica do servidor. Sdo as denominadas informacées
pessoais de cardter restrito, as quais dependerao de consentimento expresso e
procuracio especifica (Art. 52, X e Xill, da CRFB; Art. 31, § 12, 1l, da Lei

12527/2001 e Art. 60, | c/c art. 55, 1I, do Decr. 7724/20120).

3. A andlise no sentido_de a informacdo ser publica ou pessoal de carater restrito
devera ser feita em cada caso concreto (Nota Técnica n? 1132/2018/CGRAI/OGU).
4. Rol exemplificativo _de tipos de informacdes, fundamentos legais/jurisprudenciais e
sugestdes de documentacéo adicional no caso de entidades associativas.

5. No caso das entidades associativas, além da Procuracdo Especifica para informacdes
restritas, podem ser exigidos documentos adicionais conforme o caso concreto, para maior
resquardo do 6rgio demandado e dos servidores, exemplificativamente:

5.1 Prova da filiacio dos associados (preferencialmente recente - Art. 52, XVII ¢/c Art. 82, V
da CRFB).

5.2 Prova da acio judicial ou do procedimento administrativo figurando a entidade
requerente como representante ou substituta processual.

5.3 Prova de que a acdo judicial/procedimento administrativo no gual a entidade representa
o associado tem pertinéncia tematica com a matéria alegada no requerimento,

5.4 Termo de Responsabilidade (Art. 61, § 12 do Decr. 7724/2012) c/c Principio _da
Especificacao dos Propésitos /Boa-fé objetiva: no sentido de gue o propdsito da coleta de
dados pessoais seja sempre informado ao titular dos dados, vedando-se qualguer utilizacdo
para finalidade diversa da declarada.

5 5. Deliberacdo tomada em Assembleia da entidade no sentido do que for requerido RE
573232, repercusséo geral).

6. Fica a critério dos érgios demandados sequir as sugestdes aqui feitas no sentido de dar
maior sequranca juridica a este tipo de requerimento.

29. Consta na referida manifestagéo juridica:

55. Respondendo ao questionamento do MF: " quais informacées financeiras, funcionais e
pessoais referentes aos servidores publicos ativos, inativos e pensionistas podem ser
fornecidas pela Administracdo a entidades associativas?", trago abaixo uma tabela simples
a fim de conferir um norte minimo a analise dos requerimentos:

Check list. Informacdes referentes a servidores requeridas por

entidades associativas/sindicatos/federacées/confederagdes/centrais sindicais/congéneres
Documentos adicionz
*andlise conforme

Tipo (s [-) Pessoal Requisitos . n
= Publica " motivacao
Informacao Privada Fundamento requerimento
(lista exemplificativa
Remuneracao
ARE 652777/SP, Art.
Folha delX 37, da CRFB
pagamento

ARE 652777/SP c/c
PARECER n2 6605 de

Proventos s vl i
X

E%'gaamento de 60502.000382/2017-
07) - OGU, Arts. 37
e 41 da CRFB
Procuracao
especifica

Fichas Art. 31, § 19 1I, da

Financeiras X Lei 12527/2001 e
Art. 60, | c/c art. 55,
I, do Decr.
7724/2012

Datas de Informacodes de

posse, carater publico;

necessaria

aposentadoria, [X icaca
po adoria publicagdo no DOU

g)e(gzzcr’éggg'tol ¢/c TCU (Art. 71, 1lI,|Prova da filiacéo
da CRFB) associados
— (preferencialmente
Informacées ~ delrecente - Art. 52, XVI
Status: ativo, carater’ ' publico;|Art. 82, V, da CRFB)
aposentado,  |X necessaria

publicacdo no DOU

nsionist
pensionista c/c TCU (Art. 71, 1Il,

da CRFB) p d s0 iud

rova da acdo ju

’c\lgnr:\eleto ou do procedime
SIAPE c‘ar administrativo figura
: % 9o, a entidade requere
otacdo, lista|y ARE 652777/SP, Art.|como representante
nominal  de 37, da CRFB i
ativos ’ substituta processua

aposentados e




ppn:inni:f‘nc
Procuracao
Endereco especifica Prova de que a ¢
compl Art. 31, § 19 I, dafjudicial/procedimentt
pieto, Lei 12527/2001 e|sdministrati
Telefone X £l / €ladministrativo no qu
pessoal  ou Art. 60, | c/c art. 55,lentidade represent:
institucional Il do Decr. lassociado
ARE 652777/SP tematicacom
Procuracao matéria alegada
especifica requerimento
Art. 31, § 12, II, da
Lei 12527/2001 e
CPF, RG X Art. 60, 1 c/c art. 55,
I, do Decr. |[Termo
7724/2012 Responsabilidade
ARE 652777/SP Art. 61, § 192 do [
X _ |Informagdes de ;Z?:C/?Oitz) <
Aposentadorialcarater publico em|g c?ﬁca 0
X por invalidez,jregra; necessaria|coPecincac
; rtador  d o Propositos /Bo
Aposentadoria|portador — defpublicacdo no DOU| \touivo " o sentido
. Voluntaria  |deficiéncia efc/c TCU (Art. 71, I, [0 21ETVE" " B0, ~E0
Tipo de|(idade, TC) elespecial da CRFB) que o proposito da cc
aposentadoria e odem - 1or|de dados ~pessoais
P compulséria [P Consultar o servidor|campre  informado
(70 ou 75|revelar antes, conforme olf Ip dis. dadoe, wed
aros) informacées |caso Itular aos. dados, Veda
. . _|se qualquer utilizagao
da esferalp e d i r Procuragaol . idad Jiver
privada  dolegpecifica nancace lversa
servidor declarada
Jornada de Informacgdes de
trabalho, X carater publico; NUP
ggr;cl;lr?t'o folha 239—3(;1.6080004/2015_ Deliberacio tomada
Assembleia
Em regra publica,lentidadeno sentido do
podendo  inclusive|for requerido (RE 573
servir repercussao geral)
c 0 m ovantagem
Data de para prioridade de
nascimento atendimento;
somente se usada
para discriminagao
negativa poderia ser
negada
Procuracao
especifica
Art. 31, § 19, Il, da
Lei 12527/2001 e
E-mail pessoal Art. 60,dl c/c art. 55,
o X Tr2412012 pecr
institucional el TST 12
Turma. RR 61300-
23.2000.5.10.0013 e
ST). 22 Turma. RMS
48.665-SP

30.

Em resumo, as Consultorias Juridicas do Ministério do Planejamento e do Ministério da

Transparéncia corroboram o entendimento de que sdo sigilosas as informacdes pessoais dos servidores,
podendo as Entidades Associativas obter acesso aos dados pessoais dos servidores desde que haja

autorizacdo por previsio legal expressa ou consentimento expresso da pessoa a que se referirem,

11l - CONCLUSAO

31.

1
2:

Ante o exposto, opina-se no seguinte sentido:

. Aregra geral é o sigilo das informag6es pessoais;
E possivel o acesso das Entidades Associativas (sindicatos, confederacdes e outros do

género) as informacdes pessoais de servidores devidamente associados ou filiados, desde
que haja autorizacdo por previséo legal expressa ou consentimento expresso da pessoa a
gue se referirem (art. 31, §19, Il da LAD:

3.

Caso o titular das informacdes pessoais esteja morto ou ausente, passa a ser necessaria a

autorizacdo expressa do_cOnjuge ou companheiro, dos descendentes ou ascendentes,

conforme o disposto no pardgrafo unico do art. 20 da Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de

2002, e na Lei n29.278, de 10 de maio de 1996;

de 2012, especialmente o contido no art. 60;

especialmente o disposto no art. 61.

O pedido eventualmente feito pelas Entidades deve observar o disposto no Decreto 7.724,

O acesso a informacdo pessoal deve observar o disposto no Decreto 7.724, de 2012,

PNICVNCNULN AED L v £



6. Os dados indicados no art. 72, §32, VI do Decreto n2 7.724, de 16 de maio de 2012, podem
ser divulgados as Entidades Associativas sem a necessidade de autorizagdo especifica;

7. A orientacdo eventualmente elaborada pela SGP acerca do sigilo das informacbes
pessoais nao exclui a observancia das orientacdes feitas pela CGU como forma de
desempenho do seu papel de monitorar e orientar a aplicacdo da LAI, sendo fundamental
a comunicacdo entre os 6rgdos com o objetivo de prevenir a elaboragéo de
entendimentos conflitantes.

8. O entendimento da Conjur/MP é similar ao entendimento da Conjur/CGU.

32. Sugere-se a devolugéo dos autos a SGP.
A consideracao superior.
Brasilia, 09 de julho de 2018.

CAIO CICERUS TORRES ALVAREZ
ADVOGADQ DA UNIAO

Atencdo, a consulta ao processo eletrbnico esté disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Némero Unico de Protocolo (NUP) 03154001899201850 e da chave de
acesso d1746182

Notas

1. 2 Seq., PDF2, pdginas 52 e 53.

2. — http://www.acessoainformacao.gov. br/lai-para-sic/sic-apoio-orientacoes/guias-e-
or/'entacoes/gu/a—de-proced/mentos-para-atend/‘mento-a-lei—de-acesso-a-/nformacao-e—utilizacao-
do-e-sic#intro

3.2 http://www.acessoainformacao.gov.br/lai-para -sic/sic-apoio-orientacoes/quias-e-
orientacaes/guia—de-procedimentos—para-atend/mento-a-/e/—de-acessa-a-/'nformacao-e-ut///'zacao-
do-e-sic#intro

Documento assinado eletronicamente por CAIO CICERUS TORRES ALVAREZ, de acordo com oS
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 146904915 no enderego eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informagbes adicionais: Signatario
(a): CAIO CICERUS TORRES ALVAREZ. Data e Hora: 11-07-2018 16:15. Ndmero de Série:
6108957248332743135. Emissor: AC CAIXA PF v2.




ADVOCACIA-GERAL DA UNIA_O
. CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO _
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AQ MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE RECURSOS HUMANOS .
ESPLANADA DOS MINISTERIOS - BLOCO: K - 92 ANDAR - SALA 928 - CEP: 70040-906 - BRASILIA - DF

DESPACHO DE APROVACAO n. 02190/2018/CONJUR-MP/CGU/AGU

NUP: 03154.001899/2018-50
INTERESSADOS: MINIS'I:I'ERIO DA FAZENDA
ASSUNTOS: INFORMACOES FUNCIONAIS

1. De acordo com o Parecer n. 00799/2018/CA/CGJRH/CONJUR-MP/CGU/AGU.
2. Encaminhe-se a aprovacao da Senhora Consultora Juridica.

Brasilia, 09 de julho de 2018.
SHARON ZIMMERMANN DAVIES

ADVOGADA DA UNIAO
Coordenadora-Geral de Recursos Humanos - Substituta

Atencdo, a consulta ao processo eletrénico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 03154001899201850 e da chave de

acesso d1746182

Documento assinado eletronicamente por SHARON ZIMMERMANN DAVIES, de acordo com os normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
148264754 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a):
SHARON ZIMMERMANN DAVIES. Data e Hora: 11-07-2018 16:21. Ndmero de Série: 13629615. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.




. CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO _
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
GABINETE DA CONJUR/MP

ESPLANADA DOS MINISTERIOS - BLOCO K - 4° ANDAR - SALA 482 - CEP: 70040-906 - BRASILIA - DF

DESPACHO DE APROVACAO n, 0222190/ 8CONJUR-MPLGUAGU

NUP: 03/ 15.00/ 844220/ 8-10
INTERESSADOS: MINISTERIO DA FAZENDA
ASSUNTOS: INFORMACOES FUNCIONAIS

I. Aprovo a manifestagao.

I.  Encaminhe-se conforme sugerido.

Brasilia, 11 de julho de 2018.

VANIA LUCIA RIBEIRO VIEIRA
CONSULTORA JURIDICA

Atencédo, a consulta ao processo eletrénico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nmero Unico de Protocolo (NUP) 03154001899201850 e da chave de acesso

d1746182

Documento assinado eletronicamente por VANIA LUCIA RIBEIRO VIEIRA, de acordo com os normativos
legais aplicAveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
149183627 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatério (a):
VANIA LUCIA RIBEIRO VIEIRA. Data e Hora: 11-07-2018 19:33. Nimero de Série: 13424160. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBV4.




26/12/2019

MINISTERIO DA FAZENDA
Pracuradoria-Cieral du Fazenda Nacional
Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria Administrativa
Coordenagio-CGieral de Pessoal e Normas

SEIME - 0968824 - Parecer-

PARECER SEI N° 247/2018/CPN/PGACA/PGFN-MF

Proveniente da Coordenagio-Geral de Gestda de Pessoas do Ministério da Fazenda (COGEP/SPOA/S

Coordenagao-Geral

de

Pessoal

¢

Normas

da

Procuradoria-Geral

Parecer Pidblico. Auséncia de informacgio pessoal proregida pela cliusula
de acesso restrito. LA - Art. 31 da Lei 12.527. de 18 de novembra de 2011

CONSOLIDACAQ DE ENTENDIMENTO. Em conformidade com a
regramento contido na Lei n® 12,327, de 2011, a disponibilizagde de
informagdes pela Administragdo Plblica reclama uma prévia avaliagio do
respectivo Grgdo quanto 4o seu teor ¢ a sua natureza, ou seja, se puablica ou
de acesso resirito (informagdes de cardter pessoal, atinentes 4 intimidade, a
vida privada, & honra ¢ & imagem, ou 3igiloso).

Assim sendo, nos casos de pedidos provenicntes de entidades associativas, o
acesso  4s informagdes pessoais de  cardter restrito dependerd  de
consentimento  expresso da pessoa a que sc referirem ¢ procuracio
especifica, enquanto a informagdo de acesso publico carece de tais
condigdes.

A luz dos precedentes ¢ da doutrina, a fim de aferic um norte minime a
aprecizgio dos requerimentos. com base no item 54 do Parceer nf
0012872018/CONJUR-CGU/ /AGU, € possivel estabelecer um conjunto
de informagdes que podem ser consideradas pessoais por fmplicarem risco ao
exercicio ¢ gozo dos dirgitos de personalidade inscritos no art. 5% inciso X,
da Constituigio Federal. Podemos citar, exemplificadamente, as seguintes
informacdes: ndmero de documenio de identificagdo pessoal (RG ¢ CPF),
enderega completo; enderego cletrdnica pessoal (e-mail); nimero de wlefone
pessoal ou institucional; ¢ fichas financeiras, cotce outras.

No entanto, em relagdo aos pedidos apresentados por entidades associativas,
além da procuragdo especifica e consentimento expresso para obtengdo de
informacgdes restritas, para maior seguranga do orgio demandado ¢ dos
servidores, podem ser exigidos documentas adicionais conforme ¢ casa
concreto - estes altimos inclusive para o acesso 2 informagdes de acesso
publico -, exemplificativamente: () prova da filiagdo dos associados
(preferencialmente recente): (70} prova da agdo judicial ou do procedimento
administrativo figurando a entidade requerente como representante ou
substituta processual; (@i) prova de que a agdo judicial/procedimento
administrativo no qual a entidade representa o associado tem pertinéneia
temética com a matéria  alegada no  requerimento;  (7v) wermo de
responsabilidade previsto no art. 61, § 1° do Decrcto n°® 7.724, de 2012 v)
em atengdo ao principio da especificagdo dos propositos ¢ da boa-(¢ objetiva,
a comprovagio de que o propdsito da coleta de dados pessoais foi informado
ao utular dos dados, vedando-se qualquer wilizag@o para finalidade diversa
da declarada; ¢ w) deliberagdo tomada em Assembleia da entidade no sentido
do que for requerido (Repercussio Geral no RE n® 573232/8C). '

Logo, a subsun¢do da documentagdo pretendida ¢ das informactes delas
constantes as hipoteses legais de restrigdo de acesso constituwia juizo de
mérite das autoridades responsdvels pela sua detengdo ¢ guarda, gue (eriam
responsabilidade sobre a sua divalgagdo, podendo responder pela divulgagio
indevida, conforme inciso IV do art. 32 da Lei 0 12,527, de 201 (.

Trata-s¢ de consulta relacionada a concessio de wmformagdes funcionais ¢
cadastrais de servidores publicos a luz da Lel de Acesso a Informagio (LAY

Lei n® 12,527, de 2011, Decreta n® 7.724, de 2012, Nota Informativa n®
31472010/ COGES/DENOP/SRI/MP,  Parccer PGFEN/CIU/COIPN n®
18272014, Parecer n® 0012872018/ CONJUR-CGUAGL, Now Téemca
11327201 8/CGRAL/OGU.

‘MF). vem a0 exame desta
da  Fazenda  Nacional (CPN/PGEFN),  através  do  Memorando  n®

447201 §/SEORT/DILAP/COARH/COGEP/SPOA/SE-MF. os autos do Processo Adminiswativo SEI n® {0167.1 1002172017-40, encaminhando, para

https:ifseé.fazerjda.gov.brl§§i/n1oqublos{pes‘quisain_rd _p_c_-:sg_d_ocu_rr__xemo_consulla_exlerna,php?dXxAxlDxfgSinvzdeTBwngNYTeEkaDNZSgrL..; 110



conhecimento, o Parecer n® 001287201 8/CONJUR-CGU/AGU. bem como a Nota Téenica 7° 1132/2018/CGRALOGU. que analisou os questionamentos
formulados pela COGEP/SPOA/SE/MF acerca da concessdo de informagaes funcionais ¢ cadastrais de servidores publicos & luz da Lei de Acesso 2
Informacio (LAT).

it

2 Sobre o tema, em andlise quanto a possibilidade ou ndo de a Administragio Piblica ceder dados pessoais de servidores & entidade de classe
da quai fazem paric como associades, independentemente de procuragiv especifica, esta CPN/PGFN se manifesiou por meio do Parecer
PGEN/CIU/COIPN 0 182/2014, nos seguintes termos:

“7. Em sintese, 2 divida juridica encontra-se sobee a possibilidade ou ndo de a Administragio Plblica, independentemente de procuragio
especifica, ceder dados pessoais de servidores 4 entidade de classe da gual {azem parte como associados,

(i)

10. F mister fembrar que a autorizagio para a UNAFISCO defender os interesses de seus associados nas esferas judicial e administrativa esid
posta no inciso | du art 3* de seu Estatuto, in verbis:

411, 37 A UNARISCO NACIONAL teva por objelivo, enlre ouiros:
{ ~ congregar e represeniar oy associados na defesa de seus direitos e interesses, volefivos ¢ individuais, em gualguer nivel, ficando
expressamente aviorizadu para intervir ¢ praticar mdns os atos nd esfera administyativi, Judicial ow extrajudicial na defesa doy axsoviados.

{1, Todavia, requisitar 3 Adminisiragdo informagdes pessoars de scus associados (endereeo completo. telefone ¢ c-mail) ndo nos parceer ser
defesa judicial ou administrativa de seus membros. Ainda que s¢ diga que o trabalho associative ¢ fundamental nas modermas demacracias ¢
que a UNAFISCO recorre & Administragdo apenas pard atualizar o cadastro de seus associados ¢ assim se comunicar de forma mais efetiv ¢
capida com cics, ndo sc deve olvidar que isso pode feriv o direito 4 intimidade dessas pessoas.

12, Ademais, as associagdes em geral devem ter capacidade de mobilizar seus membras ¢ 10 hi-los cientes de que devem munter o devida
regularidade cadaswal, informando eventuais mudancas de enderego, telefone vu outras quaisquer que enham rejevincia paca & vida
associativa, Nio é razodavel a associagio transferir tal obrigagdo para a Administracdo. mormente quando o proprio texto constitucional veda a
interferéncia esiatal no fancionamento associativo (art. 3°, XVIIL in fine, da CF/88).

13, Oulrossim, os dircitos & privacidade, § imagem ¢ 4 intimidade dos individnos tem abrigo constitucional (art. 5%, X, du CF/88) Assim. a
Administragio repassar dados pessoais dos associados podesia indicar a redugdo de um valor constitucionalmente protegido. Sobre a matéria,
André Ramos Tavares| |} sustenta gue:

Pelo direite & privacidade, apenas ao titular compeie a escolha de divuigar on ndo seu conjuato de dudos, informagdes, manifestagdes ¢
ceferéneias individuais, ¢, no caso de divulgagio, dicidic quando, como, onde ¢ a quem

14. A proposite, necessdrio ainda ressaltar 4 Lei 12 12,327, de [® de novembro de 2011, gue. dentre outras providéncias, regula o acesso &
;9

informagdes previsto no ieiso XXX do art. 35 no eiso U do § 3% do wt. 37 ¢ no § 2 do are. 216 da Constituicao Federal. b possivel

afirmar gue csta NoNNa trouxe tratamento restritivo 2o acesso a informagdes de natareza pessoal, conforme se verifica dos dispositivos 4 seguir
ranseritos:

Ari. 42 Para os efeitos desta Lei, considera-ye:
1V - informagao pessoal: aguela relacionada é pessoa natural identificada ou identificavel.

(]

Art, 6¢ Cabe aos érados ¢ entidades do poder piiblico, observadas as isormas e procedimentos especificos eplicdvels, assegurar a:

I - gestdo transparente da yformagio, propiciando amplo acesso a ela e sua dividgagian;

I - protegdo da informagdo, garantindo-se sua disponibilidade, awenticidade ¢ integridade: ¢

Ul - protecio da informagio sigilosa ¢ da informagdo pessoal, obsenada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade ¢ eyl
restrigdo de uresso.

(.}

4. 31, O tratamento das informagées pessoais deve ser feito de forma transparenie £ com respeiin a intimidade, vida privada, honra ¢
imagem das pessous, hem como ds liberdades e gavantias indi viduais.

§ 19 As informagoes pessoais, a que se refere este artigo, relativas G intbnidade, vida privada, lonwra ¢ jimagem:

[ - terdo seu acesso restrito, independentemente de classificagdo de sigilo ¢ pelo prazo maximo de 100 (cemj anos a contar d sua data de
prodiecio, a agentes piiblicos legalmente autorizados ¢ a pessoa a que elus se referivem; ¢

i7- padxjr&o ter antorizada sua divulgagio ou acesso por terceiros diante de previsdo legul on consentimento expresso da pessoa a que elas
se referiven.

13. Por sua vez, o Deercto n® 7.724, de 16 de maio de 2012, que regulamenta a Lei n® 12.527, de 2011, reza que:

Art. 335, As informagées pessoais reiativas & intimidade, vida privada. howa ¢ imagem detidas pelos 6rgdos ¢ entidades:

1-terdo acesso rest rito a agentes priblicos Jegalmente aworizados e a pessea a que se referivem, independeniemente de classificagdo de sigilo,
pelo prazo mdximo de cem anas a contar da data de sua produgdo. ¢

I - poderdo ter sua divalgacdo ou acesso por ierceiros antorizados por pre
referivem.

sdo legal ou consentimento expresso da pesson & que s¢

drt. 60. O pedido de acesso a informagdes pessoais observard os procedimentos previstos no Capitlo 1V ¢ estrd condicionado i
comprovagae da identidade do veguerente.

Pardgrafo imico. O pedido de acesso a informagoes pessoais por 1erceiros deverd ainda estar acompanhado de.

1 < comprovagio do consentimento expresso de que trata o inciso 11 do caput do art. 53, por meio de procurag@o;

-

16. Resta evidente, portanto, que informagdes de cardter pessoal na Administragdo Pablica recebem tratamento bastante restrito, s0 podendn
ser acessadas por agentes publicos legalmente autorizadoes, pela propria pessoa a que se referem ou por terceiro awtorizado por meio de

GO
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procuragdq,
v

{7. Diante do exposto, ¢ tendo em vista os termos da Lei n° 12.527, de 2011, como a atuagiio do Poder Piblico deve ir a0 encontro da
méixima efetividade dos direitos fundamentais, niio se mostra aproprinda qualquer atuagio do Estado que promova a diminuiciio dos
parimetros constitucionais fixados pela CF/88. Assim, sugere-se 3 COGEP/MF que mantenha a postura adotada e que sé fornegn 3
UNAFISCO os dadoes pessoais dos associados mediante procuragiio especifica, por entender que esta adtude prestigia o valor
constitucional da intimidade, de inegdvel alcance juridico.” (Gritos nossos).

2

Por sua vez, a COGEP/SPOA/SE-MF, por intermédio do Oficio SEI n® 87201 8/SEORT/DILAP/COARH/C SPOA/SE-MF, a fim de
ﬂaranhr interpretagdo uniforme da legislagio de pessoal no ambito da Administragdo Publica federal, encaminhou consulta 4 Secretaria de Gestdo de
Pessoas do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestdo (SGP/MP), para manifestagio, com o seguinie questionamento: “queis informagoes
financeivas, funcionais e pessoas referentes aos servidores publicos aiivos, inativos ¢ pensionistas podem ser fornecidas pela Adminisiracdo a entidades
associativis?",

4. Em reposta, a SGPMP emitiu o Oficio n® 23787/2018-MP, reafirmando o entendimento constante na Nota Informativa n’
31472010/COGES/DENOP/SRH/MP ¢ sugerindo 0 envio do processo ao Ministério da Transparéneia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido,
érgdo responsével pelo monitoramento da aplicagio da LAI no ambito da Administragio Pdblica federal. Seniio vejamos:

“1, Par meio do Oficio SEI n® 8/2018/SEORTDILAP/COARH/COGEP/SPOA/SE-MF, de 05 de fevercira de 2018, a Coardenagdo-Geral de
Giestdo de Pessoas do Ministério da Fazenda requer a manifestagio dessa Secretaria de Gestdo de Pessoas quanto a aspectos da Lei de
Acesso 3 Informagio - LAL em suma, sobre quais informagdes financeira, funcionais ¢ pessoais referenwe aos servidores plblicos atives,
inativos ¢ pensionistas podern ser fornecidas pela Administragio.

2

2. Sobrc o assuato importa registar que  este orgdo  central do  SIPEC, por intermédio  da  Notr  infocmative on
420 L0/COGESDENOP/SRIIMD, ja se posicionou pela vedagdo do turnecimento de dados cadastrais de servidores a entidades nie
pertencentes 4 estrutura da Administragdo Federal, vide anexo( 3603220 ).

3, Por sua vez a CONJUR/PGEN, em andlise de matéria andloga, consubstanciada no art, §%, X, da CF/88, na Lei n® 12,327, de 2011, ¢ no

Decreto n® 7.724, de 2012, por meio do PARECER PGFN/CIU/COIPN N° [82/2014, pusicionou no sentido de que as “informagées de cardgree
pessoal na Adminisiragdo Piblica recebem watamento bhasiante restrito, sd podendo ser acessadas por agenies publicas legalmente
autorizidos, pela propria pessoa o que s referem ou por terceiro gurorizado por meio de procuragia”.

4, Registra-se que a CONJURPGEN destacou no item (8 do supracitado parecer o cardter meramente opinativo o qual ndo supre a
necessidade de decisdo expressa da autoridade administrativa competente, nos termos do art, 48 da Lei n® 9.784, de 1999, que regule o
processa administrativo no dmbito da Administragio Publica Federal, abaixo transcrito:

Arg. 48, A Adwinisiragdo tem o dever de explicitamente emitiv decisio nos processos adpministrarivos e sobie solicitagdes o reclamagdes. em
matéria de sua competéncia,

5. Consoante av exposto, em gue pese este drgda cenwal do SIPEC ja wer se posicionado sobre o assunto. considerando que a consulta fof
submetida a csla pasta ministerial pura manifestagio especifica quanto a aspectos da Lei de Acesso a Informagio - LAL cestituimos ¢
presente processo propondo o encaminhamento dos autos ao Ministério da Teansparéncia, Fisealizagdo ¢ Controladoria-Geral da Unido, drgdo
responsavel pelo monitoramento da aplicagdo da LAL no ambito da administraggo publica federal.” (Grifo original).

3. Co nsulmdd a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Transparéneia, Fiscalizagio ¢ Controladoria-Geral da Unido (CONJUR-CGUA,
através do Parecer n® 00128/2018/CONJUR-CGU/CGUAGU, apresentou um rol exemplilicativo de tipos de informagdes. fundamentas legais ¢
jurisprudenciais ¢ sugestSes de documentagdo adicional no caso de solicitagdes por entidades associativas, bem como firmou que a andlise relativa 4
natureza da inf onmc50 pu seja, se piiblica ou pessoal de cardter restrito, devera ser feita em cada caso concreto. Cumpre trazer & colago as conclusdes do
aludido Parecer:

“5G. Diante de wdo o exposto, ¢ possivel se chegar as seguintes conclusdes ¢ sugestdes:

. O acesso & informugio relativa a servidores pablicos €, em regra, matéria constitucional que versa sobre o tema do diteito fundamental de
acesso A informagio plblica (inciso XXX do art. $° inciso 1T do § 3 do art, 37 e § 2° do art. 2(6. todos da Constituicio Federal), de parclha
com o principio igualmente constitucional da publicidade da alua(,ao administeativa (caput do art. 37 da CF). Principio que para além da
mmph.s publicidade do agir de toda a Adminisuagio Pablica, propicia o controle da atividade estatal até mesmo pelos cidaddos. (ARE 652777
7 SP A0 PAULO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO Refator: Min. TEORI ZAVASCK, Orgiia Julgador: Tribunal Plena,
PUBLIC 1-07-2015):

2. Inubstante o principio da publicidade ser a regra na Administragdo Piblica, hd determinadas informagtes que podem colidic com o dir
fundamental A intimidade, & privacidade, & honra ¢ 4 vida privada, ou mesmo representar risce A fntegridade (isica e psiguica do servidor. Sdo
as denominadas informagdes pessoais de cardter restrito, as quais dependerdo de conseutimento expresso ¢ procuracio espeeifica (Ar. 5% Xe
X, da CRFB; Art. 31, § 1911, da Let 1252772001 ¢ Art. 60. [ c/c art. 33, I, do Deer. 7724/20120);

3. A andiise no sentido de a informagdo ser piblica ou pessoal de cardter restrito deverd ser teita em cada caso conercto (Nota Téenica n®
113272018 /CGRAI/OGU):

4. Proposicio neste parecer de um rol exemplificative de tipos de informagdes, fundamentos legais/jucisprudenciais e sugestdes de
documentagio adicional no caso de entdades associativas;

3. No caso das entidades associativas, além da Procuragio Especifica para informagdes restritas podem ser exigidos documentos adicionais
conforme o caso concreto, para maior resguardo do Orgdo demandado ¢ dos servidores, exemplificativamente:

3.1 Prova da filiagdo dos associados (preferencialmente recente - Art, 59, X VI ¢/c Art. 8%, 'V, da CRFB);

5.2 Prova da a¢do judicial ou do procedimento administrauvo figurando a entdade requerente camo representante ou substituta processual;

5.3 Prova de que a agdo judicial/procedimento administrativa no gual a entidade representa o associado tem pertinéncta temdtica com a matéria
alegada no requerimento;

5.4 Termo de Responsabilidade (Art 61, § 1° do Decr. 7724/2012) ¢/c Principio da Especificagdo dos Propositos Hoa-1¢ objetivar no sentido

de que o propasito da coleta de dados pessoals seja sempre informado ao titular dos dados, vedando-se gualquer utifizagio para finalidade
diversa da declarada;
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. Deliberagiio tomada em Assembleia da entidade no sentido do que for requerido (RE 573232, repercussio geral);

6. Fica a critério dos érgdos demandados seguir as sugestbes aqui feitas no sentido de dur maioy seguranga juridica a este tipo de
requerimenio;

7. Dé-se ciéncia deste Parecer a0 Ministério da Fazeada, a0 Ministério do Plangjamento, 2 PGFN ¢ 3 OGU.” (Grifo nosso).

. Ademais, consoante Nota Téenica n° 11327201 8/CGRALOGU, a Coordenagio-Geral de Recursos de Acesso a Informagio do Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unidio (CGRAI), também se manifestou sobre o tema, no sentido de que, nas situagdes que envolvam a
dispomibilizagdo de informagdes pessoais de terceiros, o exame devers ser realizado com base nas nuances do caso conerelo, por meio da ponderagio dos
principios constitucionais ali welados. Confira-se trechos da referida Nota Téenica:
“ |, Considerando o contetdo do Oficio SEI n® 96/2018/SEORT DILAP/COARM! COGEPASPOA/SEME, no quai realiza consulla,
gencricamente, ao Ministério da Transparéncia ¢ Controladoria-Geral da Unido sobre entendimento acerca da concessdo de informagdes
Rancionais ¢ cadastrais de servidores piblicos a luz da Lei de Acesso a Informagdo (LAIDY, assim como o Ancxa SEI a® 96/2018, que versa
sobre licenga-prémio em pecinia, destaca-se, inicialmente, 2 observancia deste Ministério s competéncias estabelecidas pelo art. 16 da LAL ¢
peio art. 23 do Deercto n® 7.724/2042. Os dispositivos em comento conferem & CGU a fungio de analisar ¢ decidic recursos interpostos em
sede de teresire grau quando da negativa de pedido de acesso 4 informagao ne ambito do Poder Exceutivo Federal.

9.3, Dessa torma, é de suma relevancia destacar que 08 aludidos recussos possuem clementos proprivs, contornos especificus, de acordo com o
caso em conereta gue s¢ apresenta, razdo pela qual os subsidios solicitados pela Consultoria Juridica deste Ministério, produzides nesta Nota
Técnica, alcangario uma perspectiva mais abrangente, dada a falta de um caso em destaque.

2.5.Em que pese a publicidade ser a regra geral. a Lei de Acesso @ Informagio, cm consondncia com as previsies constitucionais, estabeleceu
hipéteses de excegdo em gue poderdo ocorrer restrigdes de acesso & informagio publica, devendo tais hipdteses seram consideradas quando da

analise da entrega de uma informagio selicitada. S3o clas:

#)Sigilos estabelectdos em outras legislagbes (art, 22 da LAI):

b)lnformagdes classificadas (arts, 23 a 30 da LAT):

¢)informacdes pessoais {art. 31 da LAD: e

d)Restrigie especial do documento-preparatdro/processn em curso (art. 7°, paragrafo 3°, LA,

2.6, Sobre informagdes pessoais que, smj, & o assunto de mator interesse nesta consulla, sua prolecio recai somente sobre dados pessoas
relativos aos direitos constitucionais sobre a inimidade, a vida privada, @ honra, a imagem das pessoas, ou seja, @ nformagdes pessodis
sensiveis. Assini. o hem objeto da protegdo ndo & o dado de identificaggo por si 86, mas o gue tal dado pode revelar acerca da personatidade.
das concepedes pessoais, das opgdes de convivéncia de uma pessoa, enlie outras caracteristicas capazes de lhe expor a julgamentos, &
diseriminacio, ou a influir no modo como o individuo deseja ser visto pelos outros. Da mesma forma, devem ser protegidas as informagdes
pessoais sensiveis que exponham o cidadio a situagdes de risco, inchisive, em relagdo a sua integridade figica.

2.7, Em casos que envolvam a disponibilizagio de informagdes pessoais de terceiros. geralmente, hd a colisdo entre principios constitucionais.
Opdem-se entre si 0s incisos X ¢ XXX do artigo 5° da Constituigdo Federal, ambos com o mesaio valor Jegal. Nesse sentido, ndo se pode
caracterizar entendimento fechado sobre o tema. A analise ¢ feita com base nas nuances de cada caso conereto, avalinndo-se qual principio
constitucional deve prevalecer no caso avaliado. levando-se em consideragio os possivels impactos negativos resuliantes da divulgagdo da
informagio pretendida (interesse individual) em comparagio aos ganhos relativos de sua divulgegdo a sociedade tinteresse public). Abaixo,
citam-se de maneira ndo exaustiva, alguns entendimentos ja estabelecidos por este Ministério sabre alguns temas especificus. Alerta-se que,
mesmo nestas questoes, especificidades refativas aos casos concretos podem alterar v entendimento,

2.8. No ambite do pedido de NUP 99934.000004/2015-17[2], a CGU reconhecen o cardter piblico das informagdes de terceiros solicitadas
{iornada, hordrio d¢ trabatho, folhas de ponto, remuneracio), "pois dizem respeito as atividades do empregado pablico na execugdo de suas
atividades como 1al. ¢ ndo a aspectos da sua vida privada®. As informagdes foram entregucs av requereste sem a mengdo de oculagio de
dados.

2.9. Nos pedidos de acesso 8 informagio de NUPs 37400,004388/2016-43 ¢ 37400.004589:2016-98]3] o eidaddo solicitou relatorio nominal
dos beneficiarios de pensio por morte. O Orgdo encaminhou a0 cidaddo uma planilha com os dados das concessées de pensdo por morte,
vinculadas 2o INSS. contendo: UF, SIAPE, nome. cargo, data da aposentadoria. tipo de aposentadoria (na pane destinada ao servidor), data do
Obito, matricula do pensionisia, nome do pensionista, parentesco, 1po de aposentadoria (na parte destinada av peasionista). inicio da pensio ¢
fim da pensiio, conferindo aos recursos a perda de seus objetos.

2.10. Na andlise do recurso de NUP 60302.000382/2017-07{4]. a CGU citou os precedentes de NUPs 03950.002342:2016- 69 ¢
60502.000581/2016-26, nos quais o objeto da solicitagdo versava sobre remuneragio de servidores aposentados ¢ pensionistas,
respectivamente, ¢ gue tveram a informagio solicitada concedida. Desta maneira, os precedentes da CGU levam ao entendimento de que a
solicitagiio de informagdes refativas a dados de cardter remuneratério de servidores inatives, incluindo-s¢ proventos de aposentadoria ¢ de
pensdes, pode ser realizada por meio de transparéncia passiva. A CGU ressaltou que o dirgito, no que tange A remuneragao de servidores de
toda a espécie. jd foi consolidado por decisio exarada no Acorddo n. 590/2015 do STE. Neste sentido, a CGU afastou o arguments do érglo
recorrido de que o requerimento traz informagdo pessoal, cuja negativa estaria amparada nos art. 31 da LAI ¢ art, 35 do Decreto 77242012,

2.11. J4 no pedido de acesso & informagio de NUP 23480.015370/201 7485}, o cidadio solicita relagdo de servidores atives da Uaiversidade
Federal de Sama Cataring, no periodo de jancire de 2016 a janeiro de 2017, detentores de direitos relativos ao exercicio anterion, cujas
despesas jit estio reconhecidas, de acordo com o art, 37, da Lei n® 4.320/64 e Portaria Conjunta SEGEP/SOF N° 02, DE 30/11/2012. Entendeu
a CGU que “a informagio ¢ plblica uma vez que se trata de servidores pablicos no exercicio da fungdo publica”. Dessa forma. a referida
Iniversidade disponibilizou ao cidaddo a informagdo pretendida,

2.12. Por fim, no recurso de NUP 16853.003599:2017-99(3] em que o cidaddo soliciu informagdes sobre dala em que adquiriu o direite de se
aposentar; quanto tempo passou ainda no servigo piblico apés adquirir o dircito de se aposentar ¢ a parur de guando e durante quanto tempo o
requerente receben o abena permanéncia, entendeu a CGU que "as informagdes solicitadas pelo requerente referem-se a dados funcionais }(‘U'C
ndo expdem a intimidade. vida privada. honra ¢ imagem do cidaddo, ndo podendo ser enquadradas como informagdes pessoats previstas n;x ;n
31 da Lein® 12.527/201 1™, tendo, assim, o Ministério da Fazenda concedido a inlormagio ao cidadio. o o
2.13. Curnpre destacar que @ CGU mantém em transparéncia ativa banco de precedentes contendo todas suas decisdic
recursos de a instancia interpost
(pibuscaprecedentes.ceu gouv.bibusca/SuePages

&

: s em casos conerelos de
em face de pedidos de ACLSS0 A informagdo
prncipalaspx).”

7
/

\ Ato contimio, a C
encaminhou v presente processo a esta €

, F-MF, por meio do Memorando SEI n* 44/2018/SEORT/DILAP/COARH/COGEP/SPOA/SE-MF,
\/PGFN para ciéncia dos posicionamentos exarados pela CONJUR-CGU, acima transcritos.

8. - relacdrio do essencial,
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9. Conforme relatado, acerca da matéria objeto da consulta, havia dois questionamentos em relagdo ao fornecimento de informagdes
funcionais ¢ cadastrais de servidores publicos por eatidades de classe da qual fazem parte como associados, quais sejam: #) possibilidade ou nio de a
Administragio Pablica, independenternente de procuragdo especifica, ceder dados pessoais de servidores a tais eatidades; ¢ i) quais as informagdes
{inanceiras, funcionais ¢ pessaais referentes aos servidores ativos, inativos ¢ pensionistas podem ser fornecidas pela Administrago a estas entidades,

10. Preliminarmente, registra-sc que os orgdos ¢ entidades publicas submetem-se aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade ¢ da eficiéncia, previstos no caput do act. 37 da Constituigdo Federal, bem como ao da supremacia do iateresse pablico. da
mativagdo ¢ da transparéneia, eatre outros, 0s quais servem como embasamento ao direito fundamental de acesso a informagdes constantes em registros
pablicos.

L. Mais especificamente, em relagdo & questdo abordada, foi editada a Lei n° 12.527, del8 de novembro de 2011, conheeida como Lei de
Acesso a Informagio - LAL que dispds sobre os procedimentos a screm abscrvados pela Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios com o fim de
regulamentar o acesse a informagdes geridas pelos Orgdos pablicos, dando maior efetividade a garantia prevista no inciso XXXII do art. 5, bem assim no
meiso [ do § 3°do art. 37, ¢ no § 2° do art. 216, todos da Constituigdo Federal. A referida Lei tragou swas diretrizes nos termos do sew art. 3°, in verbis:

Art. 32 0 pracedimentos previsios nesta Lei destinam-se a assegurar o direito tundamental de acesso 4 informagio ¢ devem ser executados
em conformidade com os principios bisicos da administragdo publica ¢ com as seguintes diretrizes:

[ - observincia da publicidade coma preceito geral e do sigilo como cxeegio:

[T - divulgagao de informagdes de interesse publico, independentemente de solicitagdes:

[H - wilizagdo de meios de conunicagdo viabilizados pela tecnologia da informugio;

[V - forento ao desenvolvimiento da culwura de transparéncia na administragio publica:

V - desenvolvimento do conwole social da administragdo pablica,

12, Observa-se que essa Let, assim como a previsdo constitucional, elevam os valores de transparéacia, celeridade ¢ responsabilidade como o
norte de toda ¢ qualquer relagdo entre o Estado e o cidaddo. Todavia, o acesso ndo é irrestrito, como ja adianta o proprio art, 3°, XXX, da Constituicio.
Cousoante 0 delincamento dos arts. 6° inciso I ¢ 23, ambos da Lei n° 12,527, de 2011, hd situagdes que, diante de um manifesto interesse publica pelo
segredo, o acesso a nformagdo ndo se aplica ~ como nas hipdteses de sigilo previstas na legislagdo, tais como o fiscal. bancdrio, de operagdes e servigos
no mercado de capitais, os casos de scgredo de justica, a protegdo & vida privada, & houra, denwe outros, Atentemos aos dispositivos da LAL

Art. 6° Cabe avs Grgdos ¢ entidades do poder piblico, abservadas as normas ¢ procedimentos especificos aplicdveis, assegurar a:

[ - gestdo transparente da informagdo, propiciando ample acesso a ela e sua divulgacdo:

Il - protegiio da informagdo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade ¢ integridade; ¢

i1l - protegiio da informacdp_sigilusa ¢ da_informacio pesseal, observada a sua disponibilidade, autenticidade, integndade ¢ eventual

reatrigdo de acesso.

0_consideradas imprescindiveis A seguranca da sociedade oy do Estado e, portanto, passiveis de classificacdo as informagdes cuia
divalpacio o 4cesso frrastrito possan:

{ - pér em risco a defesa ¢ a soberania nacionais ou 2 integridade do territério nacional;

{I - prejudicar ou pir em risco 2 condugdio de negociagdes ou as relagdes internacionais do Pais, ou as que tenham sido fornecidus em
cardter sigiloso por outros Estados ¢ organismos internacionais;

I - por em risco a vida, @ seguranga ou a saude da populagiio;
IV - oferecer elevado risco i estabilidade financeira, ccondmica ou monetdria do Pais;

V - prejudiear ou causar risco a planos ou operagoes estratégicos das Forgas Armadas;

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou tecnoldgico, assim coma u sistemas, bens,
instalagdes ou dreas de interesse estratégico nacional;

VII - pir em risco a seguranga de institui¢des ou de altas autoridades nacionals ou estrangeiras ¢ seus fumiliares; ou

VHI - comprometer atividades de inteligéneia, bem como de investigagiio ou fiscalizacio em andamento, relacionadas com a prevengio
ou repressio de infragoes,

(Girifns nossos).

13. Regulamentando a LAL foi publicado o Decreto n1* 7.724, de 16 de maio de 2012, Este, por sua vez, esclareceu as arieatagdes legais, nos
seguintes moldes:
Art. 6° O aeesso & informagio diseiplinado neste Decreto néo se aplica:
{ - as hipiteses de sigilo previstas na legislagdo, como fiscal, bancdrio, de operagdes e servigos no mercado de capitais, comercial, profissional,
industrial e segredo de justia; ¢
IT - &s informagdes referenies a projetos de pesquisa ¢ desenvolvimento cientificos ou teenoldgicos cuja sigilo seja imprescindivel & seguranga
da saciedade e do Estado, na forma do §1¢do art. 7° da Lei n® 12527, de 2011,

14, E imperioso lembrar, como j& frisamos, que as informagdes pessoais devem ser rratadas com respeito 2 intimidade, vida privada, honra ¢

imagem das pessoas, bem como as liberdades ¢ garantias individuais, nos termos do art. 31, da Lei 12.527/11, ipsis literis:
Art. 31, O tratamento das informagdes pessoais deve ser feico de forma transparente e com respeito & intimidade, vida privada, honru e
imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais.
§ 1* As informagdes pessoais, i que s¢ refere este artigo, relativas A inumidade, vida privada, honra ¢ imagem:
[ - terdo seu mcesso restrito, independentemente de classificagdo de sigilo e pelo prazo maximo de 100 (cem) anos a contar da sua duata de
produgdo, a agentes plblicos fegalmente awtorizados ¢ A pessoa a que elas se referivem; ¢
11 - poderio ter autorizada sua divulgaciic ou acesso por terceires diante de previsiio legal ou consentimento expresse du pessoa a gue
elas se referirem.
§ 2° Aguele que obtiver acesso as informagdes de que trata este artigo serd responsabilizado por seu uso inde
§ 3* O consentimento referido no inciso 11 do § 1° niio serd exigido quando as informacgdes forem neces
{ - i prevengiio e diagndstico médico, quando a pessou estiver fisica ou legalinente incapaz, ¢ para utilizaciio tnica ¢ exclusivamente
para o tratamento médico;
1F - & realizagiio de estatistieas ¢ pesquisas cientificas de evidente interesse piblico ou geral, previstos v lei, sendo vedada a
identificagdo da pessou a que as informagies se referirem;
I - 20 cumprimento de ordem judicial;
IV - & defesa de direitos humanos; ou
V - 4 protecdo do interesse publico e geral preponderante.
§ 4" A restrigio de acesyo 4 informagio relativa 3 vida privada, honra e imagem de pessoa ndo poderd ser invocadua com o intuito de
prejudicar processo de apuracio de irregularidades em que o titular das informacgdes estiver envolvido, bem como em agdes voltadas
para a recuperagio de fatos histéricos de maior relevancia. (Grifos nossos).
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k5. Portanto, é necessario resguardar 0 acesso a eventuais informagdes pessoais atusivas a intimidade. vida privada. honra ¢ imagem, tais como
documentos retativos a atimero de CPE, sigilo bancdrio ¢ fiscal, dentre outros, ¢, as demais informagdes pessoais do interessado relacionadas no processo
om gue lerceiro busca a copia, 2 MEnos que se cumpram os requisitos dos arts. 60 a 62 do Decreto n®7.724, de 2012

Art, 60, O pedido de acesso a informagdes pessoais observard os procedinientos previstos no Capitulo IV ¢ estard condicionado a comprovagio

da identidade do requerente,

Pardgrafo inico. O pedido de acesso a informagfes pessoais por terceiros deverd ainda estar acompanhado de;

1 - comprovagio do consentimento expresso de que trata o inciso Il do capur do art. 55, por mieio de procuragio;

il - compruvagdo das hipdteses previstas no art. 58;

111 - demonstragio do interesse pela recuperagiio de fatos histéricos de maior relevancia, observados os procedimentos previstos no

art. 59; ou

IV - demonstragio da necessidade do acesse 4 informagdo requerida para a defesa dos direitos humanos ou para a protecio do

interesse puablico ¢ geral preponderante.

Art. 61. © avesso 2 informacio pessoal por terceiros serd condicionudo 3 assinatury de um termo de responsabilidade, gque dispord
subre a finalidade e a destinagio que fundamentaram suy autorizagio, sobre as obrigacdes a que se submetera o requerente.

§ 1° A ulilizagio de informagio pessoal por tereeiros vincula-se & finalidade ¢ & destinagiio que fundameniaram a aworizagdo do acesso,
vedada sua utilizagdo de mancira diversa.

§ 2% Aquele que obtiver acesso as informagdes pessoais de terceiros serd responsabilizado por seu uso indevido, na forma da lei.

At 62, Aplica~se, no que couber, a Lei n® 9.307, de 12 de novembro de 1997, em relagio & informagio de pessoa, natral ou juridica.
constante de registro ou banco de dados de 6rgios ou entidades governamentais ou de cariter piblico.”

16. Com efcito, ao interpretar a legislagdo vigente, por meio do Parecer PGFN/CI U/COIPN n® 18272014, esta CPN/PGFN entendeu que, tendo
em vistt 0s termos da Lei n® 12,527, de 2011, o acesso a informagdes de natureza pessoal deve ser restritivo, 50 podendo ser acessadas por agentes
pablicos legalmente autorizados, pela propria pessoa a que se referem ou por terceiro autorizado por meio de procuragdo especifica,
(7 Outrossing, 2 CONJUR-CGU manifestou-se, por intermédio do Parecer n° 001287201 8/CONJUR-CGU/CGUAGU, ocasido em que se
perfilhou o mesmo entendimento, acresceniando, no entanto, que cabe distinguir se a informagiio ¢ de acesso publico ou se ¢ pessoal de acesso restrto.
uma vez que incidird wratamentos distintos, Para estas iltimas, serd imprescindive! a procuragdo cspecifica ¢ para as demais, de acesso putblico, ndo
incumbe impor essa exigéncia, Por outro lada, para ambas. concluiu ser possivel a exigéncia da prova de filiagio e da agiio judicial ou procedimento
administrative no qual a entidade representa o servidor associado. Por oportuno, vale transcrever os seguintes trechos do aludido Parecer:
“11. Raciocinio semethante pode trazer para a presente consulia uma primeira premissa, qual seja: Se entidades associativas. como por
excmplo a UNAFISCO, pleiteiam junto ao Ministério da Fazenda “inforiagdes funcianais ¢ cadastrais de servidores, cono, por exemplo.
fichas jinanceiras: se o servidor é aposeniado pensionistalativo; data de posse/data de aposentadovia; data de inicio de pensio; se falecido,
informar a data do 6bite; se exonerado, informar a deta de exaneragdo; se houve cassagdo de aposenindoria; erc”. a a pretexto de "dejesa de
interesses dos servidoves em acdes pudiciais ou administrativas”, o primeiro reguisito a que clag tem de s¢ submeter - g38¢ UM requisita
genérico - ¢ o da prova da filiagdo dos associzdos os quais ela pretende defender.

12, £ claro que representagio ¢ legitimagdo, sio requisitos processuais ¢ ndo se confundem com acesso a informagdes pessvais, Todavi
independentemente da espécie de informagio requisitada pefa entidade, o primeiro requisito para gue possa ser atendida ¢ 2 prova da lifiagdo.
Isso pode ser feito mediante a ficha de 1iliagdo ou outro documento que faga as suas vezes, preterencialmente recente, fendo em vista a
liberdade de associacdo {Art. 5% XVIi c/c Art. 8%, V, do CRFB). Nesse passo, ¢ necessdria o comprovagio da filiagdo dos associados que se
pretende defender no momento do requerimenta.

13. O outro aspeeto mais sensivel desta consulta, diz respeito 4s informages a que a entidade pretenda ter acesso, A principio, com exeegda
das fichas financeiras, a maioria das informagdes supracitadas - se o servidor & aposemado/pensionista/ative;_data de posse/d
aposeatadoria: data de inicio de pensdo: se falecido, informar a data do ¢bito; se exonerado. informar a datu de exoneraclol se ouve cassagdo
de aposentadoria - ¢ informagido de cardter piblico. lsso porqué, todos estes atos sio publicados na imprensa oficial, scndo alguns deles
sujeitos inclusive a controle do TCU (Art. 71, 111, da CRFB).

o

14, Pasa estes atos, a principio, aiém da prova da filiagie. ndo seria necessaria uma autorizagdo especifica dos associados, por se tratarem de
informacgdes de acesso plblico. Acaso se deseje um maior figor nU Acessy a esie tpo de informacdo, poderia se exigir adicionaimente

deliberacio tomads em assembléia da entidade (R S73232),

15. Por him. adicionalmente, como medida de resguardo para o préprio drgio que fornecer tais informacdes, pode se exigir, também, a proya
Qa avdo judicial ou do_procedimento administr tivo_figurando a entidade requerente como representante ou substituta processual,
Jjuntamente com a prova de filiagdo dos associados que representa.

16. Assim, mesmo para informacdies que, a principio, sdo de acesso publico, tomariam-se as devidas cautelas, como forma de resguardar o
drgdo demandado e os eventuais servidores associados,

17. Ja quanty as informagles sensiveis, a postura adotada precisa ser ainda mais cautelosa.

18. Subre pedido semelhante, a Quvidoria-Geral da Unido/OGU 4 se manifestou por mexo de [
41. o qual tratou de Recurso contra decisdo denegatdria ao pedido de acesso 3 informagd
Suplementar (ANS) por determinado Sindicato. A entidade solicitou a "ista completa das servidores publicoy desta Agéncia Reguludora, em
planilha eletrénica (Fxcel), com pelo menos os seguintes dados funcionais: 1) Nome Completo; 2) SI4PE; 3) Endereco r;o(mp!cm (Rua,
nimere, CEF, Cidade) 43 CPF; 5) Data de Ingresso ne Agéncia; 6) Vineulo com a Agéncia (se do Quadro Efetiva. Quadvo Especifico, Livie
Nomeagio ou Requisitado de outros érgdos); 7) Cargo Publico Ocupado ise for de Livie Nomeagdoe ou Requisitado de outros (')rg(%()}:, qual ©
Cargo Comissionado que ocupa; se do Quadro Efetivo ou Especifico, qual o cawgo publico estatutirio que ocupaj; §) Carge Comissionado
que ocupa (ve ocupar cargo - CGE, CCT, CA, C48); 9} se Anvo ou Aposentado (este wilthna caso, indicar o tipo da a,'ms'm;mzim'ia); 10) UF
Jde Lotagdo; 11) Sigla da Unidade Organizacional de Lotagio; 12) F-mail institucional; 13) Telefone institucional; 14)
casa de aposentados); 13) Telefore de contato (ne caso de aposentadas).”

E-mail de comtato (no

23. Atfitio-me ao entendimento da OGU, com exceglo da informagdo relutiva ao "tipo de aposentadorin”, por ser também espéeie de
mtomim;a}x em regra, deldommm publico, a qual deve sex publicada quando concedida on gquando sofrs alteragSes. Até mesmo os julgados em
que sc pleiteian tais direitos sdo publicados com o nome dos requerentes, como uma breve pesquisa na imernet pode demonstrar; (‘..4],

3 X o p strd P i 2 & - LT

24, O mesmo se diga quanto ao STAPE (matricula do servidor), tendo em vista que no ARE 632777/8P o 8TF ndo vedou a publicagio da
nuur.u:u[:.x funcional. Com cieito, para fins de identiticagdo do servidor ¢ melhor que se publique ¢ scu nome complets, mus isso ndo impede a
pupucama de sua matricala funcional {(esta também um dado pablico). diferentemente do seu CPF, RG, email, enderego, telefone, e outras
informagoes como veremos mais adiante. ‘ ‘
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.

26. Cam cfeito, no Portal apenas temos acesso a dados de servidores em exercicio, mas ndo vejo impedimento legal, em regra, para
fornecimento de informacdo sobre o tipo de aposentadoria, podendo scr acrescido como requisito, nesse caso, que & acde
judicial/procedimento administrativo no qual a entidade representa o associado tenha pertinéncia temitica com z matéria. O que
vislumbro, sim, ¢ que dependendo do tipo de aposentadoria o servidor pode ser consultado ¢ ser necessdrio o seu consentimento, mas isso 1l
deve ser entendido coma regra geral.

27, Cumpre ressaltar que, por sc tratar de informagio pessoal, o CPF ndo ¢ divulgado por inleiro o site, sendo coberto em paste por asieriscos.
)

30. Pois bem. A Now {nformativa n® 314/2010/COGES/DENOP/SRI/MP, juntada ¢ estes autos como subsidio para a andlise em comento,
watou de solicitagdo de "conversdo em pecunia da licenca-prémioc ndo usufruida ou ndo contada em dobro para fins de aposextadoria”. (..).

31. Enteado que nesse caso concreto, 0 MP deu uma interpretagdo muito ampla para “dados cadastrais”, emendendo que todos eles violariam a
privacidade dos servidores. Como veremos mais adiante, conformie manifestagio da OGU, os pedidos devem ser analisados a vista do caso
conereto, ndo com uma oricntagio de negativa total, tampouco de abertura total de dados. Ha que se separar a espéeic de dados solicitados ¢ a
mativagdo do pedido.

32, Nomes de servidores constam do Portal Transpacéncia, ¢ o atos que concederam a sua aposentadoria bem como o valor dos proventos sio
atos pablices. Isso porguc, os proventos de aposentadoria, tal como a remuncragio dos servidores em exercicio. sio pagos pelos cofres
publicos. Do mesmo modo, atos de aposentadoria, assim como os de nomeagdo, sio publicados na imprensa oficial.

35. Mas vamos nos aprofundando mais na espécic de dados. Também a PGEFN ji se manifeston sobre a matéria, por mcio Pargeer
PGEN/CIU/COQIPN N2 18272014, o qual analisa "pedido du UNAFISCO - Associagio Nacional dos Auditoves Fiseais da Receita Fedeval do
Brasil - de acessa a determinados dados de seus associados (tais coma enderego completo, telefone e e-maif)". Dele também exiraio os
principais excertos: (1)),

36. Estou de acordo com o entendimento wdotado pela PGFN, até mesmo porque, segue os pardmetros constitucionais, fegals ¢ regulamentares.
A davida reside apenas em se distinguir o que ¢ informagio de acesso piblico e pessoal de acesso restrito, referente § intirnidade. & vida
privada, & honra ¢ & imagem. Para estas Glumas, serd necessaria procuragdo especifica ¢ para as demais ndo. Para ambas, entendo ser possivel
também a exigéneia da prova da filiagio e da acdo judicial/procedimento administrativo no qual a entidade representa o associado. jd que a
representagdo, em regra, ¢ para defesa dos associados,

37, No caso do pedido analisado pela PGFN, restou claro que ndo se tatava de defesa dos associados, mas sim necessidade privada da
entidade de atalizar o5 seus cadastros, fato que ela deveria por si propria, solicitar diretamente aos associados pelos meios insttucionais
apropriados.

10, Afilio-me ao cntendimento da QOGU de que a andlise ird depender do caso conercto, Contudo, & Iuz dos precedentes ¢ da doutrina, &
;mmvcl cstabefecer algumas balizas para a sitnagio em abstrato trazida pelo Ministério da Fazenda. Ressalto apenas que. guanto 4 divalgacio
dos proventos de aposentadoria, houve uma varagdo no entendimento da OGU. Ae meu ver, deve prevalecer a publicidade, tendo em conta
que. mesmo que haja contribuigdes privadas do servidor, essas contribuigdes sio descontadas cm folha ¢ oriundas de seus peoprios
rendimentos que s30 pagos com recursos publicos. Ainda que ndo esteja mais na ativa, em alguns casos continug até mesmo contribuindo para
o sistema (Art. 40, §19, da CRFB). A publicidade também ¢& necessdria como medida de controle avs parimetros consutucionais (vedacdo de
percepedo de mais de uma aposentadoria, em regra; proibigio de exceder o valor da remuneragiio na ativa, deutre outros).™

Apos tecer essas consideragdes, a CONJUR-CGU, quanto ao questionamento formulado pela COGEP/SPOA/SE-MF, fixou algumas

premussas e balizas com imwito de conferir wma orientagdo minima & andlise dos requerimentos referentes ao assunto, apresentando wm (abefa
exemplificativa, além de elencar alguns docunientos que podem ser exigidos em caso de pedidos de dados de servidores feitos por entidades de classe.

Vejamos:

. Assim, diante de todo o exposto, ¢ possivel responder @ consulta do Ministério da Fazenda por meio de algumas premissas ¢ sugestoes
pma fins de resguardo do drgio demandado e dos servidores.

54, Respondendo ao questionamento do MI: "guais Hyormagdes financeiras, funcionais ¢ pessoais referentes aox seyvidoies piiblicos aiivos,
inativas ¢ pensianistas podent ser fornecidas pela Adminisiragdo a entidades associativas?", trago abaixo wma tabela simples a fim de conferniy
urm norte minimo & andlise dos requenmentos:

s iy

ndicais/congéneres
§ Documentos adicionais
E | | Requisitos i *ansli ivaca
i ey s ] 51103 andglise conforme u motivagio do
Tipo de Informacio ! Pdblica ; Pessoal Privada ! . 4 ¢co ) f "
i Fundamento reguerimento
! (lista e\cmpllrcam -l)

ARE 632777/8P, Art. 37, da [ Prova  da  filiagho  dos  associzdos

Remuneragio
Folha de pagamento ! X ] CRIB (preferencialmente recente - Art. 5% XVIl
e b e . 4 e/e Art, 8, V, da CRFB)
i ] ARE 652777/8P ¢/
i{ Proventos H i P’\RF ‘R 01® 6603 de
4 ) X ; 471272017 (NUP
i Folha de pagame
PHE Rt z §0502.000382/2017 -07) - OGU,
] ! Arts. 37 e 41 da CRFB Prova da  agfo  judicial  ou  de
fpe e ! s procedimento administrative figurando a
' Procuraglo especifica jentidade requerente como representante |
Eichas Fibanceles i x i Art. 31, § 111, da Lei i ou substituta processual !

252772001 ¢ Art. 60, 1 c/c ant.
-’;S 11, da Decr. 772472012

htins /isei fazenda anv hr/t.m mnrinlnclnncmncnlmr( nean daciimaenta Fananfta avtarma nhn24Y v AvIDVEA G ne g )TR\ﬂ:(ﬂn’\lVTnlennﬁM7knr! FHn
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Datas de posse, aposcntadoria, | X | Informagdes de cardter publico; |
pensiiv, dbito, exoneragdo ; necessdria publicagdo no DOU § prova i que 4 agiio

cfe TCU tAr. 71, 1L da CRI&) judicial/procedimento administrativo no .
~=*“qual a cntidade represents o associado’

Staenss ative. anosentad - Informagdes de cardter publico: temn nerduducis temdtica con @ Matéra )
SUILUST AUV0. POSCAIACD, X : necessiria publicagdo no DOU perfinencia Wmanea :
pensionmista ' ; /e TCU (Art. 71, 111, da CRFB) alegada no requerimento. :
| Neme completo, SIAPE, cargo. : / ARE 652777:SP. Art, 37, da
| fotagdo, lista nominal de ativos, | X : ; CREB
4 aposentados e pensionisias !
- ) - E— . e sz Tormo de Responsabilidade - Art. 61. § 1°,
' ] Procuragio especifica do Deer. 7724/2012) cie Principio da
. ; ; Art. 31, § 1511, da Lei Especificagio  dos  Propésitos  /Bou-fé:
Snderego comp feo, Teleicme X 001 & Art, 60, ] c/c arl. §objetiva: no sentido de que o propésito da
pussial owmsieianal ] : £ 55 1L do Decr. 77242012 colets  de dados  pessonais  seja sempre
| l ARE 632777/5p Hinformado ao tiwlar dos dados, vedando-se |
s . T— ot Qualquer utilizagdo para finalidade diversu
i Procuragio especifica da declarada. ;
| Art. 31, § 1911, da Lei
CPF.RG ; X | /2001 e Art. 60, 1 c/e art.

55,1, do Deer

§

i ARL 652777/ | .
i ARESSITT] i Deliberagio tomada em Assemblein da |

! entidade no sentdo do que for requerido |
2, Repercussio {Geral)

X i InformagGes de cardter pablico

X Aposentadoria por  em regra; necessaria publicagdo |

« " _“’ YT o 11 . 3

Aposendoria invalidez, portador de | no DOU ¢/ TC( A 71, 1, !

Tipo de apesentadoria Voluntdria (idade, TC) | deficiéncia ¢ especial | da CRFB) |
te compuisdria (70 ou podem revelar 1 Consultar o servidor antes,

conforme o caso pedir

73 anos) i informagdes da esfera : ¢
Procuracio especifica

privada do servidor

" 3 s - : | } Informagdes de cardter piblico:
Jornada fiu trabalho, Hordario, 5 i | NUP 99934.000004/2015-17 -
fuiha de ponto ] OGU

Em regra pablica, podendo
inclusive servir coma vantagem
. s para prioridade de
Bats G naseiet 2 { | atendimento: somente sc usada
1 para discriminagio negativa

poderia ser negada

Procurag¢io especifica
! : ! Art. 31, § 1°, 1, da Lat
, f 125272001 & Art. 60, [ e/ art,
i E-mail pessoal on institucional X 33, 11, do Deer. 772472012 ¢/t
! TST. 1* Turma. RR 61300-
3 , 23.2000.5.10.0013 ¢ STJ. 2°
! Turma. RMS 48.665-8P

55. A tabela acima & apenas exemplificativa e sugere alguns documentos que podem ser exigidos em caso de requerimentos feitos por
entidades associativas em relagio a dados de servidores. Ela pode indicar um nore minimo ao Orgdo que analisar o pedido, mas nunca s
descuidando da andlise cuidadosa do caso concreto (tipo de dado pedidu ¢ motivagdo do pedido).”

NJIUR-CGU/CGUAGU:

i9. Por conveniéneia, reproduzo, novamente, as conclusoes do Parecer n° 0012872018/

#56. Diante de wdo 0 exposto, ¢ possivel se chegar as seguintes conelusées ¢ sugestoes:

I . O acesso A infurmaciio relativa a servidores publicos ¢, em regra, matéaia constitueional que versa sobre o tema do dirgito fundamental de
acesso A informagdo pablica (inciso XXX do art. 5° inciso 11 do § 3°do art. 37 ¢ § 2° do art. 216, todos da Constituigdo Federal), de parelha
com o principio igualmente constitucional da publicidade da atvagdo administeativa (caput do art. 37 da CF). Principio que para além da
simples publicidade do agir de toda a Administragio Prblica, propicia o controle da atividade estatal até mesmo pelos cidadaos. (ARE 652777
/8P SAO PAULO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO Relator: Min. TEORI ZAVASCKI, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno,
PUBLIC 1-07-2015);

2. Inobstanic o principio da publicidade ser a regra na Administragdo Publica, hit deterniinadas informagdes que podem colidic com o dircito
fundamental 4 intimidade, 4 privacidade, 4 honsa e 4 vida privada, ou mesmo representar riseo 4 integridade fisica e psiquica do servidor, S3o
as denaminadas informagbes pessoais de cardter restrito, as quais dependerio de consenlimento expresso @ procuragio espeeitica (Ar 5%, X e
X, da CRFB: Art. 31, § 19 11 da Lei 12527/2001 ¢ Art. 60. 1 ¢ic art. 53, 1L, do Deer. 7724720120).

3. A andlise no sentido de a informagao ser publica ou pessoal de cariter resteito deverd ser feita em cada caso concreto {(Nota Téenica n®
11322018 /CGRAL/OGU);

4. Proposicio neste parceer de um rol exemplificativo de tipos de informagdes, fundamentos legais/urisprudenciais ¢ sugestdes de
documentagdo adicivnal no caso de entidades associativas:

§. No easo das entidades assoviativas. além da Procuragdo Especifica para informagies restritas podem ser exigidos documentos adicionais
conforme o caso concrelo, para maior resguardo do 6rgdo demandado e dos servidores. exemplificativamente:

5.1 Prova da fitiago dos associados (preferencialmente recente - Act, 5% XVIH ¢/e Are 8%, V. da CRFB);

5.2 Prova da agio judicia) ou do procedimento administrativo figurando a entidade requerente como representante ou substituta processual:
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3.3 Peova de que a agdo judicial/procedimento administrativo no qual a entidade representa o associado tem pertinéneia temdtica com a matdria
alegada no requerimento;

5.4 Termao de Responsabilidade (Art. 61, § 17, do Decr. 7724/2012) c¢/c Principio da Especificagdo dos Propdsitas /Boa-[¢ objetiva: no sentido
de que o propdsito da coleta de dados pessoais seja sempre informado ao tiwlar dos dados, vedando-se qualquer utilizagdo para finalidade
diversa da declarada:

p?

5.3. Deliberagiio tomada em Assembleia da entidade no sentido do que for requerido (RE 573232, repercussio geral):
6. Fica a eritério dos orgdos demandados seguir as sugestdes aqui feitas no sentido de dar maior seguranga juridica a este tipo de requerinmiento,
7. Dé-se ciéneia deste Parecer ao Ministério da Fazenda, ao Ministério do Planejamente, & PGFN ¢ 4 OGU."”

20 Deste modo, tendo em vista que o disposto no Parecer n® 0012820 [8/CONJUR-CGU/CGU/AGU corrobora com o posicionamento
firmado no Parecer PGFN/CJU/COIPN n 184/2014, cumpre-nos condensar neste Parecer a sintese do entendimento adotado por esta CPN/PGEN ¢ pela
CONJUR-CGU:

a) em conformidade com o regramento contida na Lei n° 12.527, de 2011, a disponibilizacdo de informagdes pela Administragio Publica reclama uma
prévia avaliag@o do respectivo drglio quanto 2o $¢U teor € a sua naturcza, ou seja, se publica ou de acesso restrito (informagdes de cardter pessoal, atinentes
4 intimidade, a vida privada, a honra ¢ & imagem, ou sigiloso):

by assim sendo. nos casos de pedidos provenientes de entidades associativas, o acesso as informagdes pessoais de cardter restritco dependerio de
consentimenta expresso da pessoa a que se referirem ¢ procuragdo especifica, enquanto a informagdo de acesso plblico carece de tais condigdes;

¢) 4 luz dos precedentes ¢ da doutring, a fim de aferir um norte minimo & apreciagdo dos requerimentos, com base no item 34 do Parecer o
00128/20(8/CONJUR-CGU/CGU/AGU, ¢ possivel estabelecer um conjunto de informagdes que podem ser consideradas pessoais por implicarem risco ao
exercicio ¢ gozo dos direitos de personalidade inscritos na art. 5°, inciso X, da Constituigdo Federal. Podemos citar, exemplificadamente, as seguintes
intormagdes: nimero de documento de identificagio pessoal (RG ¢ CPF); enderego completo; enderego eletrdnica pessoal (e-mail); ndmero de telefone
pessoal ou mstitucional; e fichas financeiras, entre outras;

d) no ealante. em relagdo aos pedidos apresentados por entidades associativas, além da procuragdo especifica ¢ consentimento expresso para abtengiio de
informagdes restritas, para maior seguranga do 6rgdo demandado e dos servidores, podem ser exigidos documentos adicionais conforme o caso conereto
- estes altimos inclusive para o acesso a informacgdes de acesso publico —, exemplificativamente: 1) prova da filiagdo dos associados
(preferencialmente recente): (i) prova da agdo judicial ou do procedimento administeativo figurando a entidade requerente como representante ou
substituta processual; (571) prova de que a agiio judicial/procedimento administrativo no qual a entidade representa o associado tem pertinéncia temdtica
com a matéria alegada no requerimento; (7v) termo de responsabilidade previsto no art. 61, § 1° do Decreto n® 7.724, de 2012; v) em atengdo ao principio
da especificagio dos propdsitos ¢ da boa-fé objetiva, a camprovagio de que o propésito da caleta de dados pessoais foi informado ao ttular dos dados,
vedando-se qualquer utilizagio para finalidade diversa da declarada: e vi) detiberagiio tomada em Assembleia da entidade no sentido do que for requerido
(RE n® 373232);

¢) portanto, a subsungdo da documentagio pretendida e das informagdes delas constantes ds hipdteses legais de restrigdo de acesso constitui juizo de
mérito das autoridades responsivels pela sua detenglio e guarda, gue terdo responsabilidade sobre a sua divulgagio, podendo responder pela divelgacio
indevida, conforme inciso IV do art. 32 da Lein® 12,527, de 201(1; ¢

f) ratifica-se o entendimento constante no Parecer PGEN/CIU/COJPN n® 18472014, incumbido, entretanto, diferenciar, na sitwagdo, a natureza da
informagao: /) acesso a informacdes de cardter pessoal; ou i) acesso a informagdo de cardter publico, em consendncia com as orientagdes tragadas no
Parecer 0 00128201/ CONJUR-CGU/CGU/AGU.

2L Por conseguinte, sdo essas conclusdes que devem balizar os requerimentos administrativos dirigidos ao o6rgio de recursos humanos deste
Ministério da Fazenda, a quem caberd aplicar a ovientagdo ora firmada nos processos administrativos submetidos a exame.

v
312 Ante 0 exposto, tendo en vista a consolidagdo dos posicionamentos contidos no Parecer n” 00128/2018/CONJUR-CGU/CGU/AGU ¢ no
Parccer PGFN/CJU/COIPN n® 18472014 neste Parecer, cujas conclusdes cstdo reunidas no item 20 supra, recomenda-se a divulgagio da presente

manifestacdo a todas as unidades desta PGFN e encaminhamento deste Processo SET & COGEP/SPOQA/SE/MF, para ciéncia ¢ adogdo das medidas que
entender cabiveis .

23. Por fim, considerando ¢ exame em tese da matéria e o cardter opinativo do presente Parecer, € de se salientar a necessidade de
decisiio expressa da autoridade competente em face dos requerimentos que lhe forem formulados, em atengio ao que determina o artigo 48 da Lei
9.784. de 29 de janeira de 1999.

A consideragio superior, com proposta de retommo dos auwtos & Coordenagdo-Geral de Gestdo de Pessoas deste Ministério
(COGEP/SPOASE-ME), pary conhecimento da oricntagdo aqui consolidada. Sugere-se, ainda, o encaminhamento de ¢dpia desta manifestagdo a (odas as
unidades desta PGFN para ciéncia ¢ ampla divulgagio.

SUELLEN REGO ALVES VILANOVA
Procuradora da Fazenda Nacional

De acordo. A consideragdo superior.

MARIANA MASSUMI KUMON ZANDONADE

Courdenadora-Geral de Pessoal ¢ Normas Substituta

Aprovo. Cansoante proposto, encaminhem-se 0s autos & Coardenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas deste Ministério (COG SPCGA/SE-
MF). pura conhecimento da orientagdo consolidada. Outrossim, divulgue-se o inteiro teor do presente Parceer mediante o encaminhamento de cdpias @
todas as anidades desta PGFN, com vistas ao trato uniforme da matéria no &mbito desta Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).
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E-mail - 7951647

Data de Envio:
07/05/2020 17:14:45

De:
ME/GMF-CODEP <roberto.eickhoff@fazenda.gov.br>

Para:
primeira.secretaria@camara.leg.br
sheila.nogueira@fazenda.gov.br
salomao.sousa@yahoo.com
adelina.baena@fazenda.gov.br

Assunto:
Requerimento de Informagao n° 284/2020

Mensagem:
Boa tarde!

Em virtude da impossibilidade de recebimento de documentos no meio fisico (COVID-19) e conforme orientag&o desta
Camara dos Deputados, encaminhamos anexos referentes a resposta do Requerimento de Informagao n° 284/2020.

Favor acusar recebimento.
Atenciosamente,
Ministério da Economia

Anexos:
Oficio_ GME_7920023. pdf
Despacho_7399447.pdf
Nota_Tecnica_7390248.pdf
Edital_7283889_edital_atualizado.pdf
Parecer_7284026_SEI_12100.100573_2020_45_1_.pdf
Parecer_7284077_SE|_12100.100573_2020_45_2 .pdf



