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| - RELATORIO

Encontra-se, no ambito desta Comissao, o Projeto de Lei n°
5.846, de 2016, de iniciativa do Deputado Sandro Alex, que cuida de alterar a
Lei Geral de Telecomunicacgdes para aperfeicoar as sangdes penais previstas

para o desenvolvimento clandestino de atividades de telecomunicagdes.

Por despacho da Mesa Diretora desta Camara dos Deputados,
a aludida proposicao foi distribuida para a Comissédo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacéao e Informatica e para a Comissao de Constituicao e Justica e de
Cidadania, em tramitacdo em regime ordinario, sujeitando-se a apreciacao do
Plenario. No referido ato, a esta CCJC cabe manifestacdo sobre o mérito e

sobre os aspectos do art. 54 do Regimento Interno da Casa.

O Projeto de Lei n° 5.852/2016 foi apensado a este por conter
matéria conexa, nos termos do art. 139, | do Regimento Interno da Camara dos

Deputados.

Em 12/07/2017, o Projeto de Lei em anadlise e seu apensado,
PL n° 5.852/2016, foram aprovados nos termos do Substitutivo na Comissao de

Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéao e Informatica.
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E o relatorio.
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Compete a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar sobre o projeto de lei em tela, seu apensado e o
Substitutivo aprovado na Comissédo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacgao e
Informatica — CCTClI - quanto aos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e, neste caso, conforme despacho da Mesa,

meérito, nos termos regimentais.

O referido projeto de lei, seu apensado e o Substitutivo
aprovado na CCTCI se encontram compreendidos na competéncia privativa da
Unido para legislar sobre direito penal e telecomunicagdes, sendo legitima a
iniciativa legislativa e adequada a elaboragédo de lei ordinaria para tratar da
matéria nele versada — art. 22, caput, inciso | e |V, art. 48, caput; e, art. 61,
caput, todos da Constituicao Federal. Vé-se, pois, que tais proposicoes
obedecem aos requisitos constitucionais formais exigidos para a espécie

normativa.

Além disso, as proposicbes e o Substitutivo aprovado na
CCTCI nao contrariam, a evidéncia, normas de carater material erigidas pela

Carta Magna, nem os seus principios e fundamentos.

Quanto ao aspecto da juridicidade, as alteragdes sugeridas
por este Projeto de Lei, seu apensado e o Substitutivo aprovado na CCTCI
estdo de acordo com o ordenamento juridico e os principios gerais do direito,

nao havendo excegdes a serem apontadas.

No que diz respeito a técnica legislativa empregada nos
projetos de lei em analise, € de se verificar que estdo de acordo com os
ditames da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as

alteracdes introduzidas pela Lei Complementar n°® 107, de 26 de abril de 2001.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Porém, sugere-se a inclusdo na ementa da expressao “altera os artigos 155,

157, 180 e 266 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo
Penal — e da outras providéncias” através do Substitutivo em anexo, tendo em
vista as sugestdes de alteragcdo com relagcdo ao mérito no tocante ao
arcabouco juridico penal, bem como a previsao de atenuantes nos processos
administrativos dos 6rgaos reguladores de telecomunicag¢des e de fornecimento

de energia, como a seguir exposto.

Em termos do mérito, os projetos de lei em analise e o
Substitutivo aprovado na CCTCI vao ao encontro dos anseios da sociedade em
proteger os servigos de telecomunicagdes e de fornecimento de energia, que
podem ser considerados como essenciais e de primeiras necessidades. Neste
aspecto, sugere-se a previsdo de disposicbes que tratam de sancdes
administrativas e a previsao de atenuantes no ambito destes processos junto
ao 6rgao regulador nos casos em que os prestadores dos servigos de
telecomunicagdes fiquem prejudicados quando vitimas de agdes criminosas
relacionadas a sua estrutura de servigo. Neste interim, propde-se a incluséo
dos servigos de fornecimento de energia por sofrerem igualmente danos em

suas estruturas provenientes de roubo e furto de cabos.

Ainda sobre o meérito, na seara criminal, nas condutas
criminosas que impactem os servigos de fornecimento de energia elétrica e de
telecomunicacgdes, sugere-se a previsao do furto qualificado, do aumento de
pena para o roubo, da receptagcdo qualificada e do aumento de pena para
interrupcao ou perturbacgao dos servigos, quando da subtragao de fios ou cabos

e demais elementos de rede.

Portanto, propbe-se o Substitutivo em anexo, a fim de adequar
as politicas publicas regulatorias administrativas e as san¢des penais na esfera
criminal ao importante papel que os servicos aqui mencionados possuem ha

vida da populacéo.

Diante do exposto, vota-se pela constitucionalidade,

juridicidade, adequada técnica legislativa do Projeto de Lei n° 5.846, de 2016,
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de seu apensado, PL n° 5.852/2016, e do Substitutivo aprovado na CCTCI, e,

no mérito, pela aprovagdo do PL n° 5.846/2016, de seu apensado e do
Substitutivo aprovado na CCTCI, nos termos do substitutivo ora oferecido, cujo

teor segue em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado Federal Felipe Francischini

Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.846, DE 2016

Altera os artigos 173 e 184 da Lei
Geral de Telecomunicagdes - Lei n°
9.472/1997, altera os artigos 155,
157, 180 e 266 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Codigo Penal — e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera os artigos 173 e 184 da Lei n° 9.472, de 16 de
julho de 1997 e estabelece a previsao de estabelecimento de atenuantes nos
processos administrativos sancionadores pelos o6rgaos reguladores dos
servicos de telecomunicagdes e de fornecimento de energia nas situagdes que
prescreve, bem como altera os artigos 155, 157, 180 e 266 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal.

Art. 2° Os artigos 173 e 184 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997
passam a viger com as seguintes redacgoes:

AT, 7 . e

Paragrafo unico. Os detentores de concessao, permisséo ou autorizagao
de servico, de uso de radiofrequéncia e de exploracido de satélite que
exercerem suas atividades por meio de equipamentos e elementos de rede
obtidos por meio criminoso ficardo sujeitos a sangao prevista no inciso IV deste
artigo.” (NR)

SR, 184 e

Paragrafo unico. Considera-se clandestina a atividade desenvolvida sem
a competente concessio, permissdo ou autorizagcdo de servico, de uso de
radiofrequéncia e de exploracdo de satélite, bem como atividade exercida por
meio de equipamentos e elementos de rede obtidos por meio criminoso.” (NR)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Art. 3° Os artigos 155, 157, 180 e 266 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de

dezembro de 1940 — Coddigo Penal, passam a viger com as seguintes
redacdes:

§ 5°-A Nas mesmas penas do § 5° deste artigo incorre aquele que
subtrair fios ou cabos de energia elétrica ou de servigos de telecomunicagoes,
bem como elementos de rede e equipamentos cuja fungdo seja possibilitar a
prestacao de servigos de telecomunicagoes.

VIII - se a subtragao for de fios ou cabos de servigos de energia elétrica
ou de servigos de telecomunicacdes, bem como de elementos de rede e
equipamentos cuja fungdo seja possibilitar a prestacdo de servicos de
telecomunicacoées.

§ 7° Transportar, conduzir, ocultar, fornecer, empregar, ceder, ainda que
gratuitamente, ter em depdsito ou expor a venda fios ou cabos de fornecimento
de energia elétrica ou de servigos de telecomunicagdes, bem como elementos
de rede e equipamentos cuja funcado seja possibilitar a prestacao de servigos
de telecomunicagbes, ainda que o material de telecomunicagcdo esteja
descaracterizado, tendo conhecimento da sua origem ilicita:

Pena: reclusdo de 4 a 8 anos e multa.” (NR)

“Art. 266 - Interromper ou perturbar servigo telegrafico, radiotelegrafico
ou telefénico, impedir ou dificultar-lhe o restabelecimento:
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Pena — reclusao, de dois a quatro anos, e multa.

§ 2° Aplicam-se as penas em dobro se o crime € cometido por ocasiao
de calamidade publica, ou mediante a subtracdo, dano ou destruicdo de
equipamentos instalados em estruturas utilizadas para a prestagcao de servigcos
de telecomunicacgdes.” (NR)

Art. 4° Os Orgaos responsaveis pela regulagcdo dos servigos de
telecomunicacgdes e de energia elétrica estabelecerdo, em regulamento proprio,
a forma de incidéncia de atenuantes ou de extincdo de punibilidade as
infracbes administrativas que decorram de suspensado e/ou interrupcao dos
servigos causados por dano, roubo ou furto de cabos e/ou equipamentos de
servigos de telecomunicag¢des ou de energia elétrica.

Art. 5°. As obrigacdes regulatorias que sejam diretamente afetadas pela
ocorréncia criminosa, devidamente comprovada, decorrente de roubo e furto de
elementos das redes que dao suporte aos servigos de telecomunicacoes,
deverédo ser objeto de suspensdo pelo periodo de tempo a ser definido em
regulamentacdo editada pelo Orgdo Regulador e o eventual descumprimento
nao deve ensejar a abertura de processo administrativo contra o ente
administrado.

Paragrafo Unico. Devem ser desconsideradas do calculo final para o
cbmputo dos indicadores de qualidade sob gestao do 6rgéo regulador todas as
ocorréncias decorrentes das interrupgdes dos servigos provocadas pelo roubo
e furto dos elementos das redes que dao suporte aos servicos de
telecomunicagdes.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado Federal FELIPE FRANCISCHINI

Relator
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