PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. GUSTAVO FRUET)

Da nova redacdo ao Capitulo IV do
Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de maio de
1946, que cria o Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), define as atribui¢cdes
do Contador e do Guarda-livros, e da outras
providéncias, para dispor sobre as
atribuicdes privativas dos contabilistas e
insere Capitulo IV-A para definir os direitos
dos profissionais da categoria.

Apresentacdo: 03/12/2021 09:39 - Mesa

PLn.4279/2021

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Decreto-lei n® 9.295, de 27 de maio de 1946, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

“CAPITULO IV
DAS ATRIBUIGOES PRIVATIVAS DOS CONTABILISTAS

Art. 25. O exercicio das atividades compreendidas na
Contabilidade constitui prerrogativa, sem excec¢do, dos
contadores e dos técnicos em contabilidade legalmente
habilitados, ressalvadas as atribuicbes privativas dos
contadores. (NR)

Art. 25-A. O contabilista pode exercer as suas atividades na
condicdo de profissional liberal ou autbnomo, de empregado
regido pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), de
servidor publico, de militar, de soécio de qualquer tipo de
sociedade, de diretor ou de conselheiro de quaisquer
entidades, ou em qualquer outra situagao juridica definida pela
legislacao, exercendo qualquer tipo de fungao.

§ 1° As atividades podem ser desempenhadas nas fungdes de
analista, assessor, assistente, auditor interno e externo,
conselheiro, consultor, controlador de arrecadacédo, controller,
educador, escritor ou articulista técnico, escriturador contabil ou
fiscal, executor subordinado, fiscal de tributos, legislador,
organizador, perito, pesquisador, planejador, professor,
conferista, redator ou revisor.
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§ 2° As fungbes poderao ser exercidas em cargos como os de
chefe, subchefe, diretor, responsavel, encarregado, supervisor,
superintendente, gerente ou subgerente de unidades
administrativas onde se processem servigos contabeis.

Art. 25-B. Sao atribuicbes privativas dos profissionais da
contabilidade:
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| — avaliar acervos patrimoniais e verificar haveres e
obrigagbes, para quaisquer finalidades, inclusive de natureza
fiscal;

Il — avaliar fundos do comércio;
[l — apurar valor patrimonial de participa¢des, quotas ou agdes;

IV — reavaliar e medir os efeitos das variagdes do poder
aquisitivo da moeda sobre o patrimdnio e o resultado periddico
de quaisquer entidades;

V — apurar haveres e avaliar direitos e obriga¢cdes do acervo
patrimonial de quaisquer entidades, em processos de
liuidacdo, fusdo, cisdo, expropriacdo no interesse publico,
transformacao ou incorporacdo dessas entidades, bem como
em razdo de entrada, retirada, exclusdo ou falecimento de
sécios quotistas ou acionistas;

VI — conceber planos de determinagdo das taxas de
depreciacao e exaustdo dos bens materiais e de amortizacao
dos valores imateriais, inclusive de valores diferidos;

VII — implantar e aplicar planos de depreciagdo, amortizacao e
diferimento, bem como de eventuais corregcbes monetarias e
reavaliagoes;

VIII — propor regulagdes judiciais ou extrajudiciais;

IX — manter a escrituragao de forma regular de todos os fatos
relativos aos patriménios e as variacbes patrimoniais das
entidades, por quaisquer métodos, técnicas ou processos;

X — classificar fatos para registros contabeis, por qualquer
processo, inclusive computacdo eletrbnica, e respectiva
validacao dos registros e demonstragdes;

X| — abrir e encerrar escrituragdes contabeis;

Xl — executar servicos de escrituragdo em todas as
modalidades especificas, conhecidas por denominacbes que
informam sobre o ramo de atividade, como contabilidade
bancaria, comercial, condominial, industrial, imobiliaria,
macroecondmica, securitaria, de servicos, aplicada ao setor
publico, agricola, agropecuaria, das entidades de fins ideais, de
organizagdes do terceiro setor, de transportes e outras;
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XIII — controlar a formalizagdo, a guarda, a manutencéo ou a
destruicdo de livros e outros meios de registro contabeis, bem
como dos documentos relativos a vida patrimonial;

XIV — elaborar demonstragbes contabeis na forma de lei, por
contas ou grupos de contas, de forma analitica ou sintética;
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XV — elaborar relatérios contabeis e financeiros de qualquer
tipo ou natureza e para quaisquer finalidades;

XVI — traduzir, em moeda nacional, as demonstracdes
contabeis originalmente em moeda estrangeira e vice-versa;

XVII - integrar demonstragbes contabeis, inclusive
consolidacdes, de subsidiarias do exterior;

XVIII — apurar, calcular e registrar custos, em qualquer sistema
ou concepgao: custeio por absorgédo ou global, total ou parcial;
custeio direto, marginal ou variavel, custeio por centro de
responsabilidade com valores reais, normalizados ou
padronizados, histéricos ou projetados, com registros em
partidas dobradas ou simples, fichas, mapas, planilhas, folhas
simples ou formularios continuos, em meio manual, mecanico,
computadorizado ou outro qualquer, para todas as finalidades,
desde a avaliagdo de estoques até a tomada de decisao sobre
a forma mais econdémica sobre como, onde, quando e o que
produzir e vender;

XIX — analisar custos e despesas, em qualquer modalidade, em
relagdo a quaisquer fungdes, como producdo, administragao,
distribuicdo, transportes, comercializagdo, exportagéo,
publicidade e outras, bem como andlise com vistas a
racionalizagcdo das operagdes e do uso de equipamentos e
materiais, e ainda a otimizagao do resultado diante do grau de
ocupacao ou volume de operagdes;

XX — controlar, avaliar e estudar a gestdo econdmica,
financeira e patrimonial das empresas e demais entidades;

XXI — analisar custos para estabelecer precos de venda de
mercadorias, produtos ou servigos, bem como de tarifas nos
servigos publicos, e a comprovacgao dos reflexos dos aumentos
de custos nos precos de venda, diante de o6rgaos
governamentais;

XXII — analisar as demonstra¢des contabeis;
XXIII — analisar o comportamento das receitas e despesas;

XXIV — avaliar o desempenho das entidades e exame das
causas de insolvéncia ou incapacidade de geracdo de
resultado;

XXV — analisar a destinagao do resultado e o calculo do lucro
por acao ou outra unidade de capital investido;
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XXVIIl — elaborar a programagao orgamentaria e financeira e g o

acompanhar a execugdo de orgcamentos-programa, tanto na
parte fisica quanto na monetaria;

XXIX — analisar variagcdes orgamentarias;
XXX — conciliar contas;

XXXI- organizar processos de prestacdo de contas das
entidades e 6rgados da administragdo publica federal, estadual,
municipal, das autarquias, sociedades de economia mista,
empresas publicas e fundagbes de direito publico, a serem
julgados pelos tribunais, conselhos de contas ou 6érgaos
similares;

XXXII — revisar demonstracdes contabeis, contas ou quaisquer
demonstragdes ou registros contabeis;

XXXIII — proceder a auditoria interna contabil;
XXXIV — proceder a auditoria externa independente;
XXXV — realizar pericias contabeis, judiciais e extrajudiciais;

XXXVI — proceder a fiscalizagao tributaria que requeira exame
ou interpretacédo de pegas contabeis de qualquer natureza;

XXXVIlI — organizar servicos contabeis quanto a concepgao,
planejamento e estrutura material, bem como estabelecer
fluxogramas de processamento, cronogramas, organogramas,
modelos de formularios e similares;

XXXVIII — planificar contas, com a descrigdo das suas funcoes
e do funcionamento dos servigcos contabeis;

XXXIX — organizar e operar sistemas de controle interno;

XL— organizar e operar sistemas de controle patrimonial,
inclusive quanto a existéncia e localizacao fisica dos bens;

XLI — organizar e operar sistemas de controle de materiais,
matérias-primas, mercadorias e produtos semifabricados e
prontos, bem como dos servicos em andamento;

XLII — assistir os conselhos fiscais das entidades, notadamente
das sociedades por acoes;

XLIIl — assistir os comissarios nas concordatas, os sindicos nas
faléncias e os liquidantes de qualquer massa ou acervo
patrimonial;
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XLIV — lecionar disciplinas compreendidas na Contabilidade,
em qualquer nivel de ensino;

XLV — participar em bancas de exame e em comissdes
julgadoras de concursos, em que sejam aferidos
conhecimentos relativos a Contabilidade;
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XLVI — estabelecer principios e normas técnicas de
Contabilidade;

XLVII — declarar Imposto de Renda de Pessoa Juridica; e

XLVIII — executar demais atividades inerentes as Ciéncias
Contabeis e suas aplicagdes.

§ 1° Sao atribuicdes privativas dos contadores, observado o
disposto no § 2°, as descritas nos incisos |, II, lll, IV, V, VI, XIX,
XX, XXI, XXII, XXHI, XIV, XXV, XXVI, XXIX, XXX, XXXII,
XXX, XXXIV, XXXV, XXXVI, XLII, XL, XLIV e XLV deste
artigo.

§ 2° As atividades descritas nos incisos V, VI, XXII, XXV e XXX
deste artigo poderdo ser executadas por Técnicos em
Contabilidade, sob a supervisdo de Contadores.

Art. 26. Consideram-se atividades compartilhadas aquelas cujo
exercicio é prerrogativa também de outras profissdes, entre as
quais:

| — elaborar planos técnicos de financiamento e amortizagéo de
empréstimos, incluidos no campo da matematica financeira;

Il — elaborar projetos e estudos sobre operagdes financeiras de
qualquer natureza, inclusive de debéntures, leasing e lease-
back;

Ill — executar tarefas no setor financeiro, tanto na area publica
quanto privada;

IV — elaborar e implantar planos de organizacdo ou
reorganizacgao;
V — organizar escritérios e almoxarifados;

VI — organizar quadros administrativos;

VIl — analisar a natureza e os meios de compra e venda de
mercadorias e produtos, bem como o exercicio das atividades
compreendidas sob os titulos de mercadologia, técnicas
comerciais ou merceologia;

VIII — conceber, redigir e encaminhar ao Registro Publico
contratos, alteragdes contratuais, atas, estatutos e outros atos
das sociedades civis e comerciais;

IX — prestar assessoria fiscal;

X — realizar planejamento tributario;
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XI — elaborar calculos, analises e interpretacdo de amostragens
aleatérias ou probabilisticas;

XII — elaborar e analisar projetos, inclusive quanto a viabilidade
econbmica;

Xl — analisar a circulagado de 6rgdos de imprensa e aferigdo
das pesquisas de opinido publica;
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XIV — realizar pesquisas operacionais;

XV — processar dados;

XVI — analisar sistemas de seguros e de fundos de beneficios;
XVII — assistir os 6rgaos administrativos das entidades;

XVIII — exercer quaisquer fungdes administrativas;

XIX — elaborar orgamentos macroecondmicos. (NR)

Art. 26-A. O Profissional da Contabilidade devera apor sua
assinatura, categoria profissional e numero de registro no
Conselho Regional de Contabilidade respectivo em todo
trabalho realizado.

CAPITULO IV-A

Dos Direitos do Profissional de Contabilidade

Art. 26-B. As autoridades, os servidores publicos e os
serventuarios da gestao publica e da justica devem dispensar
ao Profissional de Contabilidade, no exercicio da profissao,
tratamento compativel com a dignidade da contabilidade e
condi¢cbes adequadas a seu desempenho.

Art. 26-C S3o direitos do Profissional de Contabilidade:

| — exercer, com liberdade, a profissdo em todo o territério
nacional;

Il — a inviolabilidade de seu escritdrio ou local de trabalho, bem
como de seus instrumentos de trabalho, de sua
correspondéncia escrita, eletronica, telefénica e telematica,
desde que relativas ao exercicio da profissao contabil;

Il — ter a presenca de representante das entidades contabeis
quando preso em flagrante, por motivo ligado ao exercicio da
contabilidade, para lavratura do auto respectivo, sob pena de
nulidade e, nos demais casos, a comunicagao expressa a
Federacdo Nacional das Empresas de Servigcos Contabeis e

das Empresas de Assessoramento, Pericias, Informacbes e
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Pesquisas — FENACON - ou ao respectivo Sindicato de
Contabilistas — SINDCONT;

IV — nado ser recolhido preso, por motivo ligado ao exercicio
profissional, antes de sentenca transitada em julgado, sendo
em sala de Estado Maior, com instalacbes e comodidades
condignas, assim reconhecidas pelas entidades contabeis, e,
na sua falta, em prisao domiciliar;
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V —ingressar livremente:

a) nas salas de sessbes dos orgaos pertinentes as suas
atividades, mesmo além dos cancelos que separam a parte
reservada aos julgadores;

b) em qualquer edificio ou recinto em que funcione reparticdo
judicial ou outro servico publico onde o profissional de
contabilidade deva praticar ato ou colher prova ou informacéao
util ao exercicio da atividade profissional, dentro do expediente
ou fora dele, e ser atendido, desde que se ache presente
qualquer servidor ou empregado;

c) em qualquer assembleia ou reunido de que participe ou
possa participar o seu cliente, ou perante a qual este deva
comparecer para o exercicio da atividade profissional;

VI - permanecer sentado ou em pé e retirar-se de quaisquer
locais indicados no inciso anterior, independentemente de
licenga;

VIl - ser publicamente desagravado, quando ofendido no
exercicio da profissao ou em razao dela;

VIII - usar os simbolos privativos da profissao contabil;

IX - acesso prioritario e diferenciado as reparticbes e servigos
da Receita Federal do Brasil e Receitas Estaduais,
especialmente:

a) atendimento nas agéncias, sem filas, em local préprio,
durante o horario de expediente e independentemente de
distribuicdo de senhas;

b) a possibilidade de protocolo para fins de solicitagdo de mais
de um servigo por atendimento;

c) a protocolizacdo de documentos e  peticoes
independentemente de agendamento prévio;

d) o recebimento de procuracbes sem a necessidade do
reconhecimento de firma.

§ 1° O Profissional de Contabilidade tem imunidade
profissional, ndo constituindo injuria ou difamagao puniveis
qualquer manifestacdo de sua parte, no exercicio de sua
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atividade, em juizo ou fora dele, sem prejuizo das sangdes
disciplinares perante o Conselho Federal de Contabilidade.

§ 2° O Profissional de Contabilidade somente podera ser preso
em flagrante, por motivo de exercicio da profissdo, em caso de
crime inafiangavel, observado o disposto no inciso IV deste
artigo.
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§ 3° No caso de ofensa aos Profissionais de Contabilidade, no
exercicio da profissao ou de cargo ou fungido de 6rgao publico,
o conselho regional e os sindicatos, assim como associagdes
competentes, devem promover o desagravo publico do
ofendido, sem prejuizo da responsabilidade criminal em que
incorrer o infrator.

§ 4° Presentes indicios de autoria e materialidade da pratica de
crime por parte do Profissional de Contabilidade, a autoridade
judiciaria competente podera decretar a quebra da
inviolabilidade de que trata o inciso Il do caput deste artigo, em
decisao motivada, expedindo mandado de busca e apreenséo,
especifico e pormenorizado, a ser cumprido na presenca de
representante dos Sindicatos e Associagdes, vedada a
utilizacdo dos documentos, das midias e dos objetos
pertencentes a clientes do Profissional de Contabilidade
averiguado, bem como dos demais instrumentos de trabalho
que contenham informacgdes sobre clientes.

§ 5° A ressalva constante do § 4° deste artigo nao se estende a
clientes do contador averiguado que estejam sendo
formalmente investigados como seus participes ou coautores
pela pratica do mesmo crime que deu causa a quebra da
inviolabilidade.

Art. 26-D. Sao direitos da Profissional de Contabilidade
quando:

| - gestante:

a) entrada em reparticbes publicas sem ser submetida a
detectores de metais e aparelhos de raios X;

b) reserva de vaga em garagens das reparticoes publicas;

Il - lactante, adotante ou que der a luz, acesso a creche, onde
houver, ou a local adequado ao atendimento das necessidades
do bebé;

lll - gestante, lactante, adotante ou que der a luz, preferéncia
na ordem das sustentagcbes orais e das audiéncias a serem
realizadas a cada dia, mediante comprovacao de sua condig¢ao.

§ 1° Os direitos previstos a profissional de contabilidade
gestante ou lactante aplicam-se enquanto perdurar,
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respectivamente, o estado gravidico ou o periodo de
amamentacéo.

§ 2° Os direitos assegurados nos incisos Il e Ill deste artigo a
profissional de contabilidade adotante ou que der a luz serao
concedidos pelo prazo previsto no art. 392 do Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943.”

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei é fruto da constatacdo de problemas
enfrentados pela classe contabil e da compilacédo de outros projetos de lei ja
apresentados no Congresso Nacional. Parte-se da premissa de que o
profissional de Contabilidade é essencial para a sociedade porque auxilia na

tomada de decisado de gestores do setor publico e do setor privado.

Se no passado os profissionais de contabilidade eram vistos
apenas como aqueles que se limitavam a calcular o valor dos tributos devidos
por seus clientes e por registrar os fatos contabeis em livros especificos, agora,
no século XXI, a visdo se modificou, em grande medida pelo fato de que
cresceu a necessidade de o setor produtivo realizar investimentos de longo

prazo e de apurar com exatidao o custo da atividade operacional.

Neste novo cenario, o profissional da contabilidade ganhou
relevancia para ajudar na definicdo de estratégias empresariais baseadas na
diminuicdo de custos e no planejamento de longo prazo, bem como na
consultoria em gestéo financeira por intermédio da “Terceirizagdo de Processos

de Negocios”.

Quanto a organizagao da classe, importante ressaltar que os
Conselhos Regionais de Contabilidade (CRCs) est&o presentes nos 27 estados
e que os profissionais de contabilidade sido representados pela Federacio
Nacional dos Contadores (FENACON) e suas sedes regionais, pelos Sindicatos
das Organizagbes Contabeis (SESCON/SESCAP) e pelos Sindicatos dos
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Contabilistas (SINDCON), além de possuir associagdes constituidas pela

classe.

Atualmente as atribuicdes privativas dos profissionais da
contabilidade estdo elencadas no art. 25 do Decreto-Lei n® 9.295, de 1946,

regulamentagdo que demanda aperfeicoamento aos tempos atuais.

O referido artigo descreve de forma bem limitada as atribuigdes

do profissional contabil, da seguinte forma:

i) a organizagao e execugao de servigos de contabilidade
em geral;
ii) escrituracdo dos livros de contabilidade obrigatérios,

bem como de todos os necessarios no conjunto da
organizacdo contabil e levantamento dos respectivos
balangos e demonstragdes; e

iii) pericias judiciais ou extrajudiciais, revisdo de balancos e
de contas em geral, verificagdo de haveres, revisao
permanente ou periédica de escritas, regulagcdes
judiciais ou extrajudiciais de avarias grossas ou comuns,
assisténcia aos Conselhos Fiscais das sociedades
anbnimas e quaisquer outras atribuicbes de natureza
técnica conferidas por lei aos profissionais de
contabilidade.

No entanto, passadas mais de sete décadas da edicao do
Decreto-Lei n° 9.295, de 1946, vivenciamos uma verdadeira transformacéo no
modo como 0s servicos contabeis sao prestados. Por isso, o Conselho Federal
de Contabilidade editou a Resolugdgo CFC n° 560/1983 para melhor

regulamentar as atribuigdes privativas dos profissionais contabeis.

A Resolugdo mencionada inspira a presente proposi¢cdo. A
aprovagao deste Projeto de Lei ira garantir, portanto, maior respaldo juridico e,
por consequéncia, maior efetividade dos direitos profissionais da classe

contabil.

Também é preciso lembrar que Técnicos de Contabilidade e
Contadores cotidianamente tém suas prerrogativas profissionais violadas e sao
prejudicados no exercicio regular de sua atividade, pois € comum nao terem
acesso prioritario e diferenciado no atendimento nas reparticdes publicas
fazendarias, além de sofrerem constrangimento com atendimento apenas
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mediante a obtencdo de senha. Eles ainda sdo impedidos de protocolar mais

de um servico por atendimento.

Assim, para conceder aos profissionais a seguranca e a
tranquilidade necessarias ao exercicio profissional, entendemos ser essencial
regulamentar as prerrogativas dos Profissionais de Contabilidade. Hoje, elas
estdo elencadas em resolugdes do Conselho Federal de Contabilidade, mas

sem o poder normativo que a situagao requer.

As prerrogativas ndo sao privilégios. Na verdade, elas
asseguram os direitos elementares para a atuagao do profissional contabil e
balizam o processo decisério dos gestores e a transparéncia das contas, sejam

publicas ou privadas.

O respeito é fruto da clareza dos limites. Assim, a exemplo de
outras profissbes que possuem direitos especiais para exercer suas fungoes,
por exemplo, Advogados, Médicos e Jornalistas, entre outros, também

entendemos que o Profissional da Contabilidade tem esses mesmos direitos.

Outra questdo grave enfrentada pelo projeto € a questado da
inviolabilidade do escritério de contabilidade. Nado € incomum vermos
noticiados relatos de apreensdes nestes locais de documentos e computadores

pelo Poder Publico.

Sendo assim, foi suscitada grande discussao na doutrina e na
jurisprudéncia quanto a possibilidade de ampliagdo, em favor dos escritérios de
contabilidade, do direito a inviolabilidade de domicilio, previsto no art. 5°, inciso

XIl, da Constituicao Federal.

Considerando esta preocupante violagdo de um direito dos
profissionais contabeis, citamos o Habeas Corpus n°® 103325, julgado pelo STF,
em que o Ministro Celso de Melo compreendeu ser inconstitucional a
apreensao de livros contabeis e documentos fiscais, realizada em escritério de
contabilidade por Auditores Fiscais e Policiais Federais sem mandado judicial.
Veja a integra do acordéao:

FISCAI’_IZACAO TRIBUTARIA — APREENSAO DE LIVROS
CONTABEIS E DOCUMENTOS FISCAIS REALIZADA, EM

ESCRITORIO DE CONTABILIDADE, POR AGENTES
FAZENDARIOS E POLICIAIS FEDERAIS SEM MANDADO
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JUDICIAL — INADMISSIBILIDADE — ESPAGO PRIVADO, NAO
ABERTO AO PUBLICO, SUJEITO A PROTEGAO
CONSTITUCIONAL DA INVIOLABILIDADE DOMICILIAR (CF,
ART. 5°, XI) - SUBSUNCAO AO CONCEITO NORMATIVO DE
“CASA” - NECESSIDADE DE ORDEM JUDICIAL -
ADMINISTRAGAO PUBLICA E FISCALIZAGAO TRIBUTARIA
- DEVER DE OBSERVANCIA, POR PARTE DE SEUS
ORGAOS E AGENTES, DOS LIMITES JURIDICOS
IMPOSTOS PELA CONSTITUIGAO E PELAS LEIS DA
REPUBLICA - IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZAGAO, PELO
MINISTERIO PUBLICO, DE PROVA OBTIDA COM
TRANSGRESSAO A GARANTIA DA INVIOLABILIDADE
DOMICILIAR - PROVA ILICITA — INIDONEIDADE JURIDICA
- “HABEAS CORPUS” DEFERIDO. ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA — FISCALIZACAO — PODERES — NECESSARIO
RESPEITO AOS DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS DOS
CONTRIBUINTES E DE TERCEIROS.

Nao sdo absolutos os poderes de que se acham investidos os
orgaos e agentes da administragédo tributaria, pois o Estado,
em tema de tributacdo, inclusive em matéria de fiscalizacao
tributaria, esta sujeito a observancia de um complexo de
direitos e prerrogativas que assistem, constitucionalmente, aos
contribuintes e aos cidaddos em geral. Na realidade, os
poderes do Estado encontram, nos direitos e garantias
individuais, limites intransponiveis, cujo desrespeito pode
caracterizar ilicito constitucional. — A administracéo tributaria,
por isso mesmo, embora podendo muito, ndo pode tudo. E que,
ao Estado, é somente licito atuar, “respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei” (CF, art. 145, § 19),
consideradas, sobretudo, e para esse especifico efeito, as
limitagbes juridicas decorrentes do préprio sistema instituido
pela Lei Fundamental, cuja eficacia — que prepondera sobre
todos os o6rgdos e agentes fazendarios — restringe-lhes o
alcance do poder de que se acham investidos, especialmente
quando exercido em face do contribuinte e dos cidadaos da
Republica, que sao titulares de garantias impregnadas de
estatura constitucional e que, por tal razdo, ndo podem ser
transgredidas por aqueles que exercem a autoridade em nome
do Estado. A GARANTIA DA INVIOLABILIDADE DOMICILIAR
COMO LIMITACAO CONSTITUCIONAL AO PODER DO
ESTADO EM TEMA DE FISCALIZACAO TRIBUTARIA -
CONCEITO DE “CASA” PARA EFEITO DE PROTECAO
CONSTITUCIONAL - AMPLITUDE DESSA NOCAO
CONCEITUAL, QUE TAMBEM COMPREENDE OS ESPACOS
PRIVADOS NAO ABERTOS AO PUBLICO, ONDE ALGUEM
EXERCE ATIVIDADE PROFISSIONAL: NECESSIDADE, EM
TAL HIPOTESE, DE MANDADO JUDICIAL (CF, ART. 5°, XI). —
Para os fins da protecao juridica a que se refere o art. 5°, XI, da
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Constituicdo da Republica, o conceito normativo de “casa’
revela-se abrangente e, por estender-se a qualquer
compartimento privado ndo aberto ao publico onde alguém
exerce profissdo ou atividade (CP, art. 150, § 4°, ),
compreende, observada essa especifica limitacdo espacial
(area interna n&o acessivel ao publico), os escritérios
profissionais, inclusive os de contabilidade, “embora sem
conexao com a casa de moradia propriamente dita” (NELSON
HUNGRIA). Doutrina. Precedentes. — Sem que ocorra qualquer
das situagcbes excepcionais taxativamente previstas no texto

constitucional (art. 5°, XlI), nenhum agente publico, ainda que
vinculado a administracao tributaria do Estado, podera, contra
a vontade de quem de direito (“invito domino”), ingressar,

durante o dia, sem mandado judicial, em espaco privado n&o
aberto ao publico onde alguém exerce sua atividade
profissional, sob pena de a prova resultante da diligéncia de
busca e apreensdo assim executada reputar-se inadmissivel,

porque impregnada de ilicitude material. Doutrina. Precedentes
especificos, em tema de fiscalizacao tributaria, a propésito de

escritérios de contabilidade (STF). — O atributo da
autoexecutoriedade dos atos administrativos, que traduz
expressao concretizadora do “privilége du préalable”, nao
prevalece sobre a garantia constitucional da inviolabilidade
domiciliar, ainda que se cuide de atividade exercida pelo Poder
Publico em sede de fiscalizacdo tributaria. Doutrina.
Precedentes. ILICITUDE DA PROVA — INADMISSIBILIDADE
DE SUA PRODUCAO EM JUiZO (OU PERANTE QUALQUER
INSTANCIA DE PODER) — INIDONEIDADE JURIDICA DA
PROVA RESULTANTE DE TRANSGRESSAO ESTATAL AO
REGIME CONSTITUCIONAL DOS DIREITOS E GARANTIAS
INDIVIDUAIS. — A acéao persecutdria do Estado, qualquer que
seja a instancia de poder perante a qual se instaure, para
revestir-se de legitimidade, ndo pode apoiar-se em elementos
probatérios ilicitamente obtidos, sob pena de ofensa a garantia
constitucional do “due process of law”, que tem, no dogma da
inadmissibilidade das provas ilicitas, uma de suas mais
expressivas proje¢cdes concretizadoras no plano do nosso
sistema de direito positivo. A “Exclusionary Rule” consagrada
pela jurisprudéncia da Suprema Corte dos Estados Unidos da
Ameérica como limitacdo ao poder do Estado de produzir prova
em sede processual penal. — A Constituicado da Republica, em
norma revestida de conteudo vedatério (CF, art. 5° LVI),
desautoriza, por incompativel com os postulados que regem
uma sociedade fundada em bases democraticas (CF, art. 1°),
qualquer prova cuja obtencdo, pelo Poder Publico, derive de
transgressdo a clausulas de ordem constitucional, repelindo,
por isso mesmo, quaisquer elementos probatérios que resultem
de violagdo do direito material (ou, até mesmo, do direito
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processual), nao prevalecendo, em consequéncia, no
ordenamento normativo brasileiro, em matéria de atividade
probatéria, a formula autoritaria do “male captum, bene
retentum”. Doutrina. Precedentes. — A circunstancia de a
administracdo estatal achar-se investida de poderes
excepcionais que Ihe permitem exercer a fiscalizagdo em sede
tributaria ndo a exonera do dever de observar, para efeito do
legitimo desempenho de tais prerrogativas, os limites impostos
pela Constituicdo e pelas leis da Republica, sob pena de os
o6rgaos governamentais incidirem em frontal desrespeito as
garantias constitucionalmente asseguradas aos cidadaos em
geral e aos contribuintes em particular. — Os procedimentos
dos agentes da administragao tributaria que contrariem os
postulados consagrados pela Constituicdo da Republica
revelam-se inaceitaveis e ndao podem ser corroborados pelo
Supremo Tribunal Federal, sob pena de inadmissivel
subversao dos postulados constitucionais que definem, de
modo estrito, os limites — inultrapassaveis — que restringem os
poderes do Estado em suas relagcbes com os contribuintes e
com terceiros.

(HC 103325, Relator(a): CELSO DE MELLO, Segunda Turma,
julgado em 03/04/2012)

Portanto, o objetivo de prever a inviolabilidade dos escritorios
de contabilidade por lei, bem como a de seus instrumentos de trabalho e suas
correspondéncias escrita, eletrénica, telefbnica e telematica, desde que
relacionadas com o exercicio profissional, visa garantir maior seguranga ao

profissional contabil.

Como o Supremo Tribunal Federal considerou na ADI 1.127"
que o Estatuto da Advocacia nao podia conceder imunidade profissional para o
crime de desacato, optamos por propor, em respeito ao entendimento da
Egrégia Corte, que o profissional contabil tenha imunidade profissional apenas
para os tipos de injuria ou difamacdo em suas manifestacbes diretamente

decorrentes de sua atividade profissional.

Também fomos sensiveis aos apelos das profissionais de
contabilidade gestantes, lactantes e adotantes, procurando assegurar-lhes

reserva de vagas, isenc¢ao de se submeterem a aparelhos de raios X, locais

1 Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur179246/false. Acesso: Outubro/2021
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propicios para amamentacdo e preferéncia para sustentagcbes orais ou

audiéncias.

Ante o exposto, esperamos contar com o0 apoio dos demais

parlamentares para a aprovagao deste Projeto de Lei.
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Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado GUSTAVO FRUET
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