CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 282-B, DE 2020

(Do Sr. Marcelo Ramos)

Estabelece normas para a concessdo de incentivos fiscais e fiscal-
financeiros e de beneficios fiscais no ambito da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, para aplicacdo nos Programas de Desenvolvimento
Regional; tendo parecer: da Comissédo de Integracao Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazonia, pela aprovacéao (relator: DEP.
CRISTIANO VALE); e da Comisséo de Desenvolvimento Econdmico,
Industria, Comércio e Servicos, pela aprovacdo, com Emendas (relator:
DEP. JESUS SERGIO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA
AMAZONIA:;

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas gerais para a concessao de
incentivos fiscais, fiscal-financeiros e de beneficios fiscais no ambito da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal, para aplicacdo nos Programas de Desenvolvimento Regional.

Art. 22 Para os efeitos desta Lei Complementar entende-se como:

| — incentivo fiscal: o incentivo concedido pela entidade federativa com base em
tributo de sua competéncia constitucional, por prazo certo e determinado, para implementar
o Desenvolvimento Regional através da atracdo de investimentos produtivos, visando o
fomento a uma matriz que dé competitividade a comercializagdo da producgao, conduza a
inovacdo tecnoldgica dos processos produtivos, fortalecendo os objetivos de gerar empregos
e renda e combater as desigualdades sdcio econdmicas das regioes.

Il — incentivo fiscal-financeiro: o incentivo concedido na forma de financiamento
realizados por meio de bancos oficiais, fundos de fomento e apoio as atividades do setor
produtivo ou programas de desenvolvimento, sob condi¢do ou contraprestagao de obrigacao
tributdria pelo contribuinte incentivado definidas em lei, para implementar o
Desenvolvimento Regional através da atracdo de investimentos produtivos, visando o
fomento a uma matriz que dé competitividade a comercializacdo da producdo, conduza a
inovacdo tecnoldgica dos processos produtivos, fortalecendo os objetivos de gerar empregos
e renda e combater as desigualdades sécio econdmicas das regides.

IIl — beneficio fiscal: o subsidio concedido pela entidade federativa, na forma de
renuncia total ou parcial de receita decorrente de tributo de sua competéncia constitucional,
para fomentar a competitividade interna ou externa de determinados setores da economia
ou para quando for necessaria a intervengao estatal na regulagdao do mercado, podendo dar-
se na forma de isencdo, reducdo da base de cdlculo, crédito outorgado, manutencdo de
crédito, devolucdo total ou parcial de tributo, ou postergacdao de data de liquidagdo de
obrigacdes, entre outros.

Art. 32 A concessao de incentivos fiscais e fiscal-financeiros e de beneficios fiscais
devera promover:

| — o desenvolvimento regional, com vistas a superacdo das desigualdades
socioeconOmicas dentro da federacdo e das entidades federativas;

Il — a competitividade da comercializacdo da producao e dos servicos;
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Il — a geracdo de empregos e a melhoria da remuneracdo dos trabalhadores;

IV —a preservagao e a sustentabilidade ambiental;

V — o crescimento do Produto Interno Bruto — PIB, com vistas ao aumento da
arrecadacdo de tributos, consequentemente propiciar o aumento das verbas publicas para
atender aos gastos com saude, educacgdo, seguranca e infraestrutura; e

VI — o equilibrio social, a convergéncia econémica e a inclusao social.

Pardgrafo Unico — Poderdo ser instituidos incentivos fiscais, fiscal-financeiro e
beneficios fiscais sem a observancia dos requisitos previstos nos inciso | a VI na hipdtese de
empreendimentos que atendam a outras finalidades sociais, tais como, promovam a
inovacao tecnoldgica, seja pioneiro ou inovador, promova a integragao de mao de obra local,
tenha produtos rurais integrados, entre outros, definidos por critérios do Governador do
Estado respectivo ou do Distrito Federal.

Art. 42 Para os efeitos desta Lei Complementar, os limites para concessao de
incentivos fiscais ou fiscal-financeiros pelos Estados nos seus Programas de Desenvolvimento
Regional serdo inversamente proporcionais aos PIBs nominais dos Estados e do Distrito
Federal:

| — as entidades federadas com até 3% (trés por cento) do PIB nominal nacional
poderdo praticar taxas percentuais de Incentivo ao tributo incentivado de até 75% (setenta
e cinco por cento);

Il — as entidades federadas com 3,01% (trés inteiros e um centésimo por cento)
até 5% (cinco por cento) do PIB nominal nacional poderdo praticar taxas percentuais de
Incentivo ao tributo incentivado de até 73% (setenta e trés por cento);

IIl — as entidades federadas com 5,01% (cinco inteiros e um centésimo por cento)
até 10% (dez por cento) do PIB nominal nacional poderdo praticar taxas percentuais de
Incentivo ao tributo incentivado de até 60% (sessenta por cento);

IV — as entidades federadas com 10,01% (dez inteiros e um centésimo por cento)
até 15% (quinze por cento) do PIB nominal nacional poderdo praticar taxas percentuais de
Incentivo ao tributo incentivado de até 50% (cinquenta por cento);

V — as entidades federadas com mais de 15% (quinze por cento) do PIB nominal
nacional poderdo praticar taxas percentuais de Incentivo do tributo incentivado de até 30%
(trinta por cento).

Art. 52 Além dos limites estabelecidos no art. 42, para a concessao de beneficios
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fiscais pelos Estados, esses deverdo observar o limite total entre incentivos mais beneficios
fiscais por eles concedidos e da sua participacdao na formagao do PIB nominal nacional, na
seguinte proporg¢ao:

| — as entidades federadas com até 3% (trés por cento) do PIB nominal nacional
poderdo praticar taxas percentuais de Incentivo ao tributo incentivado mais Beneficios de
até 85% (oitenta e cinco por cento);

Il — as entidades federadas com 3,01% (trés inteiros e um centésimo por cento)
até 5% (cinco por cento) do PIB nominal nacional poderdo praticar taxas percentuais de
Incentivo do tributo incentivado mais Beneficios de até 80% (oitenta por cento);

[ll — as entidades federadas com 5,01% (cinco inteiros e um centésimo por cento)
até 10% (dez por cento) do PIB nominal nacional poderdo praticar taxas percentuais de
Incentivo ao tributo incentivado mais Beneficios de até 65% (sessenta e cinco por cento);

IV — as entidades federadas com 10,01% (dez inteiros e um centésimo por cento)
até 15% (quinze por cento) do PIB nominal nacional poderdo praticar taxas percentuais de
Incentivo ao tributo incentivado mais Beneficios de até 55% (cinquenta e cinco por cento);

V — as entidades federadas com mais de 15% (quinze por cento) do PIB nominal
nacional poderdo praticar taxas percentuais de Incentivo ao tributo incentivado mais
beneficios de até 35% (trinta e cinco por cento).

Art. 62 Na concessao de novos incentivos e beneficios fiscais pelos Programas de
Desenvolvimento Regional, a entidade federativa também observara o seguinte:

| — os recursos para compor incentivos e beneficios fiscais serdo gerados a partir
do faturamento das empresas incentivadas, tendo como base de cdlculo o tributo
incentivado, na modalidade auto incentivo;

Il — Para os fins do cumprimento do objetivo fundamental de redugao das
desigualdades regionais insculpido na parte final do inciso Il do artigo 32 da Constituicao
Federal, os Estados e o Distrito Federal poderdo, mediante a utilizacdo de fundo
orcamentdrio, financiar empreendimentos econémicos prioritarios com base nos impostos
de sua competéncia que incidam sobre atividades de industrializacdo, comercializacao de
bens e de prestacdo de servicos;

[l — os incentivos serdo concedidos na propor¢dao mdaxima de 100% (cem por
cento) da taxa de incentivo sobre o tributo incentivado para os empreendimentos com

atividade industrial, na propor¢do maxima de 70% (setenta por cento) da taxa de incentivo
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sobre o tributo incentivado para os empreendimentos com atividades Comerciais e na
propor¢do maxima de 60% (sessenta por cento) da taxa de incentivo sobre o tributo
incentivado para os empreendimentos com atividades de servigos;

IV — o prazo maximo para quita¢ao de financiamento decorrente de incentivo
fiscal ou fiscal-financeiro serd igual ao prazo previsto para sua fruicdo, acordado em ato
normativo ou contrato, assegurada a realiza¢do de oferta publica para resgate antecipado
dos valores financiados, aplicando-se, nesse caso, desconto a titulo de subvencdo para
investimento, nos termos da lei da entidade federativa, e na forma estabelecida no art. 11
desta Lei Complementar;

V — a empresa beneficidria dos incentivos fiscais ou fiscal-financeiros, devera
efetuar o pagamento do imposto na forma disposta na respectiva legislacdo estadual, sem
prejuizo do disposto neste artigo;

VI — a corre¢do monetdria do financiamento decorrente de incentivo fiscal-
financeiro ndo poderd ultrapassar 0,1% (um décimo por cento) do indice oficial utilizado
como meta de inflagao;

VIl — os juros do financiamento decorrente de incentivo fiscal-financeiro serao
de, no mdaximo, 0,1% (um décimo por cento) ao més, com capitalizacdo simples anual;

VIIl — a definicdo da taxa de Incentivo e a fixacdo de prazo maximo para sua
fruicdo terd que resultar em equidade, neutralidade e isonomia de tratamento aos
empreendimentos econ6micos do mesmo setor ou regidao da mesma unidade federativa;

IX — os beneficios fiscais deverdo ser concedidos apds andlise econbmica, visando
sempre a regulacdao do mercado e a garantia da competitividade de determinado setor ou
regiao;

X —os beneficios fiscais poderao ser concedidos mais de uma vez ao mesmo setor
ou regido, desde que comprovada a sua necessidade para a manutencdo do equilibrio do
mercado;

Xl — em relacdo ao mesmo estabelecimento, os beneficios fiscais poderdo ter
prazos iguais aos dos incentivos fiscais ou fiscal-financeiros concedidos pela entidade
federativa.

XIl - As aliquotas de ICMS praticadas nas Operacdes dentro do Estado serdo, no
minimo, iguais as aliquotas de ICMS praticadas para as Operacdes Interestaduais.

XIll — poderdo aderir as isencdes, aos incentivos e aos beneficios fiscais ou
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financeiro-fiscais concedidos ou prorrogados por outra unidade federada, desde que ambas
se encontrem inseridas no mesmo grupo a que se referem os arts. 42 e 52, conforme dispoe
0 § 82 do art. 32 da Lei Complementar n.2 160, de 7 de agosto de 2017;

XIV — a revisdao e a adequagao dos percentuais de concessao de incentivos e
beneficios fiscais de ICMS dos arts. 42 e 52 praticados pelos Estados e pelo Distrito Federal
serdo realizados nos quinquénios de cada década, aplicando-se os dados do PIB divulgados
pelo IBGE, que devera utilizar a média aritmética dos 3 ultimos anos apurados pelo IBGE.

Paragrafo Unico - A concessdao de novos incentivos fiscais ou fiscal-financeiros
pelos Estados e o Distrito Federal devera atender os objetivos fundamentais de reducao das
desigualdades regionais insculpido na parte final do inciso Ill do art. 32 da Constituicao
Federal de modo a permitir a concessao de novos incentivos fiscais ou fiscal-financeiros, pelo
prazo de até 25 anos, prorrogaveis, de conformidade com a administracdo estadual
respectiva, para continuar atendendo ao crescimento socioecondmico dos Estados e do
Distrito Federal.

Art. 72 A concessdo de incentivos fiscais e fiscal-financeiros e de beneficios fiscais
para os Programas de Desenvolvimento Regional devera ser comunicada simultaneamente
ao Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ e ao Ministério das Relagdes
Exteriores, no prazo maximo de 30 (trinta) dias apds a sua efetivacao.

Paragrafo Unico. O Ministério das Relagdes Exteriores devera informar ao Comité
sobre Subsidios e Direitos Compensatérios da Organizacdo Mundial do Comércio — OMC
todos os incentivos fiscais e fiscal-financeiros e todos os beneficios fiscais, concedidos no pais
com base nesta Lei Complementar, sem prejuizo de que os incentivos e beneficios
concedidos sejam plenamente fruidos no ato de concessdo local, ndao vinculando a
necessidade de aguardar esta comunicagao.

Art. 82. Na quitagdo do saldo devedor do financiamento decorrente de incentivo
fiscal-financeiro dos Programas de Desenvolvimento Regional, podera ser concedido
desconto de até 100% (cem por cento) sobre o valor desse saldo, a titulo de subvencao para
investimento, dependendo da prioridade do projeto financiado, nos termos da lei da
entidade federativa, desde que 50% (cinquenta por cento) do montante equivalente ao
desconto obtido seja utilizado na ampliagcdo e/ou na modernizagdo do parque industrial da
empresa beneficiaria, em até 25 (vinte e cinco) anos, contados da data do pagamento do

saldo devedor.
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§ 12 O montante equivalente ao desconto obtido, enquanto ndo for aplicado na
forma do caput, podera ser incorporado ao capital social da pessoa juridica beneficidria ou
mantido em conta de reserva para futuros aumentos de capital.

§ 22 Do montante a ser aplicado na forma do caput poderd ser deduzido o valor
dos investimentos feitos desde o inicio da implantacdo do projeto da pessoa juridica
beneficiaria.

§ 32 Com a incorporacdo ao capital social do montante equivalente ao desconto
obtido e o cumprimento das obriga¢des assumidas no projeto inicial e subsequente, a pessoa
juridica titular de estabelecimento beneficidrio do incentivo ficard desonerada de qualquer
outra comprovacdo perante a entidade federativa.

Art. 92. Os recursos originados da concessdo de incentivos pelos Programas de
Desenvolvimento Regional serdao contabilizados como subvengao de investimentos e nao
estardo sujeitos a qualquer natureza de tributagao.

Art. 10. Se excepciona as regras de tributacdo das subvencgdes para investimentos
determinadas neste artigo quanto a absor¢do de prejuizos, aumento e redugdo de capital e
distribuicdo de dividendos, quando a pessoa juridica cumprir os requisitos determinados na
legislagao instituidora dessas subvencgdes, isen¢des ou redugdes de impostos concedidas
como estimulo a implantacdo ou & expansao de empreendimentos econdémicos e as doagoes
feitas pelo poder publico.

Art. 11. Nos Programas de Desenvolvimento Regional poderdo ser incentivadas,
observando-se as respectivas taxas de Incentivos, as aquisicdes do imobilizado destinado a
producao e administracdo da unidade da empresa incentivada, assim como dos materiais
destinados a construcdo das edificacdes da referida unidade da empresa.

Paragrafo Unico. Na hipdtese do caput, a empresa incentivada podera utilizar-se
de 100% (cem por cento) do valor de aquisicdo acrescida do total da taxa de incentivo
recebida.

Art. 12. Nos Programas de Desenvolvimento Regional a gestdao dos Incentivos e
Beneficios Fiscais sera regulamentada em lei da entidade federativa, estadual ou distrital.

Art. 13. O Programa de Desenvolvimento Regional ao instituir suas normas para
a concessao de incentivos e beneficios fiscais, a entidade federativa:

| — poderd prever indicadores que premiem com taxas e percentuais de

diferenciados, observada a taxa percentual maxima em que a regido se enquadra, os
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contribuintes que instituirem programas de preservacdo, conserva¢dao, manejo ambiental
sustentavel, ou ainda, participem ao lado do Poder Publico em programas sociais, além das
exigéncias previstas em lei;

Il — deverd estabelecer que as empresas incentivadas remunerem seus
trabalhadores com uma taxa percentual 5% (cinco por cento) superior a média dos salarios
gue sdo pagos para os respectivos cargos ou assemelhados, pelos demais Empregadores do
Municipio que ndo participam dos Programas de Desenvolvimento Regional, no mesmo
Municipio em que as empresas incentivadas se instalarem ou estiverem instaladas.

Art. 14. A Unido somente concedera incentivos fiscais, fiscal-financeiros e
beneficios fiscais de forma adicional aos Programas de Desenvolvimento Regional ja
estabelecidos pelos Estados e Distrito Federal, jamais em substituicdo, devendo investir 5%
(cinco por cento) do valor que for aplicado pelos Estados e Distrito Federal em Incentivos
Fiscais destinados a suportar Programas de Desenvolvimento Regional.

Art. 15. Os contratos de concessao de incentivos e beneficios fiscais em
andamento pelas regras estaduais, distritais e municipais vigentes até a data de promulgacao
desta Lei Complementar sdo mantidos, convalidados e tem seus efeitos plenamente
reconhecidos, pelos prazos especificados em ato normativo ou contrato, na forma, condi¢des
e prazos com que foram formalizados, sem prejuizo da aplicacdo da isonomia de tratamento
aos empreendimentos econdmicos do mesmo setor de atividade.

Art. 16. A autorizacdo para a concessdo e a revogacao, total ou parcial, de
isengdes, incentivos e beneficios fiscais dependerd de decisao da maioria absoluta dos
Estados e Distrito Federal representados no CONFAZ.

Art. 17. A infracdo aos dispositivos desta Lei Complementar caracteriza
inobservancia ao art. 11 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, e sera punida
segundo o Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal); a Lei n? 1.079,
de 10 de abril de 1950; o Decreto-Lei n2 201, de 27 de fevereiro de 1967; a Lei n2 8.429, de 2

de junho de 1992; e demais normas da legislacdo pertinente.

§ 19. A concessao de isengdes, incentivos e beneficios fiscais, apds legalmente
instituida, ndo poderd ser revogada sem a correspondente e prévia indenizacdo dos

investimentos realizados a empresa beneficiada.

§ 29 [sencdes, incentivos e beneficios fiscais concedidos ndao poderdo ser
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modificados em prejuizo aos empreendimentos econGmicos, em observancia ao principio da

seguranca juridica.

Art. 18. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 19. Ficam revogados os incisos |, Il e IV do paragrafo Unico do art. 12, o § 42
do art. 29,0 § 22 do art. 49, o art. 82, 0 art. 92 e 0 § 22 do art.12 da Lei Complementar n2 24,
de 7 de janeiro de 1975.

JUSTIFICACAO

A redugdo das desigualdades sociais e regionais constitui um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, elencado no inciso Ill do art. 32 da
Constituicdo Federal de 1988. Também esta consignada como um dos principios gerais da

atividade econGmica de nosso pais no inciso VIl do art. 170.

Apdbs a promulgagcao da Constituicao de 1988, o Congresso Nacional discutiu
diversas propostas de reforma tributdria, sendo objeto de calorosos debates o papel do
sistema tributario nacional na reducdo das desigualdades socioecon6micas. Desde entao,
apesar de a Carta Maior destacar a necessidade de buscarmos a redug¢dao dessas
desigualdades, o nosso ordenamento juridico ainda carece de norma que trate de forma
ampla a concessdo de incentivos e beneficios fiscais pelas entidades federativas, de modo
gue a politica tributdria contribua efetivamente para a reducdo das desigualdades sociais e

regionais, minimizando os desequilibrios econémicos.

Estamos convictos de que a solucdo para a reducdo das desigualdades regionais
exige a atracdo de grandes empresas para realizarem investimentos produtivos que
promovam de forma expressiva o crescimento do PIB dessas regides. Com isso, teremos o
aumento da arrecadacdo de tributos, consequentemente propiciando o aumento das verbas
publicas para atender, com muito mais recursos, aos gastos com saude, educac¢ao, seguranca
e infraestrutura. Com uma matriz de Incentivos Fiscais que dé competitividade a
comercializagao da produc¢ao e conduza a inovagao tecnolégica dos processos produtivos,
geraremos empregos em grande escala, aumentaremos significativamente a renda dos
trabalhadores, conquistaremos para as regides o equilibrio social, a convergéncia econémica

e a inclusdo social.

Aprovando a presente proposta de Regulamentacao dos Incentivos Fiscais em Lei

Federal, o Congresso Nacional estard introduzindo uma dinamica a economia do Brasil que
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sera um novo divisor de prosperidade para o Povo, principalmente os mais pobres e excluidos

socialmente.

Os Estados ja descobriram e desenvolveram o Modelo Vencedor que dentro das
caracteristicas e do real perfil tributario do nosso Pais conseguiu atrair investimentos, dar
caracteristicas de longevidade aos mesmos, evitando os tropecos experimentados na década
de 1980, com os fracassos da SUDENE e SUDAM, as quais financiaram a instalagao das

fabricas, mas ndo incentivaram o preco para exportacdo da producao.

A presente proposta dard as empresas, inclusive e principalmente as
multinacionais, o necessario respaldo e tranquilidade constitucional para direcionarem seus
investimentos para o Brasil e nas regides com grandes desequilibrios sociais e econémicos,

transformando as esperancas em realidade.

Segundo entendimento do Supremo Tribunal Federal, os beneficios fiscais e
incentivos relacionados ao ICMS deveriam ser previamente autorizados pelo Conselho
Nacional de Politica Fazenddaria (CONFAZ). A Corte Suprema justifica-se sob o argumento de
que a Constituicdo Federal recepcionou na integra a LC 24/75, nos termos do § 82 do artigo

34 do ADCT.

Assim, todos os programas de incentivo estaduais e distrital instituidos sem a
aprovacdao unanime daquele conselho sdo considerados inconstitucionais e ilegais e,

portanto, ndo gozam de seguranca juridica.

Conta a favor deste entendimento a dificuldade dos estados, sobretudo, os mais
pobres, em aprovar seus programas de desenvolvimento regional relacionados ao ICMS face
a falta de consenso politico em torno dos limites e amplitude para a concessao dos beneficios

e incentivos.

Deste modo, a despeito do inegavel desenvolvimento socioecondémico
experimentado por estados das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste em virtude dos
programas de incentivo e da repercussao positiva tanto nos indices de desenvolvimento
humano do Pais quanto no fortalecimento do mercado interno, a questao ainda é tratada

III

sob a dtica da chamada “guerra fisca

Contudo, ndo se nega a necessidade de concessdo de incentivos fiscais ou

financeiro-fiscais para o desenvolvimento da economia, sobretudo nos Estados mais
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afastados dos grandes centros consumidores para os quais a supressao dos incentivos
certamente gerara graves consequéncias econdmicas e sociais, seja para os entes federados

seja para as empresas contratantes e seus trabalhadores.

De fato, dados econémicos demonstram que os PIBs dos estados daquelas
regides cresceram acima da média nacional, impactando diretamente em sua arrecadacao
de ICMS. Isso s6 foi possivel gracas aos programas de incentivo vinculados ao ICMS que

atrairam a instalacdo de novos empreendimentos.

A instalacao destas empresas, muitas de grande porte, propiciou entre outras
coisas, o estabelecimento de uma cadeia produtiva e a diversificacdo da economia dos
Estados, promovendo também a geracao de emprego e renda, a formaliza¢do da economia

e a ampliacdo da capacidade de investimentos Publicos dos Estados.

Ha que se destacar também o aumento da participacdo destas regides no PIB
nacional e a desconcentragao da renda, atendendo ao disposto pelo artigo 32 da Constituigao

Federal quanto ao objetivo de reducdo das desigualdades regionais existentes.

N3o obstante os avangos observados e do volume de recursos aplicados, a
sistematica atual para aprovacao dos referidos programas no CONFAZ conduziu a formacao

de um quadro generalizado de inseguranca juridica no pais.

Calcadas em uma legislacdo anacrénica que em nada reflete a economia
brasileira atual, as decisdes do CONFAZ ndo diferenciam as politicas de desenvolvimento
regional legitimas das acOes predatdrias da “guerra fiscal” e impdem a manutencdo de um

sistema econdmico voltado para concentracdo de renda.

Em razao das constantes politicas de retaliagdo observadas nas glosas de créditos
de operacgdes interestaduais de mercadorias incentivadas de ICMS praticadas pelos estados
de destino, restam indcuos os beneficios concedidos. Além disso, as constantes disputas
judiciais e a declaracdo de inconstitucionalidade dos programas mostram-se incompativeis

com o principio federativo e com

regra da ndo cumulatividade insculpida na Constituicdo, na medida em que,
declarado inconstitucional o beneficio, a consequéncia seria a exigéncia do tributo
correspondente pelo estado de origem, ndo podendo, portanto, haver a respectiva cobranca

também pelo estado de destino, mediante denegacdo do crédito da operagdo interestadual.
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Atuando dessa maneira, ambos os estados estardo a margem da legalidade e os maiores

prejudicados sdo a populagao e em especial os trabalhadores.

Nesse contexto, justifica-se promover alteracdo do texto constitucional que,
atendendo, aos dispositivos instituidos pelo artigo 32 propicie a promog¢do do fim das

desigualdades regionais.

Para tanto ha que se reconhecer a importancia e a relevancia dos programas de
desenvolvimento regional relacionados ao ICMS, a fim de que, havendo seguranga juridica
para os investimentos realizados, possam os Estados e o Distrito Federal, dentro do principio
e do espirito de cooperacdo federativa, promover, de forma sustentdvel, seu

desenvolvimento socioeconémico, o equilibrio social e a convergéncia econdmica.

Apresentamos, entdo, o projeto de Lei Complementar que estabelece normas
gerais para a concessdo de incentivos fiscais e fiscal-financeiros e de beneficios fiscais no
ambito da Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Por acreditarmos no amplo alcance social
da iniciativa, ao contribuir para o desenvolvimento econémico do pais, esperamos contar

com o apoio dos ilustres pares do Congresso Nacional.
Sala das Sessbes, de de 2020

Dep. Marcelo Ramos
PL/AM

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protegdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.
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_TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais
pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminacédo dos povos;

IV - néo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucéo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagéo entre 0s povos para 0 progresso da humanidade;

X - concessdo de asilo politico.

Paragrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo econémica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacéo de uma comunidade
latino-americana de nacdes.

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

) CAPITULO | X
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracédo e
prestacdo; (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgédos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

Art. 171. (Revogado pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Art. 34. O sistema tributario nacional entrara em vigor a partir do primeiro dia do
quinto més seguinte ao da promulgacéo da Constitui¢do, mantido, até entdo, o da Constituicdo
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de 1967, com a redacdo dada pela Emenda n.° 1, de 1969, e pelas posteriores.

8 1° Entrardo em vigor com a promulgacao da Constituigéo os arts. 148, 149, 150,
154, 1, 156, 111, e 159, I, c, revogadas as disposi¢cGes em contrario da Constituicdo de 1967 e
das Emendas que a modificaram, especialmente de seu art. 25, IlI.

8 2° O Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal e o Fundo de
Participacdo dos Municipios obedecerdo as seguintes determinaces:

| - a partir da promulgacao da Constituicdo, 0s percentuais serdo, respectivamente,
de dezoito por cento e de vinte por cento, calculados sobre o produto da arrecadacdo dos
impostos referidos no art. 153, 111 e 1V, mantidos os atuais critérios de rateio até a entrada em
vigor da lei complementar a que se refere o art. 161, 11,

Il - o percentual relativo ao Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito Federal
sera acrescido de um ponto percentual no exercicio financeiro de 1989 e, a partir de 1990,
inclusive, a razdo de meio ponto por exercicio, até 1992, inclusive, atingindo em 1993 o
percentual estabelecido no art. 159, I, a;

I11 - o percentual relativo ao Fundo de Participacdo dos Municipios, a partir de 1989,
inclusive, serd elevado a razdo de meio ponto percentual por exercicio financeiro, até atingir o
estabelecido no art. 159, I, b.

8 3° Promulgada a Constituicdo, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios poderdo editar as leis necessarias a aplicagdo do sistema tributério nacional nela
previsto.

8§ 4° As leis editadas nos termos do paragrafo anterior produzirdo efeitos a partir da
entrada em vigor do sistema tributario nacional previsto na Constituic&o.

8 5° Vigente o novo sistema tributario nacional, fica assegurada a aplicacdo da
legislacdo anterior, no que ndo seja incompativel com ele e com a legislacao referida nos 8§ 3°
e 40

8 6° Até 31 de dezembro de 1989, o disposto no art. 150, Il1, b, ndo se aplica aos
impostos de que tratam os arts. 155, I, a e b, e 156, Il e 111, que podem ser cobrados trinta dias
apos a publicacdo da lei que os tenha instituido ou aumentado.

8§ 7° Até que sejam fixadas em lei complementar, as aliquotas méximas do imposto
municipal sobre vendas a varejo de combustiveis liquidos e gasosos ndo excederdo a trés por
cento.

8 8° Se, no prazo de sessenta dias contados da promulgacdo da Constituigdo, ndo
for editada a lei complementar necessaria a instituicdo do imposto de que trata o art. 155, I, b,
os Estados e o Distrito Federal, mediante convénio celebrado nos termos da Lei Complementar
n® 24, de 7 de janeiro de 1975, fixardo normas para regular provisoriamente a matéria.

8§ 9° Até que lei complementar disponha sobre a matéria, as empresas distribuidoras
de energia elétrica, na condicdo de contribuintes ou de substitutos tributéarios, serdo as
responsaveis, por ocasidao da saida do produto de seus estabelecimentos, ainda que destinado a
outra unidade da Federacdo, pelo pagamento do imposto sobre operagdes relativas a circulagcdo
de mercadorias incidente sobre energia elétrica, desde a produ¢do ou importacéo até a ultima
operacéo, calculado o imposto sobre o pre¢o entéo praticado na operacao final e assegurado seu
recolhimento ao Estado ou ao Distrito Federal, conforme o local onde deva ocorrer essa
operagao.

8 10. Enquanto n&o entrar em vigor a lei prevista no art. 159, I, ¢, cuja promulgacéo
se fara até 31 de dezembro de 1989, é assegurada a aplicacdo dos recursos previstos naquele
dispositivo da seguinte maneira:

| - seis décimos por cento na Regido Norte, através do Banco da Amazonia S.A.;

Il - um inteiro e oito décimos por cento na Regido Nordeste, através do Banco do
Nordeste do Brasil S.A.;

Il - seis décimos por cento na Regido Centro-Oeste, através do Banco do Brasil
S.A.

8 11. Fica criado, nos termos da lei, 0 Banco de Desenvolvimento do Centro-Oeste,
para dar cumprimento, na referida regido, ao que determinam os arts. 159, 1, ¢, e 192, § 2°, da
Constituigdo.

8 12. A urgéncia prevista no art. 148, 1l, ndo prejudica a cobranca do empréstimo
compulsorio instituido, em beneficio das Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras), pela
Lei n.° 4.156, de 28 de novembro de 1962, com as alteragdes posteriores.

Art. 35. O disposto no art. 165, § 7°, sera cumprido de forma progressiva, no prazo
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de até dez anos, distribuindo-se 0s recursos entre as regiGes macroeconémicas em razdo
proporcional a populacéo, a partir da situacdo verificada no biénio 1986-87.

8 1° Para aplicacdo dos critérios de que trata este artigo, excluem-se das despesas
totais as relativas:

| - aos projetos considerados prioritarios no plano plurianual;

Il - & seguranca e defesa nacional,

Il - @ manutencdo dos 6rgéos federais no Distrito Federal,

IV - ao Congresso Nacional, ao Tribunal de Contas da Uni&o e ao Poder Judiciario;

V - ao servigo da divida da administragdo direta e indireta da Unido, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal.

8§ 2° Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165, 8 9°, | e
I1, serdo obedecidas as seguintes normas:

| - o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio
financeiro do mandato presidencial subsequente, serd encaminhado até quatro meses antes do
encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido para san¢do até o encerramento da
sessdo legislativa;

Il - o projeto de lei de diretrizes orcamentérias serd encaminhado até oito meses e
meio antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sancao até o encerramento
do primeiro periodo da sessao legislativa;

I11 - 0 projeto de lei orcamentéria da Unido sera encaminhado até quatro meses antes
do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para san¢édo até o encerramento da sessao
legislativa.

LEI COMPLEMENTAR N° 160, DE 7 DE AGOSTO DE 2017

Dispde sobre convénio que permite aos Estados
e ao Distrito Federal deliberar sobre a remissao
dos créditos tributérios, constituidos ou néo,
decorrentes das isengdes, dos incentivos e dos
beneficios  fiscais ou  financeiro-fiscais
instituidos em desacordo com o disposto na
alinea "g" do inciso XII do § 2° do art. 155 da
Constituicdo Federal e a reinstituicdo das
respectivas isencles, incentivos e beneficios
fiscais ou financeiro-fiscais; e altera a Lei n°
12.973, de 13 de maio de 2014.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 3° O convénio de que trata o art. 10 desta Lei Complementar atenderd, no
minimo, as seguintes condicionantes, a serem observadas pelas unidades federadas:

| - publicar, em seus respectivos diarios oficiais, relacdo com a identificacdo de
todos os atos normativos relativos as isengdes, aos incentivos e aos beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais abrangidos pelo art. 1° desta Lei Complementar;

Il - efetuar o registro e o depdsito, na Secretaria Executiva do Conselho Nacional
de Politica Fazendéaria (Confaz), da documentacdo comprobatéria correspondente aos atos
concessivos das isencBes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais
mencionados no inciso | deste artigo, que serdo publicados no Portal Nacional da Transparéncia
Tributaria, que serd instituido pelo Confaz e disponibilizado em seu sitio eletrénico.

8 1° O disposto no art. 1o desta Lei Complementar nao se aplica aos atos relativos
as isencgdes, aos incentivos e aos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais vinculados ao Imposto
sobre OperacOes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) cujas exigéncias de
publicacao, registro e deposito, nos termos deste artigo, ndo tenham sido atendidas, devendo
ser revogados 0s respectivos atos concessivos.

8 2° A unidade federada que editou o ato concessivo relativo as isencdes, aos
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incentivos e aos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais vinculados ao ICMS de que trata o art.
1° desta Lei Complementar cujas exigéncias de publicacdo, registro e deposito, nos termos deste
artigo, foram atendidas é autorizada a concedé-los e a prorroga-los, nos termos do ato vigente
na data de publicacdo do respectivo convénio, ndo podendo seu prazo de frui¢do ultrapassar:

| - 31 de dezembro do décimo quinto ano posterior & producdo de efeitos do
respectivo convénio, quanto aqueles destinados ao fomento das atividades agropecuéria e
industrial, inclusive agroindustrial, e ao investimento em infraestrutura rodoviéria, aquaviaria,
ferroviéria, portudria, aeroportuaria e de transporte urbano, bem como quanto aqueles
destinados a templos de qualquer culto e a entidades beneficentes de assisténcia social; (Inciso
com redacdo dada pela Lei Complementar n® 170, de 19/12/2019)

Il - 31 de dezembro do oitavo ano posterior a producgdo de efeitos do respectivo
convénio, quanto aqueles destinados a manuten¢do ou ao incremento das atividades portuaria e
aeroportudria vinculadas ao comércio internacional, incluida a operagdo subsequente a da
importacgéo, praticada pelo contribuinte importador;

Il - 31 de dezembro do quinto ano posterior a producdo de efeitos do respectivo
convénio, quanto aqueles destinados & manutengao ou ao incremento das atividades comerciais,
desde que o beneficiario seja o real remetente da mercadoria;

IV - 31 de dezembro do terceiro ano posterior a producgdo de efeitos do respectivo
convénio, quanto aqueles destinados as operagdes e prestacbes interestaduais com produtos
agropecuarios e extrativos vegetais in natura;

V - 31 de dezembro do primeiro ano posterior a producdo de efeitos do respectivo
convénio, quanto aos demais.

§ 3° Os atos concessivos cujas exigéncias de publicacdo, registro e depdsito, nos
termos deste artigo, foram atendidas permanecerdo vigentes e produzindo efeitos como normas
regulamentadoras nas respectivas unidades federadas concedentes das isen¢des, dos incentivos
e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais vinculados ao ICMS, nos termos do § 2° deste
artigo.

8 4° A unidade federada concedente podera revogar ou modificar o ato concessivo
ou reduzir o seu alcance ou 0 montante das isenc¢des, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais antes do termo final de fruicdo.

8§ 5° O disposto no § 4° deste artigo ndo podera resultar em isenc¢des, incentivos ou
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais em valor superior ao que o contribuinte podia usufruir
antes da modificacdo do ato concessivo.

8 6° As unidades federadas deverdo prestar informacfes sobre as isencdes, 0S
incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais vinculados ao ICMS e manté-las
atualizadas no Portal Nacional da Transparéncia Tributaria a que se refere o inciso 11 do caput
deste artigo.

8 7° As unidades federadas poderdo estender a concessdo das isengdes, dos
incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais referidos no § 20 deste artigo a outros
contribuintes estabelecidos em seu territério, sob as mesmas condigdes e nos prazos-limites de
fruicéo.

§ 8° As unidades federadas poderdo aderir as isencdes, aos incentivos e aos
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais concedidos ou prorrogados por outra unidade federada
da mesma regido na forma do 8 2°, enquanto vigentes.

Art. 4° Sdo afastadas as restricdes decorrentes da aplicacdo do art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que possam comprometer a implementacdo das
disposicdes desta Lei Complementar.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
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CAPITULO 11l
DA RECEITA PUBLICA

Secéo |
Da Previséo e da Arrecadacgéo

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestéo fiscal a
instituicdo, previséo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da competéncia constitucional
do ente da Federagéo. ;

Paragrafo unico. E vedada a realizacao de transferéncias voluntarias para o ente que
n&o observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteracbes na legislacdo, da variacdo do indice de precos, do
crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolugao nos Ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes aquele
a que se referirem, e da metodologia de célculo e premissas utilizadas.

8 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo sé sera admitida se
comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operacfes de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria. (Vide ADI n°
2.238/2000)

8§ 3° O Poder Executivo de cada ente colocara a disposic¢do dos demais Poderes e do
Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas
propostas orgamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subsequente,
inclusive da corrente liquida, e as respectivas memarias de célculo.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicéo, decreta a seguinte Lei:

CODIGO PENAL
PARTE GERAL
(Parte Geral com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984,
publicada no DOU de 13/7/1984, em vigor 6 meses apds a publicacao)

TITULO |
DA APLICACAO DA LEI PENAL
Anterioridade da lei
Art. 12 Ndo ha crime sem lei anterior que o defina. Ndo ha& pena sem prévia
cominagéo legal. (Artigo com redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

Lei penal no tempo
Art. 22 Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior deixa de considerar
crime, cessando em virtude dela a execucéo e os efeitos penais da sentenga condenatoria.
Paragrafo Unico. A lei posterior, que de qualquer modo favorecer o agente, aplica-
se aos fatos anteriores, ainda que decididos por sentenca condenatdria transitada em julgado.
(Artigo com redacéo dada pela Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

LEI N°1.079, DE 10 DE ABRIL DE 1950
(Vide ADPF n° 378/2015, cuja Decisdo de Julgamento
no STF foi publicada no DOU de 21/12/2015 e Acordao foi publicado no DOU de 18/8/2016)
Define os crimes de responsabilidade e regula o
respectivo processo de julgamento.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE PRIMEIRA
DO PRESIDENTE DA REPUBLICA E MINISTROS DE ESTADO

Art. 1° S3o crimes de responsabilidade os que esta lei especifica.

Art. 2° Os crimes definidos nesta lei, ainda quando simplesmente tentados, sdo
passiveis da pena de perda do cargo, com inabilitacdo, até cinco anos, para o exercicio de
qualquer fungdo publica, imposta pelo Senado Federal nos processos contra o Presidente da
Republica ou Ministros de Estado, contra os Ministros do Supremo Tribunal Federal ou contra
o0 Procurador Geral da Republica.

DECRETO-LEI N° 201, DE 27 DE FEVEREIRO DE 1967
Dispde sobre a responsabilidade dos prefeitos e
vereadores, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o
paragrafo 2°, do artigo 9°, do Ato Institucional n° 4, de 7 de dezembro de 1966,

DECRETA:

Art. 1° Sdo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao
julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos
Vereadores:

| - apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvia-los em proveito proprio ou
alheio;

Il - utilizar-se, indevidamente, em proveito prdprio ou alheio, de bens, rendas ou
servicos publicos;

I11 - desviar, ou aplicar indevidamente, rendas ou verbas publicas;

IV - empregar subvencgoes, auxilios, empréstimos ou recursos de qualquer natureza,
em desacordo com os planos ou programas a que se destinam;

V - ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei, ou realiza-las em desacordo
com as normas financeiras pertinentes;

VI - deixar de prestar contas anuais da administracdo financeira do Municipio a
Cémara de Vereadores, ou ao 6rgdo que a Constituicdo do Estado indicar, nos prazos e
condigdes estabelecidos;

VII - Deixar de prestar contas, no devido tempo, ao 6rgao competente, da aplicacéo
de recursos, empréstimos subven¢des ou auxilios internos ou externos, recebidos a qualquer
titulo;

VIII - Contrair empréstimo, emitir apdlices, ou obrigar o Municipio por titulos de
crédito, sem autorizacdo da Camara, ou em desacordo com a lei;

IX - Conceder empréstimos, auxilios ou subvencBes sem autorizacdo da Camara,
ou em desacordo com a lei;

X - Alienar ou onerar bens imoveis, ou rendas municipais, sem autorizacdo da
Camara, ou em desacordo com a lei;

X1 - Adquirir bens, ou realizar servigos e obras, sem concorréncia ou coleta de
precos, nos casos exigidos em lei;

XII - Antecipar ou inverter a ordem de pagamento a credores do Municipio, sem
vantagem para o erario;

X111 - Nomear, admitir ou designar servidor, contra expressa disposicéo de lei;

XIV - Negar execucdo a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de cumprir
ordem judicial, sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidade, por escrito, a autoridade
competente;

XV - Deixar de fornecer certiddes de atos ou contratos municipais, dentro do prazo
estabelecido em lei.

XVI - deixar de ordenar a reducdo do montante da divida consolidada, nos prazos
estabelecidos em lei, quando o montante ultrapassar o valor resultante da aplicacdo do limite
maximo fixado pelo Senado Federal; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000)
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XVII - ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo com os limites
estabelecidos pelo Senado Federal, sem fundamento na lei orgamentaria ou na de créedito
adicional ou com inobservancia de prescri¢do legal; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.028, de
19/10/2000)

XVIII - deixar de promover ou de ordenar, na forma da lei, o cancelamento, a
amortizacdo ou a constituicao de reserva para anular os efeitos de operacao de crédito realizada
com inobservancia de limite, condi¢do ou montante estabelecido em lei; (Inciso acrescido pela
Lei n®10.028, de 19/10/2000)

XIX - deixar de promover ou de ordenar a liquidacéo integral de operagéo de crédito
por antecipagédo de receita orcamentéria, inclusive os respectivos juros e demais encargos, até
0 encerramento do exercicio financeiro; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000)

XX - ordenar ou autorizar, em desacordo com a lei, a realizacdo de operacdo de
crédito com qualquer um dos demais entes da Federagdo, inclusive suas entidades da
administracdo indireta, ainda que na forma de novacéo, refinanciamento ou postergacéo de
divida contraida anteriormente; (Inciso acrescido pela Lei n°® 10.028, de 19/10/2000)

XXI1 - captar recursos a titulo de antecipacdo de receita de tributo ou contribuigéo
cujo fato gerador ainda ndo tenha ocorrido; (Inciso acrescido pela Lei n®10.028, de 19/10/2000)

XXII - ordenar ou autorizar a destinacdo de recursos provenientes da emissao de
titulos para finalidade diversa da prevista na lei que a autorizou; (Inciso acrescido pela Lei n°
10.028, de 19/10/2000)

XXIII - realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou
condigéo estabelecida em lei. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000)

8§ 1° Os crimes definidos neste artigo sdo de acdo publica, punidos os dos itens | e
I, com a pena de reclusdo, de dois a doze anos, e 0s demais, com a pena de detencdo, de trés
meses a trés anos.

8 2° A condenacgdo definitiva em qualquer dos crimes definidos neste artigo,
acarreta a perda de cargo e a inabilitacdo, pelo prazo de cinco anos, para o exercicio de cargo
ou funcdo publica, eletivo ou de nomeacdo, sem prejuizo da reparacédo civil do dano causado
ao patriménio publico ou particular.

Art. 2° O processo dos crimes definidos no artigo anterior € o comum do juizo
singular, estabelecido pelo Cédigo de Processo Penal, com as seguintes modificacGes:

| - Antes de receber a denlncia, o Juiz ordenara a notificacdo do acusado para
apresentar defesa prévia, no prazo de cinco dias. Se o acusado ndo for encontrado para a
notificacdo, ser-lhe-4& nomeado defensor, a quem cabera apresentar a defesa, dentro no mesmo
prazo.

Il - Ao receber a denlncia, 0 Juiz manifestar-se-a, obrigatéria e motivadamente,
sobre a priséo preventiva do acusado, nos casos dos itens | e Il do artigo anterior, e sobre 0 seu
afastamento do exercicio do cargo durante a instrugdo criminal, em todos 0s casos.

I1l - Do despacho, concessivo ou denegatorio, de prisdo preventiva, ou de
afastamento do cargo do acusado, caberd recurso, em sentido estrito, para o Tribunal
competente, no prazo de cinco dias, em autos apartados. O recurso do despacho que decreta a
prisao preventiva ou o afastamento do cargo tera efeito suspensivo.

§ 1° Os o6rgdos federais, estaduais ou municipais, interessados na apuracdo da
responsabilidade do Prefeito, podem requerer a abertura do inquérito policial ou a instauracdo
da acdo penal pelo Ministério Pablico, bem como intervir, em qualquer fase do processo, como
assistente da acusacao.

§ 2° Se as providéncias para a abertura do inquérito policial ou instauracdo da acao
penal ndo forem atendidas pela autoridade policial ou pelo Ministério Publico estadual, poderdo
ser requeridas ao Procurador-Geral da Republica.

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992
Dispde sobre as sangdes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcéo na administracdo pablica direta, indireta
ou fundacional e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGCOES GERAIS

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou
néo, contra a administragéo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territdrio, de empresa incorporada ao
patriménio publico ou de entidade para cuja criacdo ou custeio o erario haja concorrido ou
concorra com mais de cinquenta por cento do patriménio ou da receita anual, serdo punidos na
forma desta Lei.

Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta Lei os atos de
improbidade praticados contra o patriménio de entidade que receba subvencéo, beneficio ou
incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgdo publico bem como daquelas para cuja criagdo ou custeio
0 erario haja concorrido ou concorra com menos de cinqiienta por cento do patriménio ou da
receita anual, limitando-se, nestes casos, a sanc¢ao patrimonial & repercusséo do ilicito sobre a
contribuicéo dos cofres publicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo aquele que exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicdo, nomeacdo, designacéo,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
funcéo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

LEI COMPLEMENTAR N° 24, DE 7 DE JANEIRO DE 1975
Dispde sobre os convénios para a concessao de
isencOes do imposto sobre operacdes relativas a
circulagdo de mercadorias, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° As isencGes do imposto sobre operacbes relativas a circulagdo de
mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de convénios celebrados e ratificados
pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo também se aplica:

| - a reducdo da base de célculo;

Il - & devolugdo total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou néo, do tributo,
ao contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

I11 - & concessédo de créditos presumidos;

IV - & quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais,
concedidos com base no Imposto de Circulagdo de Mercadorias, dos quais resulte reducéo ou
eliminacdo, direta ou indireta, do respectivo 6nus;

V - as prorrogacdes e as extensdes das isencbes vigentes nesta data.

Art. 2° Os convénios a que alude o art. 1°, serdo celebrados em reunides para as
quais tenham sido convocados representantes de todos os Estados e do Distrito Federal, sob a
presidéncia de representantes do Governo Federal.

8 1° As reunides se realizardo com a presenca de representantes da maioria das
Unidades da Federacéo.

8 2° A concesséo de beneficios dependera sempre de decisdo unanime dos Estados
representados; a sua revogacéo total ou parcial dependera de aprovacéao de quatro quintos, pelo
menos, dos representantes presentes.

8 3° Dentro de 10 (dez) dias, contados da data final da reunido a que se refere este
artigo, a resolucdo nela adotada sera publicada no Diario Oficial da Unido.

Art. 3° Os convénios podem dispor que a aplicacdo de qualquer de suas clausulas
seja limitada a uma ou a algumas Unidades da Federacao.

Art. 4° Dentro do prazo de 15 (quinze) dias contados da publicacdo dos convénios
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no Diério Oficial da Unido, e independentemente de qualquer outra comunicagdo, o Poder
Executivo de cada Unidade da Federacdo publicara decreto ratificando ou ndo os convénios
celebrados, considerando-se ratificacéo tacita dos convénios a falta de manifestacdo no prazo
assinalado neste artigo.

8 1° O disposto neste artigo aplica-se também as Unidades da Federagdo cujos
representantes nao tenham comparecido a reunido em que hajam sido celebrados os convénios.

8§ 2° Considerar-se-a rejeitado o convénio que ndo for expressa ou tacitamente
ratificado pelo Poder Executivo de todas as Unidades da Federagéo ou, nos casos de revogagéo
a que se refere o art. 2°, 8 2°, desta Lei, pelo Poder Executivo de, no minimo, quatro quintos
das Unidades da Federacdo.

Art. 5° Até 10 (dez) dias depois de findo o prazo de ratificacdo dos convénios,
promover-se-4, segundo o disposto em Regimento, a publicacdo relativa a ratificacdo ou a
rejeicdo no Diério Oficial da Unido.

Art. 6° Os convénios entrardo em vigor no trigésimo dia apds a publicacdo a que
se refere o art. 5°, salvo disposi¢do em contrario.

Art. 7° Os convénios ratificados obrigam todas as Unidades da Federacdo inclusive
as que, regularmente convocadas, ndo se tenham feito representar na reuni&o.

Art. 8° A inobservancia dos dispositivos desta Lei acarretara, cumulativamente:

| - a nulidade do ato e a ineficécia do crédito fiscal atribuido ao estabelecimento
recebedor da mercadoria;

Il - a exigibilidade do imposto ndo pago ou devolvido e a ineficécia da lei ou ato
que conceda remissao do débito correspondente.

Paragrafo unico. As san¢des previstas neste artigo poder-se-do acrescer a presungao
de irregularidade das contas correspondentes ao exercicio, a juizo do Tribunal de Contas da
Unido, e a suspensdo do pagamento das quotas referentes ao Fundo de Participacdo, ao Fundo
Especial e aos impostos referidos nos itens V111 e IX do art. 21 da Constitui¢éo Federal.

Art. 9° E vedado aos Municipios, sob pena das san¢des previstas no artigo anterior,
concederem qualquer dos beneficios relacionados no art. 1° no que se refere a sua parcela na
receita do imposto de circulacdo de mercadorias.

Art. 10. Os convénios definirdo as condicOes gerais em que se poderdo conceder,
unilateralmente, anistia, remissdo, transacdo, moratoria, parcelamento de débitos fiscais e
ampliacéo do prazo de recolhimento do imposto de circulacdo de mercadorias.

Art. 11. O Regimento das reunides de representantes das Unidades da Federacéo
sera aprovado em convénio.

Art. 12. Sao mantidos os beneficios fiscais decorrentes de convénios regionais e
nacionais vigentes a data desta Lei, até que revogados ou alterados por outro.

§ 1° Continuam em vigor os beneficios fiscais ressalvados pelo § 6°do art. 3° do
Decreto-Lei n® 406, de 31 de dezembro de 1968, com a redagéo que Ihe deu o art. 5° do Decreto-
Lei n°834, de 8 de setembro de 1969, até o vencimento do prazo ou cumprimento das condi¢des
correspondentes.

§ 2° Quaisquer outros beneficios fiscais concedidos pela legislacdo estadual
considerar-se-ao revogados se ndo forem convalidados pelo primeiro convénio que se realizar
na forma desta Lei, ressalvados os concedidos por prazo certo ou em funcéo de determinadas
condicBes que ja tenham sido incorporadas ao patriménio juridico de contribuinte. O prazo para
a celebracdo deste convénio sera de 90 (noventa) dias a contar da data da publicacdo desta Lei.

8§ 3° A convalidagdo de que trata o paragrafo anterior se fara pela aprovacao de 2/3
(dois tercos) dos representantes presentes, observando-se, na respectiva ratificagdo, este
quorum e 0 mesmo processo do disposto no art. 4°.

Art. 13. O art. 178 do Cddigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172, de 25 de outubro
de 1966), passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 178. A isencdo, salvo se concedida por prazo certo e em fungéo de
determinadas condicdes, pode ser revogada ou modificada por lei, a qualquer
tempo, observado o disposto no inciso 111 do art. 104."
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal CRISTIANO VALE

COMISSAO DE INTEGRAGCAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E AMAZONIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 282, DE 2020

Estabelece normas para a
CONCessao de incentivos
fiscais e fiscal-financeiros e
de beneficios fiscais no
ambito da Unido, dos Estados
e do Distrito Federal, para
aplicacao nos Programas de
Desenvolvimento Regional.

Autor: Deputado Marcelo
Ramos (PL/AM)

Relator: Deputado Cristiano
Vale (PL/PA)

I - RELATORIO
Trata-se de Projeto de Lei Complementar que

regulamenta a concessao de incentivos fiscais por meio de
programas de desenvolvimento regionais, propondo um
marco regulatério para essas politicas. A proposicao
estabelece normas para a concessao de incentivos fiscais e
fiscal-financeiros e de beneficios fiscais no ambito da Uniao,

dos Estados e do Distrito Federal.

A proposicao foi apresentada pelo deputado Marcelo
Ramos (PL/AM), no dia 22/12/2020.

Em despacho, a Mesa Diretora distribuiu a matéria,

nos termos do art. 139 do Regimento Interno da Camara dos
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal CRISTIANO VALE

Deputados (RICD), as Comissdes de Integracdao Nacional,
Desenvolvimento Regional e Amazobnia; Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servicos; Financas e
Tributacdo (mérito e art. 54, RICD); e Constituicao e Justica
e de Cidadania (art. 54, RICD).

O presente Projeto esta sujeito a apreciacao do
Plenario, e o regime de tramitacdo € o de prioridade,

conforme preceitua o art. 151, II, do Regimento Interno.

A matéria foi recebida pela Comissdao de Integracao
Nacional, Desenvolvimento Regional e Amazo6nia (CINDRA) no
dia 19/03/2021.

No dia 06/04/2021, foi-nos designada a relatoria

nessa Comissao.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissdao de |Integracao Nacional,
Desenvolvimento Regional e Amazobnia proferir parecer sobre
0 mérito relativo aos planos regionais de desenvolvimento
econOdmico e social, incentivos regionais e desenvolvimento e
integracao de regides, segundo estabelece o art. 32 do

Regimento Interno.

A aplicacao de incentivos financeiros e fiscais para

promover o desenvolvimento regional, econOmico e social é
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal CRISTIANO VALE

procedimento aceito pela teoria econ6mica, quando seu

retorno € adequado aos propdsitos buscados.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
insculpiu, em seu art. 39, como objetivo fundamental a
reducdo das desigualdades regionais e sociais. E consabido
gue o ordenamento juridico patrio padece de regulamentacao
normativa geral sobre a tematica de incentivos fiscais. As
legislacbes sobre o tema seja no ambito da Unido, dos
Estados e Distrito Federal ou dos Municipios, sdo esparsas e

isoladas.

Interessante apontar, igualmente, que todos os
paises desenvolvidos utilizam-se de mecanismos fiscais como
vetores de desenvolvimento social e econdmico, inclusive os
tao incensados como modelos de progresso, os Estados
Unidos da América e China. Esses paises, embora distintos,
tem em comum o reconhecimento inquestionavel da
necessidade dos incentivos para a promogao de seu

crescimento e reducao das desigualdades.

A instalacao de empresas em regides que ainda estao
trilhando o caminho do desenvolvimento é o principal meio
para a geracao de emprego e renda. E o estabelecimento de
programas de desenvolvimento regional sao um importante

meio para a consecucao desses objetivos.

O Projeto objeto desse parecer busca justamente
esses designios. Além de estabelecer regramento que

propicie seguranca juridica para o desenvolvimento

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Cristiano Vale maximo.elias - /tmp/multipartFile2file 1243203398542484844.tmp
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210390900500

Camara dos Deputados | Anexo IV, Gabinete 822 | CEP 70160-900 — Brasilia/DF
Tels (61) 3215-58%3822 — Fax: (61) 3215-2822 | dep.cristianovale@camara.leg.br

Apresentacdo: 28/04/2021 15:35 - CINDRA

PRL 1 CINDRA

> PLP 282/2020

PRLnNn.1

*CD210390900500 *



CAMARA DOS DEPUTADOS
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econOmico e social, estabelece parametros objetivos para a
reducao das desigualdades. Nos arts. 49 e 59, ha previsao de
gue os limites de incentivos deverao ser concedidos na razao
inversamente  proporcional a riqueza das unidades
federativas, tomando por base o Produto Interno Bruto

nominal.

Assim, quanto mais pobre o estado, maior sera o
limite de incentivos fiscais, fiscais-financeiros ou beneficios
fiscais que poderao ser concedidos. Logo, a capacidade de
atracdao de recursos das regides menos favorecidas sera

equilibrada com a das regides mais ricas.

A presente proposta tem o mérito de estabelecer um
mecanismo de democratizacao das oportunidades e de
descentralizacao das riquezas. Para ilustrar, na unidade
federativa mais pobre, o somatorio de incentivos e beneficios
de qualquer natureza ndao podera ultrapassar o maximo de

85% pelo regramento atual, ndao existem quaisquer limites.

Dessa forma, a finalidade de reduzir as desigualdades
regionais e sociais existentes no Pais € alcancada com o
presente Projeto, ao se estabelecer normas gerais para a
concessao de incentivos fiscais para o uso em programas

regionais de desenvolvimento.

Ante o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto
de Lei Complementar n© 282, de 2020.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E DA AMAZONIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 282, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e
da Amazonia, em reunido extraordindria realizada hoje, opinou pela aprovagdo do
Projeto de Lei Complementar n°® 282/2020, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Cristiano Vale.

Participaram da votacdo os Deputados: Cristiano Vale -
Presidente; Jesus Sérgio - Vice-Presidente; Airton Faleiro, Alan Rick, Céassio Andrade,
Coronel Chrisostomo, Eduardo Costa, Jéssica Sales, José Ricardo, Mara Rocha, Paulo
Guedes, Sidney Leite, Silas Camara e Vivi Reis - Titulares; Capitao Alberto Neto, Célio
Moura, Delegado Pablo, Elcione Barbalho, Nelson Barbudo e Pastor Gil - Suplentes.
Compareceram também os Deputados Carlos Henrique Gaguim e Pastor Eurico, como
nao-membros. Deixaram de comparecer os Deputados AJ Albuquerque, Coronel
Armando e Ottaci Nascimento.

Sala da Comissao, em 5 de maio de 2021.

Deputado CRISTIANO VALE
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS Tel. (61) 3215-5941 e 3215-3941

Gabinete do deputado Jesus Sérgio E-mail: dep.jesussergio@camara.leg.br

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVIGOS - CDEICS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 282, DE 2020

Estabelece normas para a concessao de
incentivos fiscais e fiscal-financeiros e de
beneficios fiscais no ambito da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, para aplicagao
nos Programas de Desenvolvimento Regional.

Autor: Deputado MARCELO RAMOS
Relator: Deputado JESUS SERGIO

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei complementar que estabelece normas
gerais para a concessao de incentivos fiscais, fiscal-financeiros e de beneficios
fiscais no ambito da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, para aplicacdo nos

Programas de Desenvolvimento Regional.

No seu art. 2° o projeto define, para os efeitos da lei, os conceitos
de incentivo fiscal, incentivo fiscal-financeiro e de beneficio fiscal e, em seu art. 3,
aponta o que a concessao de incentivos fiscais e fiscal-financeiros e de beneficios

fiscais devera promover.
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Gabinete do deputado Jesus Sérgio E-mail: dep.jesussergio@camara.leg.br

Em seu art. 4°, estabelece, para efeitos da lei, que os limites para
concessao de incentivos fiscais ou fiscal-financeiros pelos Estados nos seus
Programas de Desenvolvimento Regional serdo inversamente proporcionais aos
PIBs nominais dos Estados e do Distrito Federal, definindo limites para que as
unidades federadas possam praticar taxas percentuais de incentivo ao tributo

incentivado, conforme sua participagdo no PIB nominal nacional.

No art. 5° o projeto estabelece, além dos limites estabelecidos no
art. 4°, outros limites combinados para a concessédo de beneficios fiscais pelos
Estados, que deverao observar o limite total entre incentivos mais beneficios
fiscais por eles concedidos, conforme a sua participacdo na formacao do PIB

nominal nacional.

No art. 6°, estabelece as condicbes a serem observadas para a
concessao de novos incentivos e beneficios fiscais pelos Programas de

Desenvolvimento Regional, por parte da entidade federativa.

No art. 7° preconiza que a concessdo de incentivos fiscais e
fiscal-financeiros e de beneficios fiscais para os Programas de Desenvolvimento
Regional devera ser comunicada simultaneamente ao Conselho Nacional de
Politica Fazendaria — CONFAZ e ao Ministério das Relagdes Exteriores, no prazo

maximo de 30 dias apods a sua efetivacao.

No art. 8° define-se que, na quitagdo do saldo devedor do
financiamento decorrente de incentivo fiscal-financeiro dos Programas de
Desenvolvimento Regional, podera ser concedido desconto de até 100% sobre o
valor desse saldo, a titulo de subvencido para investimento, dependendo da
prioridade do projeto financiado, nos termos da lei da entidade federativa, desde
que 50% do montante equivalente ao desconto obtido seja utilizado na ampliagéao
e/ou na modernizagao do parque industrial da empresa beneficiaria, em até 25

anos, contados da data do pagamento do saldo devedor.
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Gabinete do deputado Jesus Sérgio E-mail: dep.jesussergio@camara.leg.br

No art. 9°, define-se que os recursos originados da concessao de
incentivos pelos Programas de Desenvolvimento Regional serédo contabilizados
como subvencao de investimentos e ndo estarao sujeitos a qualquer natureza de
tributacdo e, no art. 10°, se excepciona estas regras de tributagcdo das
subvengdes para investimentos quanto a absor¢do de prejuizos, aumento e
reducao de capital e distribuicdo de dividendos, quando a pessoa juridica cumprir
os requisitos determinados na legislacdo instituidora dessas subvencgoes,
isencdes ou reducdes de impostos concedidas como estimulo a implantagdo ou a
expansao de empreendimentos econdmicos e as doacgdes feitas pelo poder

publico.

No art. 11, se estabelece que também poderéo ser incentivadas,
observando-se as respectivas taxas de Incentivos, as aquisicbes do imobilizado
destinado a producao e administracdo da unidade da empresa incentivada, assim
como dos materiais destinados a construcido das edificacdes da referida unidade
da empresa, hipétese em que a empresa incentivada podera utilizar-se de 100%

do valor de aquisicdo acrescida do total da taxa de incentivo recebida.

O art.12 preconiza que, nos Programas de Desenvolvimento
Regional, a gestdo dos Incentivos e Beneficios Fiscais sera regulamentada em lei

da entidade federativa, estadual ou distrital.

O art. 13 estabelece diretrizes que podem ou devem ser seguidas
pelas entidades federativas, ao instituir suas normas para a concessédo de
incentivos e beneficios fiscais, na forma do Programa de Desenvolvimento

Regional.

O art. 14 dispbe que a Unido somente concedera incentivos
fiscais, fiscal financeiros e beneficios fiscais de forma adicional aos Programas de
Desenvolvimento Regional ja estabelecidos pelos Estados e Distrito Federal,
jamais em substituicdo, devendo investir 5% do valor que for aplicado pelos
Estados e Distrito Federal em Incentivos Fiscais destinados a suportar Programas

de Desenvolvimento Regional.
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Gabinete do deputado Jesus Sérgio E-mail: dep.jesussergio@camara.leg.br

O art. 15 estabelece que os contratos de concessao de incentivos
e beneficios fiscais em andamento pelas regras estaduais, distritais e municipais
vigentes antes da promulgagcdo da Lei Complementar serdo mantidos,
convalidados e terdo seus efeitos plenamente reconhecidos, pelos prazos
especificados em ato normativo ou contrato, na forma, condicbes e prazos com
que foram formalizados, sem prejuizo da aplicacdo da isonomia de tratamento

aos empreendimentos econdmicos do mesmo setor de atividade.

O art. 16 define que a autorizagdo para a concessao e a
revogacao, total ou parcial, de isengdes, incentivos e beneficios fiscais dependera
de decisdo da maioria absoluta dos Estados e Distrito Federal representados no
CONFAZ.

Finalmente, o art. 17 estabelece as penalidades por infragdes aos

dispositivos.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Integracao Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazénia; Desenvolvimento Econdmico,
Industria, Comércio e Servigos; Finangas e Tributagdo (Mérito e Art. 54, RICD) e
Constituicao e Justica e de Cidadania e esta sujeita a apreciagao do Plenario, em

regime de tramitagao de prioridade.

Na douta Comissdao de Integracdo Regional, Desenvolvimento
Regional e da Amazobnia, a proposigéo recebeu parecer favoravel do relator, que

foi aprovado naquele colegiado.

Em 01/09/2021, recebemos o honroso encargo de substituir o

ilustre Deputado Hercilio Coelho Diniz na relatoria da matéria.

E o relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comeércio e Servigos proferir parecer sobre o mérito econbmico da matéria em

tela.

Dentro deste escopo, pedimos vénia para aproveitar o minucioso
trabalho do relator que nos antecedeu, quando analisa a importancia econémica
do presente projeto para a condugdo dos Programas de Desenvolvimento
Regional e para o disciplinamento dos beneficios fiscais e financeiros a eles
vinculados. Nao obstante, temos contribuicbes a fazer, as quais descreveremos e

justificaremos ao longo do nosso voto.

Preliminarmente, vale relembrar que, na Constituicdo Federal, em
seu art. 3°, inciso lll, consta como um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, a redugédo das desigualdades sociais e regionais. De outra
parte, este principio também esta consignado como um dos principios

constitucionais basilares da atividade econdmica, no art. 170, inciso VII.

N&o por acaso o Constituinte fixou com tanta prioridade a
necessidade de redugao das desigualdades regionais e sociais. Historicamente, o
Pais padece de grande desequilibrio nestas questbes, o que prejudica o
desenvolvimento sustentado e inclusivo da economia brasileira, cabendo,

portanto, uma participagao efetiva do setor publico para esta correcao.

Do ponto de vista econbmico, a utilizacdo de incentivos
financeiros e fiscais para promover o desenvolvimento regional, econédmico e
social € procedimento largamente aceito pela teoria econémica, desde que
adaptado as condigdes que induzam o comportamento produtivo e evitem as
distorgdes alocativas do investimento, razdo pela qual é necessaria uma

regulamentacao cuidadosa.
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Com efeito, quase todos os paises desenvolvidos utilizam-se de
mecanismos fiscais como vetores de desenvolvimento social e econdmico,
inclusive economias onde prevalece a cultura do mercado, como os Estados
Unidos e a China, o mesmo se dando na Comunidade Europeia € em outros

paises asiaticos de economia mais dinamica.

O presente projeto de lei complementar foi analisado
preliminarmente pela douta Comissao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e Amazénia, a quem cabe proferir parecer sobre o meérito relativo aos
planos regionais de desenvolvimento econbémico e social, incentivos regionais e
desenvolvimento e integracao de regides. Sob esta ética, conclui que o projeto
estabelece regramento que propicia segurancga juridica para o desenvolvimento
econdbmico e social, mediante parédmetros objetivos para a redugdo das
desigualdades, em que os limites de incentivos devem ser concedidos na razéo
inversamente proporcional a capacidade econdmica das unidades federativas, o
que configura um mecanismo de democratizacdo das oportunidades e de

descentralizagdo das riquezas.

Sob a dtica estritamente econdmica, a eficacia de um mecanismo
de incentivo fiscal depende da abrangéncia, da duragdo e do montante do
beneficio fiscal. De fato, um beneficio amplo demais, abarcando setores
independentes de suas caracteristicas econdmicas, pode se tornar caro e
ineficaz. Se persistir por tempo indeterminado traz incentivos negativos a
produtividade, sendo prejudicial a economia como um todo, apesar de ser
benéfico ao incentivado. Finalmente, deve haver limites para a renuncia fiscal, sob

pena de prejuizo a outras fun¢des fundamentais do Estado.

A rigor, ha necessidade de coordenagdo para a escolha dos
beneficiarios, que devem atender a critérios econdmicos objetivos e
transparentes, bem como coordenagao para se evitar uma competicdo predatéria
entre entes federativos, a famigerada guerra fiscal, que acaba corroendo a base

da arrecadagéao e trazendo um prejuizo coletivo muito maior que o beneficio.
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O projeto de lei complementar em analise, neste sentido, inova
por conter um regramento equilibrado e consistente, trazendo parametros
objetivos para uma legislagdo esparsa, muitas vezes conflitante entre os entes

federativos, a mercé da discricionariedade dos agentes publicos.

A nosso ver, limites proporcionais a capacidade econdmica,
submissdo a Planos Gerais de Desenvolvimento, diretrizes gerais a serem
obedecidas pelas legislagbes subnacionais configuram avango legislativo
significativo na diregdo econdmica correta, que pode se traduzir em efetivo efeito

positivo na economia.

Observamos, contudo, que o projeto cria limites para concessao
de incentivos fiscais ou fiscal-financeiros pelos Estados nos seus Programas de
Desenvolvimento Regional, que serdo inversamente proporcionais aos PIBs
nominais dos Estados e do Distrito Federal. Para isto, sdo definidas cinco faixas
de percentuais do PIB nominal estadual em relagdo ao PIB nominal nacional, para
enquadramento de unidades federadas, de tal forma que os de menor percentual
possam ter taxas percentuais de incentivo ao tributo incentivado maiores. Assim,
os estados mais pobres ganham condigdo mais favoravel que os estados mais

ricos.

Estas faixas assim definidas, a nosso ver, poderiam ser
aperfeicoadas para que estados mais pobres nao fiquem misturados com estados
medianos e possam conceder maiores beneficios na tentativa de se tornarem
mais atrativos aos investidores. A primeira faixa, por exemplo, que vai de 0 a 3%
do PIB nominal nacional enquadra um total de 19 unidades federativas, tomando
como base os dados do IBGE de 2018. Isto denota o desequilibrio regional
gritante existente no Pais, bem como um agrupamento de economias regionais
com tamanhos bastante distintos na mesma faixa. Se for criada uma faixa de 0 a
1,5% do PIB nominal, por exemplo, 12 unidades federativas, as mais pobres da

Federacao, poderiam se beneficiar de percentuais mais favoraveis de incentivos.
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Assim, optamos por apresentar uma emenda, modificando os
artigos 4° e 5° do projeto, introduzindo uma sexta faixa, que enquadrara as
unidades federadas entre 0 e 1,5% do PIB nominal nacional, trazendo maior

equilibrio para os estados mais pobres.

Diante do exposto, consideramos a matéria meritéria do ponto de
vista econbmico e votamos pela aprovagado do Projeto de Lei Complementar

n° 282, de 2020, com as duas emendas em anexo.

Sala da Comissao, em 07 de outubro de 2021.

Deputado JESUS SERGIO
Relator

2021-15103
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COMI§SAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS - CDEICS

Apresentacdo: 07/10/2021 14:32 - CDEICS
PRL 5 CDEICS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 282, DE 2020

Estabelece normas para a concessao de
incentivos fiscais e fiscal-financeiros e de
beneficios fiscais no ambito da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, para aplicagao
nos Programas de Desenvolvimento Regional.

EMENDA N°1

O art. 4° do projeto passa a vigorar com a seguinte redacgéao:

"Art. 4° Para os efeitos desta Lei Complementar, os limites para
concessao de incentivos fiscais ou fiscal-financeiros pelos Estados
nos seus Programas de Desenvolvimento Regional seréo
inversamente proporcionais aos PIBs nominais dos Estados e do
Distrito Federal:

| - as entidades federadas com até 1,50% (um inteiro e 50
centésimos por cento) do PIB nominal nacional poderao praticar
taxas percentuais de Incentivo ao tributo incentivado de até 80%
(oitenta por cento);

Il - as entidades federadas com 1,51% (um inteiro e cinquenta e
um centésimos por cento) até 3% (trés por cento) do PIB nominal
nacional poderao praticar taxas percentuais de Incentivo ao tributo
incentivado de até 75% (setenta e cinco por cento);

Il - as entidades federadas com 3,01% (trés inteiros e um
centésimo por cento) até 5% (cinco por cento) do PIB nominal
nacional poderao praticar taxas percentuais de Incentivo ao tributo
incentivado de até 73% (setenta e trés por cento);
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IV - as entidades federadas com 5,01% (cinco inteiros e um
centésimo por cento) até 10% (dez por cento) do PIB nominal
nacional poderéo praticar taxas percentuais de Incentivo ao tributo
incentivado de até 60% (sessenta por cento);

Apresentacdo: 07/10/2021 14:32 - CDEICS

V - as entidades federadas com 10,01% (dez inteiros e um
centésimo por cento) até 15% (quinze por cento) do PIB nominal
nacional poderao praticar taxas percentuais de Incentivo ao tributo
incentivado de até 50% (cinquenta por cento);

VI - as entidades federadas com mais de 15% (quinze por cento)
do PIB nominal nacional poderdo praticar taxas percentuais de
Incentivo do tributo incentivado de até 30% (trinta por cento).

Sala da Comissdo, em 07 de outubro de 2021.

Deputado JESUS SERGIO
Relator
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 282, DE 2020

Estabelece normas para a concessao de
incentivos fiscais e fiscal-financeiros e de
beneficios fiscais no ambito da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, para aplicagao
nos Programas de Desenvolvimento Regional.

EMENDA N° 2

O art. 5° do projeto passa a vigorar com a seguinte redacgéao:

Art. 5° Além dos limites estabelecidos no art. 4°, para a concessao
de beneficios fiscais pelos Estados, esses deverdo observar o
limite total entre incentivos mais beneficios fiscais por eles
concedidos e da sua participagdo na formagdo do PIB nominal
nacional, na seguinte proporgao:

| - as entidades federadas com até 1,50% (um inteiro e cinquenta
centésimos por cento) do PIB nominal nacional poderao praticar
taxas percentuais de Incentivo ao tributo incentivado mais
Beneficios de até 90% (noventa por cento);

Il - as entidades federadas com 1,51% (um inteiro e cinquenta e
um centésimos por cento) até 3% (trés por cento) do PIB nominal
nacional poderao praticar taxas percentuais de Incentivo ao tributo
incentivado mais Beneficios de até 85% (oitenta e cinco por
cento);
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Il - as entidades federadas com 3,01% (trés inteiros e um
centésimo por cento) até 5% (cinco por cento) do PIB nominal
nacional poderéo praticar taxas percentuais de Incentivo do tributo
incentivado mais Beneficios de até 80% (oitenta por cento);

Apresentacdo: 07/10/2021 14:32 - CDEICS

IV - as entidades federadas com 5,01% (cinco inteiros e um
centésimo por cento) até 10% (dez por cento) do PIB nominal
nacional poderao praticar taxas percentuais de Incentivo ao tributo
incentivado mais Beneficios de até 65% (sessenta e cinco por
cento);

V - as entidades federadas com 10,01% (dez inteiros e um
centésimo por cento) até 15% (quinze por cento) do PIB nominal
nacional poderao praticar taxas percentuais de Incentivo ao tributo
incentivado mais Beneficios de até 55% (cinquenta e cinco por
cento);

VI - as entidades federadas com mais de 15% (quinze por cento)
do PIB nominal nacional poderdo praticar taxas percentuais de
Incentivo ao tributo incentivado mais beneficios de até 35% (trinta
e cinco por cento)."

Sala da Comissdo, em 07 de outubro de 2021.

Deputado JESUS SERGIO
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 282, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Desenvolvimento Economico, Industria,
Comércio e Servicos, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votagdo
ocorrida por processo simbdlico, opinou pela aprovagdo do Projeto de Lei
Complementar n° 282/2020, com Emendas, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Jesus Sérgio.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Otto Alencar Filho - Presidente, Marco Bertaiolli e Capitao Féabio
Abreu - Vice-Presidentes, Amaro Neto, Augusto Coutinho, Bosco Saraiva, Eli Corréa
Filho, Glaustin da Fokus, Guiga Peixoto, Helder Salomao, Hercilio Coelho Diniz,
Joenia Wapichana, Lourival Gomes, Z¢é Neto, Alé€ Silva, Alexis Fonteyne, Enio Verri,
Geninho Zuliani, Hugo Leal, Jesus Sérgio, Jodo Maia, Joaquim Passarinho, José
Ricardo e Robério Monteiro.

Sala da Comissao, em 1 de dezembro de 2021.

Deputado OTTO ALENCAR FILHO
Presidente
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 282, DE 2020

Estabelece normas para a concesséao
de incentivos fiscais e fiscal-financeiros e de
beneficios fiscais no ambito da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, para aplicacéao
nos Programas de Desenvolvimento Regional.

EMENDA N° 1 ADOTADA PELA COMISSAO AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 282, DE 2020

O art. 4° do projeto passa a vigorar com a seguinte redacgéao:

"Art. 4° Para os efeitos desta Lei Complementar, os limites para
concessao de incentivos fiscais ou fiscal-financeiros pelos Estados
nos seus Programas de Desenvolvimento Regional seréo
inversamente proporcionais aos PIBs nominais dos Estados e do
Distrito Federal:

| - as entidades federadas com até 1,50% (um inteiro e 50
centésimos por cento) do PIB nominal nacional poderao praticar
taxas percentuais de Incentivo ao tributo incentivado de até 80%
(oitenta por cento);

Il - as entidades federadas com 1,51% (um inteiro e cinquenta e
um centésimos por cento) até 3% (trés por cento) do PIB nominal
nacional poderéao praticar taxas percentuais de Incentivo ao tributo
incentivado de até 75% (setenta e cinco por cento);

Il - as entidades federadas com 3,01% (trés inteiros e um
centésimo por cento) até 5% (cinco por cento) do PIB nominal
nacional poderao praticar taxas percentuais de Incentivo ao tributo
incentivado de até 73% (setenta e trés por cento);

* CD210154798400=*
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IV - as entidades federadas com 5,01% (cinco inteiros e um
centésimo por cento) até 10% (dez por cento) do PIB nominal
nacional poderao praticar taxas percentuais de Incentivo ao tributo
incentivado de até 60% (sessenta por cento);

V - as entidades federadas com 10,01% (dez inteiros e um
centésimo por cento) até 15% (quinze por cento) do PIB nominal
nacional poderéo praticar taxas percentuais de Incentivo ao tributo
incentivado de até 50% (cinquenta por cento);

VI - as entidades federadas com mais de 15% (quinze por cento)
do PIB nominal nacional poderdo praticar taxas percentuais de
Incentivo do tributo incentivado de até 30% (trinta por cento).

Sala da Comissao, em 01 de dezembro de 2021.

Deputado OTTO ALENCAR FILHO
Presidente
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 282, DE 2020

Estabelece normas para a concesséao
de incentivos fiscais e fiscal-financeiros e de
beneficios fiscais no ambito da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, para aplicacéao
nos Programas de Desenvolvimento Regional.

EMENDA N° 2 ADOTADA PELA COMISSAO AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 282, DE 2020

O art. 5° do projeto passa a vigorar com a seguinte redacgéao:

Art. 5° Além dos limites estabelecidos no art. 4°, para a concessao
de beneficios fiscais pelos Estados, esses deverdo observar o
limite total entre incentivos mais beneficios fiscais por eles
concedidos e da sua participacdo na formagdo do PIB nominal
nacional, na seguinte proporgao:

| - as entidades federadas com até 1,50% (um inteiro e cinquenta
centésimos por cento) do PIB nominal nacional poderao praticar
taxas percentuais de Incentivo ao tributo incentivado mais
Beneficios de até 90% (noventa por cento);

Il - as entidades federadas com 1,51% (um inteiro e cinquenta e
um centésimos por cento) até 3% (trés por cento) do PIB nominal
nacional poderéao praticar taxas percentuais de Incentivo ao tributo
incentivado mais Beneficios de até 85% (oitenta e cinco por
cento);
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Il - as entidades federadas com 3,01% (trés inteiros e um
centésimo por cento) até 5% (cinco por cento) do PIB nominal
nacional poderéo praticar taxas percentuais de Incentivo do tributo
incentivado mais Beneficios de até 80% (oitenta por cento);

EMC-A 2 CDEICS

IV - as entidades federadas com 5,01% (cinco inteiros e um
centésimo por cento) até 10% (dez por cento) do PIB nominal
nacional poderao praticar taxas percentuais de Incentivo ao tributo
incentivado mais Beneficios de até 65% (sessenta e cinco por
cento);

Apresentacdo: 01/12/2021 16:36 - CDEICS

V - as entidades federadas com 10,01% (dez inteiros e um
centésimo por cento) até 15% (quinze por cento) do PIB nominal
nacional poderao praticar taxas percentuais de Incentivo ao tributo
incentivado mais Beneficios de até 55% (cinquenta e cinco por
cento);

VI - as entidades federadas com mais de 15% (quinze por cento)
do PIB nominal nacional poderao praticar taxas percentuais de
Incentivo ao tributo incentivado mais beneficios de até 35% (trinta
e cinco por cento)."

Sala da Comissao, em 01 de dezembro de 2021.

Deputado OTTO ALENCAR FILHO
Presidente
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