CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 307-A, DE 2016

(Do Sr. Carlos Bezerra)

Altera a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de
2000), para tratar das transferéncias voluntarias relacionadas aos planos
de residuos solidos; tendo parecer da Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, pela aprovacéo, com substitutivo (relatora:
DEP. BIA CAVASSA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer da relatora
- Substitutivo oferecido pela relatora
- Parecer da Comissao
- Substitutivo adotado pela Comisséao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 3°, do art. 25, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, passa a vigorar com a seguinte redacao:

At 25,

8§ 3° Para fins da aplicacéo das sang¢des de
suspensdo de transferéncias voluntarias
constantes desta Lei Complementar, excetuam-
se aquelas relativas a acbes de educacéo,
saude, assisténcia social e de financiamento
dos planos de residuos sdlidos.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Apesar da aprovacado da Politica Nacional de Residuos Sdlidos por
intermédio da Lei n°® 12.305, de 2010, os planos de coleta e tratamento dos residuos
sélidos permanecem um problema gravissimo em praticamente todas as grandes
cidades brasileiras e os lixdes persistem como se fossem uma doenca crénica.

Sao inumeros os desafios: é preciso que as industrias facilitem o reuso ou
diminuam os residuos, com materiais menos agressivos ao meio ambiente; que o
poder publico zele pela separacédo dos diferentes materiais por meio da coleta seletiva;
que os consumidores mudem seus habitos, de modo a diminuir o consumo,
procurando produtos com embalagens menores e reaproveitaveis; que a parte
organica do lixo seja transformada em adubo; que seja dado o tratamento de queima
aos residuos inaproveitaveis, gerando energia no processo; enfim, a lista de medidas
a serem tomadas praticamente ndo tem fim.

Mas essas medidas precisam ser implementadas, em sua grande parte, no
ambito das administracbes municipais. Seria improdutivo (para néo dizer
simplesmente impossivel) implementar em nivel federal um plano de residuos sélidos.
Apesar disso, a Unido ndo pode eximir-se de sua responsabilidade no assunto,
devendo transferir aos Municipios 0s recursos necessarios. Esses repasses, ho
entanto, tém esbarrado nas restrices impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
quando o ente beneficiario ndo esta rigorosamente em dia com suas obrigacdes.

Embora a regra seja indubitavelmente salutar, a vedacéao as transferéncias
relacionadas com os planos de residuos sélidos ndo est4, na verdade, punindo maus
gestores municipais e sim as populacfes dos municipios, que tém precisado conviver
com lixBes cada vez maiores e mais problematicos. Diante desse quadro, somos de
opinido que € urgente ressalvar da regra de transferéncias voluntarias da Unido o caso
dos repasses destinados aos planos de residuos sélidos.

Esperamos, portanto, contar com o apoio dos nobres Colegas a fim de ver
aprovada a presente proposicao.

Sala das Sessodes, em 17 de agosto de 2016

Deputado CARLOS BEZERRA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
CAPITULO V )
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagdo, a titulo de
cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de determinacdo constitucional,
legal ou os destinados ao Sistema Unico de Sadde.

8 1° Sdo exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntaria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias:

| - existéncia de dotacdo especifica;

Il - (VETADO)

I11 - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicéo;

IV - comprovacéo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de contas de
recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacdo e a saude;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operacdes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total
com pessoal;

d) previsao orcamentaria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

8 3° Para fins da aplicacdo das sancdes de suspensédo de transferéncias voluntarias
constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a a¢fes de educacdo, saude
e assisténcia social.

CAPITULO VI
DA DESTINACAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 26. A destinagéo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades
de pessoas fisicas ou deficits de pessoas juridicas deverad ser autorizada por lei especifica,
atender as condicOes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias e estar prevista no
orcamento ou em seus créditos adicionais.

8 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administracdo indireta, inclusive
fundacdes publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribui¢des precipuas, as
instituicOes financeiras e o Banco Central do Brasil.
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8 2° Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogacdes e a composicao de dividas, a concessao
de subvencdes e a participagdo em constituicdo ou aumento de capital.

LEI N°12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010
Institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos; alteraa Lei n®9.605, de 12 de fevereiro
de 1998; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO | )
DO OBJETO E DO CAMPO DE APLICAGAO

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, dispondo sobre
seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestdo
integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, incluidos 0s perigosos, as responsabilidades
dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econémicos aplicaveis.

8§ 1° Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracao de residuos sélidos e as
que desenvolvam acdes relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos
solidos.

8 2° Esta Lei nédo se aplica aos rejeitos radioativos, que séo regulados por legislacéo
especifica.

Art. 2° Aplicam-se aos residuos solidos, além do disposto nesta Lei, nas Leis n°s
11.445, de 5 de janeiro de 2007, 9.974, de 6 de junho de 2000, e 9.966, de 28 de abril de 2000,
as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), do
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), do Sistema Unificado de Atencédo a Sanidade
Agropecuaria (Suasa) e do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade
Industrial (Sinmetro).
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 307, DE 2016

Altera a Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n° 101, de 2000), para
tratar das transferéncias  voluntarias
relacionadas aos planos de residuos solidos.

Autor: Deputado CARLOS BEZERRA
Relatora: Deputada BIA CAVASSA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar (PLC) n° 307, de 2016, objetiva
alterar a redacao do § 3° do art. 25 da Lei Complementar (LC) n° 101, de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), para incluir entre os casos de nao aplicagao
de sancdes de suspensdo de transferéncias voluntarias, além das acgdes de
educacdo, saude e assisténcia social (que ja constam na atual redagao),

também as relacionadas ao financiamento dos planos de residuos sélidos.

Na Justificagdo, o nobre autor alega que “os planos de coleta e
tratamento dos residuos solidos permanecem um problema gravissimo em
praticamente todas as grandes cidades brasileiras e o0s lixées persistem como
se fossem uma doenca crbnica” e que ‘a vedacdo as ftransferéncias
relacionadas com os planos de residuos sélidos néo esta, na verdade, punindo
maus gestores municipais e sim as populacbées dos municipios, que tém

precisado conviver com lixées cada vez maiores e mais problematicos”.

Tramitando em regime de prioridade e sujeita a apreciagao
pelo Plenario, onde lhe poderdo ser oferecidas emendas, a proposi¢cao foi

inicialmente distribuida a esta CMADS para a analise do mérito ambiental.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bia Cavassa
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211857407400
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E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Tem inteira razdo o ilustre autor ao afirmar que é urgente
ressalvar da regra de transferéncias voluntarias da Unido o caso dos repasses
destinados ao financiamento dos planos de residuos sélidos, que tém
esbarrado nas restricbes impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
quando o ente beneficiario n&o esta rigorosamente em dia com suas
obrigagdes. De fato, os desafios a enfrentar para uma apropriada e eficiente
coleta e destinacado de residuos sélidos demandam recursos com 0s quais 0s

entes da Federagcdo nem sempre — ou quase nunca — podem contar.

Além disso, é notdrio que as condi¢gdes de saneamento basico
(abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e
manejo de residuos solidos e, ainda, drenagem e manejo de aguas pluviais)
estdo intimamente relacionadas as de saude, setor ja albergado pela LC
101/2000 no que tange aos casos de n&o aplicagcado de sangbes de suspensao
de transferéncias voluntarias. Nada mais justo, pois, que estender tais casos

aos planos de residuos sélidos, como proposto pelo nobre autor.

Todavia, além dos residuos solidos, todo o setor de
saneamento basico ainda se encontra com indices vergonhosos no Brasil,
como € o caso do esgotamento sanitario. Grosso modo, pode-se dizer que
metade do esgoto produzido € coletado e, deste, somente metade é tratado, o
que resulta em apenas um quarto dos esgotos coletados e tratados
adequadamente em nosso Pais. E, como ocorre com os residuos sélidos, os
entes federativos encontram severas dificuldades para elaborar e implantar

suas agoes nesse setor.

Essa foi uma das razbes para a recente aprovagdo do novo
Marco Legal do Saneamento, instituido pela Lei n°® 14.026, de 15 de julho de
2020, que estabelece metas e prazos referentes a saneamento basico e
residuos soélidos. O novo Marco representa uma resposta concreta para

reverter o estado precario atual do Pais nesse setor: cerca de 100 milhdes de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bia Cavassa
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211857407400
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ser complementada, acrescentando todas as acdes concretas de melhoria do

saneamento basico — e ndo apenas os planos de residuos sélidos — aos casos
de ndo aplicacao de sangdes de suspensao de transferéncias voluntarias, pois
a falta dessas acoes, além de causar poluicdo ambiental, prejudica diretamente

a saude da populagao.

Desta forma, sou pela APROVACAO do Projeto de Lei

Complementar n° 307, de 2016, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada BIA CAVASSA
Relatora

2021-19716

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bia Cavassa
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COMISSAC) DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 307,
DE 2016

Altera a Lei Complementar n°® 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), para tratar das transferéncias
voluntarias relativas a agbes de saneamento
basico e residuos sélidos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 3° do art. 25 da Lei Complementar n° 101, de 4 de

maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), passa a vigorar com a seguinte

redacao:
CAIT. 25, e
§ 3° Para fins da aplicagdo das sangbes de
suspenséo de transferéncias voluntarias constantes nesta
Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a acbées
de educacdo, saude, assisténcia social, saneamento
basico e residuos solidos.” (NR)
Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.
Sala da Comissao, em de de 2021.
Deputada BIA CAVASSA
Relatora
2021-19716

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bia Cavassa
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211857407400

8

Apresentac¢do: 29/11/2021 15:02 - CMADS

> PLP 307/2016

PRL N.2

PRL 2 CMADS

*CD211857 407400 *



%4 CAMARA DOS DEPUTADOS

V4

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢ 307, DE 2016

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, opinou pela aprovacdo, com substitutivo do Projeto de Lei Complementar n°
307/2016, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Bia Cavassa.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Coronel Chriséstomo, Carlos Gomes e Carlos Henrique Gaguim
- Vice-Presidentes, Bia Cavassa, Camilo Capiberibe, Célio Studart, Daniel Coelho,
Evair Vieira de Melo, Leonardo Monteiro, Lednidas Cristino, Nelson Barbudo, Nilto
Tatto, Paulo Bengtson, Ricardo Izar, Airton Faleiro, Atila Lira, Coronel Tadeu,
Edilazio Juinior, Guiga Peixoto, Joenia Wapichana, Jose Mario Schreiner, José
Medeiros, Rodrigo Agostinho, Tabata Amaral, Tilio Gadé€lha e Z¢ Silva.

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2021.

Deputada CARLA ZAMBELLI
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carla Zambelli
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212333243900
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 307, DE 2016

Altera a Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n°® 101, de 2000), para
tratar das transferéncias  voluntarias
relacionadas aos planos de residuos sélidos.

Autor: Deputado CARLOS BEZERRA
Relatora: Deputada BIA CAVASSA

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 307,
DE 2016

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), para tratar das transferéncias
voluntérias relativas a acfes de saneamento
bésico e residuos sdlidos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O 8§ 3° do art. 25 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), passa a vigorar com a seguinte

redacao:

8§ 3° Para fins da aplicagdo das sancbes de
suspensao de transferéncias voluntarias constantes nesta
Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a acdes

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carla Zambelli
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216981102000
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Sala da Comissao, em de de 2021.
Deputada BIA CAVASSA
Relatora
2021-19716

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carla Zambelli
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