CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.169-A, DE 2021

(Do Senado Federal)
Oficio n°® 195/21 - SF

Altera a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para estabelecer a
regulamentacdo de criacdo do conselho consultivo de saude para
determinar que medidas de enfrentamento a emergéncia de saude
publica devem embasar-se em evidéncias cientificas, em analises sobre
informacbes estratégicas e em diretrizes de 0rgdos colegiados
especializados; tendo parecer da Comissao de Seguridade Social e
Familia, pela aprovacdo, com substitutivo (relatora: DEP. CARMEN
ZANOTTO).
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CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)
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Altera a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro
2020, para estabelecer a regulamentagao
criagcdo do conselho consultivo de sau
para  determinar que medidas de————
enfrentamento a emergéncia de saude
publica devem embasar-se em evidéncias
cientificas, em andlises sobre informagoes
estratégicas e em diretrizes de Orgaos
colegiados especializados.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

AL, B0 ettt sttt

§ 1° As medidas previstas neste artigo somente poderdo ser
determinadas com base em evidéncias cientificas, em analises sobre as
informagdes estratégicas em saude e em diretrizes de 6rgaos colegiados
especializados, e serdo limitadas no tempo € no espago ao minimo
indispensavel a promogao e a preservagao da saude publica.

§ 1°-A. O Poder Executivo regulamentara a criagdo de um conselho
consultivo de satide para emitir pareceres técnicos, que devera reunir-se
periodicamente e sera composto de profissionais de satde, de cientistas e
pesquisadores, e de representantes do Conselho Nacional de Satide (CNS),
dos povos indigenas, da sociedade civil, do Ministério da Satde, do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes e das secretarias de saude
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, todos com reconhecidos
trabalhos nas suas areas de atuagdo e notorio saber na drea de satde. =

§ 1°-B. O conselho consultivo de que trata o § 1°-A devera contar, na =
condi¢do de ouvintes e observadores, com membros do Conselho Nacional
de Justi¢a e do Conselho Nacional do Ministério Publico, bem como com os
Lideres da Maioria e da Minoria no Senado Federal e na Camara dos
Deputados.

§ 1°-C. Os membros que compdem o conselho consultivo de que trata
o § 1°-A ndo serdo remunerados, e sua atuacdo efetiva sera considerada
servico publico relevante. =
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§ 1°-D. As recomendagdes do conselho consultivo de que trata o
§ 1°-A deverdo ser divulgadas e tornadas publicas no portal do Ministério
da Saude na internet € no Didrio Oficial da Unido, sendo que suas
atividades ndo poderdo sobrepor-se as atribui¢des do CNS, do Conselho
Nacional de Secretarios de Saude (Conass) ¢ do Conselho Nacional de
Secretarias Municipais de Saude (Conasems), nem substitui-las.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Senado Federal, em 6 de maio de 2021.

Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.979, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2020

Disp0e sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia
internacional  decorrente  do  coronavirus
responsavel pelo surto de 2019.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre as medidas que poderdo ser adotadas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

8 1° As medidas estabelecidas nesta Lei objetivam a prote¢éo da coletividade.

8 2° Ato do Ministro de Estado da Saude disporé sobre a duragdo da situagéo de
emergéncia de salde publica de que trata esta Lei.

8 3° O prazo de que trata 0 § 2° deste artigo ndo podera ser superior ao declarado
pela Organizacdo Mundial de Saude.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - isolamento: separacdo de pessoas doentes ou contaminadas, ou de bagagens,
meios de transporte, mercadorias ou encomendas postais afetadas, de outros, de maneira a evitar
a contaminacao ou a propagacdo do coronavirus; e

Il - quarentena: restricdo de atividades ou separacdo de pessoas suspeitas de
contaminacdo das pessoas que ndo estejam doentes, ou de bagagens, contéineres, animais,
meios de transporte ou mercadorias suspeitos de contaminagdo, de maneira a evitar a possivel
contaminacdo ou a propagacdo do coronavirus.

Paragrafo Unico. As defini¢bes estabelecidas pelo Artigo 1 do Regulamento
Sanitario Internacional, constante do Anexo ao Decreto n° 10.212, de 30 de janeiro de 2020,
aplicam-se ao disposto nesta Lei, no que couber.

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional de que trata esta Lei, as autoridades poderdo adotar, no ambito de suas
competéncias, entre outras, as seguintes medidas: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Lei n®14.035, de 11/8/2020)

| - isolamento;

Il - quarentena,;

I11 - determinacéo de realizacdo compulsoria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

c) coleta de amostras clinicas;

d) vacinagdo e outras medidas profilaticas; ou (Vide ADIs n° 6.586/2020 e
6.587/2020)

e) tratamentos médicos especificos;
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I11-A - uso obrigatorio de méascaras de protecdo individual; (Inciso acrescido pela
Lei n®14.019, de 2/7/2020)

IV - estudo ou investigacao epidemioldgica;

V - exumacdo, necropsia, cremacao e manejo de cadaver;

VI - restricdo excepcional e temporaria, por rodovias, portos ou aeroportos, de:
(Inciso com redacéo dada pela Lei n° 14.035, de 11/8/2020)

a) entrada e saida do Pais; e (Alinea acrescida pela Medida Proviséria n® 926, de
20/3/2020, convertida na Lei n°® 14.035, de 11/8/2020)

b) locomocédo interestadual e intermunicipal; (Alinea acrescida pela Medida
Provisdria n® 926, de 20/3/2020, convertida na Lei n® 14.035, de 11/8/2020) (Vide ADI n°
6.343/2020, publicada no DOU de 3/6/2020)

VII - requisicdo de bens e servigos de pessoas naturais e juridicas, hipotese em que
sera garantido o pagamento posterior de indenizagdo justa; e

VIII - autorizagdo excepcional e temporaria para a importacao e distribuicdo de
quaisquer materiais, medicamentos, equipamentos e insumos da &rea de saude sujeitos a
vigilancia sanitaria sem registro na Anvisa considerados essenciais para auxiliar no combate a
pandemia do coronavirus, desde que: (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 14.006, de
28/5/2020)

a) registrados por pelo menos 1 (uma) das seguintes autoridades sanitarias
estrangeiras e autorizados a distribuicdo comercial em seus respectivos paises: (Alinea com
redacéo dada pela Lei n® 14.006, de 28/5/2020)

1. Food and Drug Administration (FDA); (Item acrescido pela Lei n° 14.006, de

28/5/2020)
2. European Medicines Agency (EMA); (Item acrescido pela Lei n® 14.006, de

28/5/2020)

3. Pharmaceuticals and Medical Devices Agency (PMDA); (Item acrescido pela
Lei n® 14.006, de 28/5/2020)

4. National Medical Products Administration (NMPA); (Item acrescido pela Lei n°
14.006, de 28/5/2020)

b) (Revogada pela Lei n° 14.006, de 28/5/2020)

8 1° As medidas previstas neste artigo somente poderdo ser determinadas com base
em evidéncias cientificas e em andlises sobre as informac@es estratégicas em salde e deverao
ser limitadas no tempo e no espaco ao minimo indispensavel a promogdo e a preservagdo da
salde publica.

§ 2° Ficam assegurados as pessoas afetadas pelas medidas previstas neste artigo:

| - o direito de serem informadas permanentemente sobre o seu estado de salde e a
assisténcia a familia conforme regulamento;

Il - o direito de receberem tratamento gratuito;

I11 - 0 pleno respeito & dignidade, aos direitos humanos e as liberdades fundamentais
das pessoas, conforme preconiza o Artigo 3 do Regulamento Sanitario Internacional, constante
do Anexo ao Decreto n° 10.212, de 30 de janeiro de 2020.

8 3° Seré considerado falta justificada ao servico publico ou a atividade laboral
privada o periodo de auséncia decorrente das medidas previstas neste artigo.

8 4° As pessoas deverdo sujeitar-se ao cumprimento das medidas previstas neste
artigo, e o descumprimento delas acarretara responsabilizacdo, nos termos previstos em lei.

8 5° Ato do Ministro de Estado da Saude:

| - dispora sobre as condicOes e 0s prazos aplicaveis as medidas previstas nos incisos
I e Il do caput deste artigo; e

Il - (Revogado pela Lei n® 14.006, de 28/5/2020)
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8 6° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Salde, da Justica e Seguranca Publica
e da Infraestrutura dispora sobre as medidas previstas no inciso VI do caput deste artigo,
observado o disposto no inciso | do § 6°-B deste artigo. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei
n® 14.035, de 11/8/2020)

8 6°-A. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisdria n® 927, de 22/3/2020, com
prazo de vigéncia encerrado em 19/7/2020, conforme Ato Declaratorio n® 92, de 30/7/2020,
publicado no DOU de 31/7/2020)

8 6°-B. As medidas previstas no inciso VI do caput deste artigo deverdo ser
precedidas de recomendacao técnica e fundamentada:

| - da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), em relacdo a entrada e
saida do Pais e a locomocéo interestadual; ou

Il - do respectivo Orgdo estadual de vigilancia sanitaria, em relacdo a locomocao
intermunicipal. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.035, de 11/8/2020)

8 6°-C. (VETADO na Lei n® 14.035, de 11/8/2020)

8 6°-D. (VETADO na Lei n°® 14.035, de 11/8/2020)

8 7° As medidas previstas neste artigo poderéo ser adotadas:

| - pelo Ministério da Salde, exceto a constante do inciso V11 do caput deste artigo;
(Inciso com redacéo dada pela Lei n® 14.006, de 28/5/2020)

Il - pelos gestores locais de satde, desde que autorizados pelo Ministério da Saude,
nas hipoteses dos incisos I, Il, 111-A, V e VI do caput deste artigo; (Inciso com redacdo dada
pela Lei n® 14.035, de 11/8/2020) (Vide ADI n° 6.343/2020, publicada no DOU de 3/6/2020)

I11 - pelos gestores locais de saude, nas hipoteses dos incisos 11, 1V e VII do caput
deste artigo.

IV - pela Anvisa, na hipotese do inciso VIII do caput deste artigo. (Inciso acrescido
dada pela Lei n® 14.006, de 28/5/2020)

8 7°-A. A autorizacdo de que trata o inciso VIII do caput deste artigo devera ser
concedida pela Anvisa em até 72 (setenta e duas) horas apds a submissao do pedido a Agéncia,
dispensada a autorizacdo de qualquer outro 6rgdo da administracdo publica direta ou indireta
para os produtos que especifica, sendo concedida automaticamente caso esgotado o prazo sem
manifestacdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 14.006, de 28/5/2020, vetado pelo Presidente
da Republica, mantido pelo Congresso Nacional e publicado na Edicdo Extra A do DOU de
27/8/2020)

§ 7°-B. O médico que prescrever ou ministrar medicamento cuja importacdo ou
distribuicdo tenha sido autorizada na forma do inciso V111 do caput deste artigo devera informar
ao paciente ou ao seu representante legal que o produto ainda ndo tem registro na Anvisa e foi
liberado por ter sido registrado por autoridade sanitaria estrangeira. (Paragrafo acrescido pela
Lei n® 14.006, de 28/5/2020)

8 7°-C Os servicos publicos e atividades essenciais, cujo funcionamento devera ser
resguardado quando adotadas as medidas previstas neste artigo, incluem os relacionados ao
atendimento a mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar, nos termos da Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006, a criancas, a adolescentes, a pessoas idosas e a pessoas com
deficiéncia vitimas de crimes tipificados na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Criancga e do Adolescente), na Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do ldoso), na
Lei n®13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), e no Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Caodigo Penal). (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 14.022, de
7/7/2020)

8 8° Na auséncia da adocao de medidas de que trata o inciso Il do § 7° deste artigo,
ou até sua superveniéncia, prevalecerdo as determinagdes: (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisoria n® 926, de 20/3/2020, convertida e com redacdo dada pela Lei n® 14.035, de

11/8/2020)
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| - do Ministério da Satde em relagdo aos incisos I, 11, I1I, 1V, V e VII do caput
deste artigo; e (Inciso acrescido pela Lei n® 14.035, de 11/8/2020)

Il - do ato conjunto de que trata o § 6° em relacdo as medidas previstas no inciso VI
do caput deste artigo. (Inciso acrescido pela Lei n°® 14.035, de 11/8/2020)

8 9° A adocdo das medidas previstas neste artigo devera resguardar o abastecimento
de produtos e o exercicio e o funcionamento de servigcos publicos e de atividades essenciais,
assim definidos em decreto da respectiva autoridade federativa. (Pardgrafo acrescido pela
Medida Provisoria n® 926, de 20/3/2020, convertida e com redacdo dada pela Lei n°® 14.035,
de 11/8/2020)

8 10. As medidas a que se referem os incisos I, 1l e VI do caput, observado o
disposto nos incisos | e Il do § 6°-B deste artigo, quando afetarem a execucdo de servicos
publicos e de atividades essenciais, inclusive os regulados, concedidos ou autorizados, somente
poderdo ser adotadas em ato especifico e desde que haja articulacdo prévia com o 6rgédo
regulador ou o poder concedente ou autorizador. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria
n°® 926, de 20/3/2020, convertida e com redacado dada pela Lei n°® 14.035, de 11/8/2020)

§ 11. E vedada a restri¢do a agdo de trabalhadores que possa afetar o funcionamento
de servigos publicos e de atividades essenciais, definidos conforme previsto no § 9° deste artigo,
e as cargas de qualquer espécie que possam acarretar desabastecimento de géneros necessarios
a populacdo. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°® 926, de 20/3/2020, convertida e
com redacao dada pela Lei n® 14.035, de 11/8/2020)

Art. 3°-A. E obrigatorio manter boca e nariz cobertos por mascara de protecio
individual, conforme a legislacdo sanitaria e na forma de regulamentagdo estabelecida pelo
Poder Executivo federal, para circulacdo em espacos publicos e privados acessiveis ao publico,
em vias publicas e em transportes publicos coletivos, bem como em: (“Caput” do artigo
acrescido pela Lei n® 14.019, de 2/7/2020)

| - veiculos de transporte remunerado privado individual de passageiros por
aplicativo ou por meio de téaxis; (Inciso acrescido pela Lei n°® 14.019, de 2/7/2020)

Il - 6nibus, aeronaves ou embarcac6es de uso coletivo fretados; (Inciso acrescido
pela Lei n° 14.019, de 2/7/2020)

I11 - estabelecimentos comerciais e industriais, templos religiosos, estabelecimentos
de ensino e demais locais fechados em que haja reunido de pessoas. (Inciso acrescido pela Lei
n®14.019, de 2/7/2020, vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo Congresso Nacional
e publicado na Edicéo Extra A do DOU de 8/9/2020)

§ 1° O descumprimento da obrigacdo prevista no caput deste artigo acarretara a
imposicdo de multa definida e regulamentada pelo ente federado competente, devendo ser
consideradas como circunstancias agravantes na gradacéo da penalidade:

| - ser o infrator reincidente;

Il - ter a infragc&o ocorrido em ambiente fechado. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
14.019, de 2/7/2020, vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo Congresso Nacional
e publicado na Edicdo Extra A do DOU de 8/9/2020)

8 2° A definicéo e a regulamentacdo referidas no § 1° deste artigo serdo efetuadas
por decreto ou por ato administrativo do respectivo Poder Executivo, que estabelecera as
autoridades responsaveis pela fiscalizacdo da obrigagdo prevista no caput e pelo recolhimento
da multa prevista no § 1° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 14.019, de 2/7/2020,
vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo Congresso Nacional e publicado na Edi¢éo
Extra A do DOU de 8/9/2020)

§ 3° (VETADO na Lei n° 14.019, de 2/7/2020)

§ 4° (VETADO na Lei n° 14.019, de 2/7/2020)

§ 5° (VETADO na Lei n° 14.019, de 2/7/2020)
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8 6° Em nenhuma hipdtese serd exigivel a cobranca da multa pelo descumprimento
da obrigacdo prevista no caput deste artigo as populacfes vulneraveis economicamente.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.019, de 2/7/2020, vetado pelo Presidente da Republica,
mantido pelo Congresso Nacional e publicado na Edi¢éo Extra A do DOU de 8/9/2020)

8 7° A obrigacdo prevista no caput deste artigo sera dispensada no caso de pessoas
com transtorno do espectro autista, com deficiéncia intelectual, com deficiéncias sensoriais ou
com quaisquer outras deficiéncias que as impecam de fazer o uso adequado de méscara de
protecdo facial, conforme declaracdo médica, que podera ser obtida por meio digital, bem como
no caso de criangas com menos de 3 (trés) anos de idade. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°
14.019, de 2/7/2020)

8 8° As mascaras a que se refere o caput deste artigo podem ser artesanais ou
industriais. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.019, de 2/7/2020)

Art. 3°-B. Os estabelecimentos em funcionamento durante a pandemia da Covid-19
sdo obrigados a fornecer gratuitamente a seus funcionarios e colaboradores mascaras de
protecdo individual, ainda que de fabricacdo artesanal, sem prejuizo de outros equipamentos de
protecdo individual estabelecidos pelas normas de seguranca e salde do trabalho. (“Caput” do
artigo acrescido pela Lei n®14.019, de 2/7/2020, vetado pelo Presidente da Republica, mantido
pelo Congresso Nacional e publicado na Edicdo Extra A do DOU de 8/9/2020)

8 1° O descumprimento da obrigacdo prevista no caput deste artigo acarretara a
imposicdo de multa definida e regulamentada pelos entes federados, observadas na gradacao da
penalidade:

| - areincidéncia do infrator;

Il - a ocorréncia da infracdo em ambiente fechado, hipdtese que sera considerada
como circunstancia agravante;

I11 - a capacidade econémica do infrator. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.019,
de 2/7/2020, vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo Congresso Nacional e
publicado na Edicéo Extra A do DOU de 8/9/2020)

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo sera regulamentado por decreto ou por ato
administrativo do respectivo Poder Executivo, que estabelecerd as autoridades responsaveis
pela fiscalizacdo da obrigacgéo prevista no caput e pelo recolhimento da multa prevista no § 1°
deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.019, de 2/7/2020, vetado pelo Presidente da
Republica, mantido pelo Congresso Nacional e publicado na Edicdo Extra A do DOU de
8/9/2020)

8 3° (VETADO na Lei n® 14.019, de 2/7/2020)

§ 4° (VETADO na Lei n° 14.019, de 2/7/2020)

§ 5° Os 6rgdos, entidades e estabelecimentos a que se refere este artigo deverdo
afixar cartazes informativos sobre a forma de uso correto de méascaras e 0 nUmero maximo de
pessoas permitidas a0 mesmo tempo dentro do estabelecimento, nos termos de regulamento.
(Paragrafo vetado na republicacdo da Lei n°® 14.019, de 2/7/2020, veiculada no DOU de
6/7/2020, e restabelecido pelo Supremo Tribunal Federal nos termos das Decisdes das ADPFs
n% 714, 715 e 718, publicadas no DOU de 23/2/2021)

8 6° (VETADO na Lei n® 14.019, de 2/7/2020)

Art. 3°-C. As multas previstas no § 1° do art. 3°-A e no 8 1° do art. 3°-B desta Lei
somente serdo aplicadas na auséncia de normas estaduais ou municipais que estabelecam multa
com hipdtese de incidéncia igual ou semelhante. (Artigo acrescido pela Lei n® 14.019, de
2/7/2020, vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo Congresso Nacional e publicado
na Edicéo Extra A do DOU de 8/9/2020)
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Art. 3°-D. Os valores recolhidos das multas previstas no § 1° do art. 3°A e no § 1°
do art. 3°-B desta Lei deverao ser utilizados obrigatoriamente em acdes e servigos de saude.

Paragrafo unico. Os valores recolhidos deverdo ser informados em portais de
transparéncia ou, na falta destes, em outro meio de publicidade, para fins de prestacao de contas.
(Artigo acrescido pela Lei n° 14.019, de 2/7/2020, vetado pelo Presidente da Republica,
mantido pelo Congresso Nacional e publicado na Edi¢cdo Extra A do DOU de 8/9/2020)

Art. 3°-E. E garantido o atendimento preferencial em estabelecimentos de salide aos
profissionais de saude e aos profissionais da seguranca publica, integrantes dos 6rgéos previstos
no art. 144 da Constituicdo Federal, diagnosticados com a Covid-19, respeitados os protocolos
nacionais de atendimento médico. (Artigo acrescido pela Lei n® 14.019, de 2/7/2020)

Art. 3°-F. E obrigatorio o uso de mascaras de protecdo individual nos
estabelecimentos prisionais e nos estabelecimentos de cumprimento de medidas
socioeducativas, observado o disposto no caput do art. 3°-B desta Lei. (Artigo vetado na
republicacdo da Lei n°® 14.019, de 2/7/2020, veiculada no DOU de 6/7/2020, e restabelecido
pelo Supremo Tribunal Federal nos termos das Decisdes das ADPFs n% 714, 715 e 718,
publicadas no DOU de 23/2/2021)

Art. 3°-G. As concessionarias e empresas de transporte publico deverdo atuar em
colaboracdo com o poder publico na fiscalizagdo do cumprimento das normas de utilizacdo
obrigatdria de mascaras de protecdo individual, podendo inclusive vedar, nos terminais e meios
de transporte por elas operados, a entrada de passageiros em desacordo com as normas
estabelecidas pelo respectivo poder concedente.

Paragrafo tnico. O poder publico concedente regulamentara o disposto neste artigo,
inclusive em relacdo ao estabelecimento de multas pelo seu descumprimento. (Artigo acrescido
pela Lei n®14.019, de 2/7/2020)

Art. 3°-H. Os orgdos e entidades publicos, por si, por suas empresas,
concessionarias ou permissionarias ou por qualquer outra forma de empreendimento, bem como
o setor privado de bens e servicos, deverdo adotar medidas de prevencdo a proliferacdo de
doencas, como a assepsia de locais de circulacdo de pessoas e do interior de veiculos de toda
natureza usados em servico e a disponibilizacdo aos usuarios de produtos higienizantes e
saneantes. (“Caput” do artigo acrescido pela Lei n° 14.019, de 2/7/2020)

Paragrafo Gnico. Incorrerd em multa, a ser definida e regulamentada pelo Poder
Executivo do ente federado competente, o estabelecimento autorizado a funcionar durante a
pandemia da Covid-19 que deixar de disponibilizar alcool em gel a 70% (setenta por cento) em
locais proximos a suas entradas, elevadores e escadas rolantes. (Paragrafo Unico acrescido pela
Lei n® 14.019, de 2/7/2020, vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo Congresso
Nacional e publicado na Edicdo Extra A do DOU de 8/9/2020)

Art. 3%I. (VETADO na Lei n° 14.019, de 2/7/2020)

Art. 3°-J Durante a emergéncia de salde publica decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019, o poder publico e os empregadores ou contratantes adotarao,
imediatamente, medidas para preservar a saude e a vida de todos os profissionais considerados
essenciais ao controle de doencas e a manutengédo da ordem publica.

8 1° Para efeitos do disposto no caput deste artigo, sdo considerados profissionais
essenciais ao controle de doencas e a manutencdo da ordem publica:

| - médicos;
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10

Il - enfermeiros;

Il - fisioterapeutas, terapeutas ocupacionais, fonoaudiélogos e profissionais
envolvidos nos processos de habilitagéo e reabilitacéo;

IV - psicologos;

V - assistentes sociais;

VI - policiais federais, civis, militares, penais, rodoviarios e ferroviarios e membros
das Forgas Armadas;

VIl - agentes socioeducativos, agentes de seguranca de transito e agentes de
seguranca privada;

VIII - brigadistas e bombeiros civis e militares;

IX - vigilantes que trabalham em unidades publicas e privadas de saude;

X - assistentes administrativos que atuam no cadastro de pacientes em unidades de
salde;

XI - agentes de fiscalizagéo;

XII - agentes comunitarios de saude;

XIII - agentes de combate as endemias;

XIV - técnicos e auxiliares de enfermagem;

XV - técnicos, tecnologos e auxiliares em radiologia e operadores de aparelhos de
tomografia computadorizada e de ressonancia nuclear magnética;

XVI - maqueiros, maqueiros de ambulancia e padioleiros;

XVII - cuidadores e atendentes de pessoas com deficiéncia, de pessoas idosas ou de
pessoas com doengas raras;

XVIII - bidlogos, biomeédicos e técnicos em andlises clinicas;

XIX - médicos-veterinarios;

XX - coveiros, atendentes funerérios, motoristas funerarios, auxiliares funerérios e
demais trabalhadores de servigos funerarios e de autopsias;

XXI1 - profissionais de limpeza;

XXII - profissionais que trabalham na cadeia de producao de alimentos e bebidas,
incluidos os insumos;

XXII - farmacéuticos, bioguimicos e técnicos em farmacia;

XXV - cirurgides-dentistas, técnicos em satde bucal e auxiliares em satde bucal;

XXV - aeronautas, aeroviarios e controladores de voo;

XXVI - motoristas de ambulancia;

XXVII - guardas municipais;

XXVIII - profissionais dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) e
dos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (Creas);

XXIX - servidores publicos que trabalham na area da saude, inclusive em funcgdes
administrativas;

XXX - outros profissionais que trabalhem ou sejam convocados a trabalhar nas
unidades de saude durante o periodo de isolamento social ou que tenham contato com pessoas
ou com materiais que oferecam risco de contaminacao pelo novo coronavirus.

8 2° O poder publico e os empregadores ou contratantes fornecerdo, gratuitamente,
0s equipamentos de protecao individual (EPIs) recomendados pela Anvisa aos profissionais
relacionados no 8 1° deste artigo que estiverem em atividade e em contato direto com portadores
ou possiveis portadores do novo coronavirus, considerados os protocolos indicados para cada
situacao.

8 3° Os profissionais essenciais ao controle de doengas e a manutengdo da ordem
publica que estiverem em contato direto com portadores ou possiveis portadores do novo
coronavirus terdo prioridade para fazer testes de diagnostico da Covid-19 e serdo
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tempestivamente tratados e orientados sobre sua condi¢do de saude e sobre sua aptiddo para
retornar ao trabalho. (Artigo acrescido pela Lei n® 14.023, de 8/7/2020)

Art. 4° E dispensével a licitacdo para aquisicdo ou contratacdo de bens, servicos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional de que trata esta Lei. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Lei n® 14.035, de 11/8/2020)

8 1° A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo é temporaria e
aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de saude publica de importéncia internacional
decorrente do coronavirus.

8 2° Todas as aquisicdes ou contratagdes realizadas com base nesta Lei serdo
disponibilizadas, no prazo maximo de 5 (cinco) dias Gteis, contado da realizagdo do ato, em site
oficial especifico na internet, observados, no que couber, 0s requisitos previstos no § 3° do art.
8°da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, com o nome do contratado, 0 nimero de sua
inscricdo na Secretaria da Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo
processo de aquisicdo ou contratacdo, além das seguintes informacdes: (Paragrafo com
redacéo dada pela Lei n® 14.035, de 11/8/2020)

| - 0 ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato; (Inciso
acrescido pela Lei n® 14.035, de 11/8/2020)

Il - a discriminacdo do bem adquirido ou do servico contratado e o local de entrega
ou de prestacdo; (Inciso acrescido pela Lei n° 14.035, de 11/8/2020)

I11 - o valor global do contrato, as parcelas do objeto, os montantes pagos e o saldo
disponivel ou bloqueado, caso exista; (Inciso acrescido pela Lei n® 14.035, de 11/8/2020)

IV - as informacdes sobre eventuais aditivos contratuais; (Inciso acrescido pela Lei
n® 14.035, de 11/8/2020)

V - a quantidade entregue em cada unidade da Federacdo durante a execucdo do
contrato, nas contratacfes de bens e servigos. (Inciso acrescido pela Lei n® 14.035, de
11/8/2020)

VI - as atas de registros de precos das quais a contratagdo se origine. (Inciso
acrescido pela Lei n°® 14.065, de 30/9/2020)

§ 3° Na situacdo excepcional de, comprovadamente, haver uma Unica fornecedora
do bem ou prestadora do servico, serd possivel a sua contratacdo, independentemente da
existéncia de sancdo de impedimento ou de suspensdo de contratar com o poder publico.
(Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 926, de 20/3/2020, convertida e com redacéo
dada pela Lei n® 14.035, de 11/8/2020)

8 3°-A. No caso de que trata 0 § 3° deste artigo, é obrigatoria a prestacao de garantia
nas modalidades previstas no art. 56 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que ndo podera
exceder a 10% (dez por cento) do valor do contrato. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.035,
de 11/8/2020)

8 4° Na hipotese de dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo, quando
se tratar de compra ou de contratacdo por mais de um érgdo ou entidade, podera ser utilizado o
sistema de registro de precos, previsto no inciso Il do caput do art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.065, de 30/9/2020)

8 5° Nas situagdes abrangidas pelo § 4° deste artigo, o ente federativo poderd aplicar
0 regulamento federal sobre registro de precos se ndo houver regulamento que lhe seja
especificamente aplicavel. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.065, de 30/9/2020)

8 6° O 6rgdo ou entidade gerenciador da compra estabelecera prazo entre 2 (dois) e
8 (oito) dias Uteis, contado da data de divulgagdo da intencdo de registro de preco, para que
outros orgaos e entidades manifestem interesse em participar do sistema de registro de precos
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realizado nos termos dos 88 4° e 5° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.065, de
30/9/2020)

8 7° O disposto nos 8§ 2° e 3° do art. 4°-E desta Lei ndo se aplica a sistema de
registro de precos fundamentado nesta Lei. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°® 14.065, de
30/9/2020)

8 8° Nas contratacgdes celebradas apds 30 (trinta) dias da assinatura da ata de registro
de precos, a estimativa de pregos sera refeita, com o intuito de verificar se os precos registrados
permanecem compativeis com os praticados no ambito dos 6rgéos e entidades da administracéo
publica, nos termos do inciso VI do § 1° do art. 4°-E desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei
n® 14.065, de 30/9/2020)
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 1.169, DE 2021

Altera a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020, para estabelecer a regulamentagéo
de criagao do conselho consultivo de saude
para determinar que medidas de
enfrentamento a emergéncia de saude
publica devem embasar-se em evidéncias
cientificas, em analises sobre informacgdes
estratégicas e em diretrizes de orgaos
colegiados especializados.

Autor: SENADO FEDERAL - ROSE DE
FREITAS

Relatora: Deputada CARMEN ZANOTTO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°. 1.169, de 2021, de autoria do Senado
Federal, propde alteracdo no paragrafo 1°, do art. 3° da Lei n® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, para indicar que as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus, deverao embasar-se em evidéncias cientificas, em analises sobre

informacdes estratégicas e em diretrizes de 6rgaos colegiados especializados.

A proposi¢cao também insere quatro paragrafos no mesmo art.
3° da Lei 13.979/2020, abordando a criacdo de um conselho consultivo de
saude, de sua composicdo, da nao remuneragao de seus membros, da
publicidade de suas recomendagdes e da nao sobreposi¢cao de suas atividades

com as de outros conselhos.

Essa proposicao tramita sob o regime de prioridade e esta

sujeita a apreciagao pelo Plenario da Camara dos Deputados. Foi despachada

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carmen Zanotto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214795784200
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para a Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF) e para a Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), cabendo a apreciagdo do mérito

a primeira.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

A experiéncia ja adquirida no Brasil no contexto da pandemia
de Covid-19 demonstra a necessidade de uma atuagao coordenada por parte
das autoridades dos trés entes da Federacdo e baseada no melhor
conhecimento técnico, para que sejam alcangados melhores resultados no

controle da doencga.

Desse modo, o projeto em analise reveste-se de grande
relevancia, pois altera o paragrafo 1°, do art. 3° da Lei n° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, para que as medidas para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus sejam
embasadas em evidéncias cientificas e em analises sobre informacdes
estratégicas (que ja constam na referida Lei), mas também em diretrizes de

orgaos colegiados especializados.

A referéncia a o6rgdos colegiados reforga o papel dos
Conselhos de Saude, previsto no art. 1° da Lei n°. 8.142, de 28 de dezembro
de 1990, os quais devem atuar “na formulagao de estratégias e no controle da
execucao da politica de saude”. Também salienta o papel das Comissdes
Intergestores Bipartite e Tripartite, que, de acordo com o art. 14-A da Lei n°.
8.080, de 19 de setembro de 1990, sdo reconhecidas como foros de
negociagao e pactuagao entre gestores, quanto aos aspectos operacionais do
Sistema Unico de Saude — SUS. Outros colegiados relevantes, existentes no
SUS sao o Conselho Nacional de Secretarios de Saude (Conass) e o Conselho
Nacional de Secretarias Municipais de Saude (Conasems), reconhecidos como
entidades representativas dos entes estaduais e municipais para tratar de
matérias referentes a saude (art. 14-B da Lei 8.080/1990).

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carmen Zanotto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214795784200
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Os demais dispositivos da proposicao, tratam da criacado de um
conselho consultivo de saude, destinado a emitir pareceres técnicos e que
devera reunir-se periodicamente. A composicao especificada € adequada, vez
que inclui membros que atuam no setor estatal e também fora dele, além de
contar com ouvintes e observadores do Judiciario, do Ministério Publico e do

Congresso Nacional.

Igualmente adequada € a meng¢ao de que os membros que
compdem o conselho consultivo ndo serdao remunerados e que sua atuagao

sera considerada como servigo publico relevante.

Também é louvavel a previsdo de que as recomendacgdes do
conselho consultivo sejam divulgadas e tornadas publicas - no portal do
Ministério da Saude na Internet e no Diario Oficial da Unido -, promovendo a
disseminacao de informacgdes qualificadas. Isso representa um meio de evitar a
desinformacéo e a falta de homogeneidade na ado¢do de medidas de controle

no Pais, graves problemas que tém caracterizado essa pandemia.

Finalmente, também apoio a indicacdo de que as atividades do
conselho nao poderdo sobrepor-se as atribuicbes do Conselho Nacional de

Saude, do Conass e do Conasems, nem substitui-las.

Com o objetivo de aperfeicoar o projeto, apresento um
substitutivo, que aborda a questao da perda da vigéncia da Lei 13.979/2020;
pois o art. 8° dessa Lei vincula sua vigéncia a do Decreto Legislativo n° 6, de
20 de marco de 2020, o qual ndo estd mais em vigor; embora o Supremo

Tribunal Federal tenha reconhecido a vigéncia de alguns artigos.

Assim, o substitutivo ndo modifica o teor da proposi¢cao, apenas

a torna uma lei autbnoma, para evirar inseguranga juridica.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carmen Zanotto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214795784200
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Diante do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n°

> PL 1169/2021

PRLnNn.1

1.169, de 2021, na forma do substitutivo em anexo.

PRL 1 CSSF

Sala da Comissao, em de de 2021.

Apresentacdo: 03/08/2021 13:36 - CSSF

Deputada CARMEN ZANOTTO
Relatora
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.169, DE 2021

Dispobe sobre diretrizes para
fundamentacéao de medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional
decorrente da Covid-19 e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes para a fundamentacao de
medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente da Covid-19 e regulamenta a criagcdo de um conselho

consultivo de saude.

Art. 2° As medidas para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente da Covid-19 somente
poderdo ser determinadas com base em evidéncias cientificas, em analises
sobre as informagbes estratégicas em saude e em diretrizes de 6rgéos
colegiados especializados, e seréo limitadas no tempo e no espago ao minimo

indispensavel a promogéao e a preservagao da saude publica.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a criagdo de um
conselho consultivo de saude para emitir pareceres técnicos relacionados a
pandemia de Covid-19, que devera reunir-se periodicamente e sera composto
de profissionais de saude, de cientistas e pesquisadores, e de representantes
do Conselho Nacional de Saude (CNS), dos povos indigenas, da sociedade
civil, do Ministério da Saude, do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢des
e das secretarias de saude dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
todos com reconhecidos trabalhos nas suas areas de atuacao e notério saber

na area de saude.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carmen Zanotto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214795784200
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§ 1°. O conselho consultivo de que trata o caput deste artigo
devera contar, na condigdo de ouvintes e observadores, com membros do
Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico,
bem como com os Lideres da Maioria e da Minoria no Senado Federal e na

Camara dos Deputados.

§ 2°. Os membros que compdem o conselho consultivo de que
trata o caput deste artigo ndo serdo remunerados, e sua atuagao efetiva sera

considerada servigo publico relevante.

§ 3°. As recomendacgdes do conselho consultivo de que trata o
caput deste artigo deverdo ser divulgadas e tornadas publicas no portal do
Ministério da Saude na internet e no Diario Oficial da Unido, sendo que suas
atividades nao poderdao sobrepor-se as atribuicbes do CNS, do Conselho
Nacional de Secretarios de Saude (Conass) e do Conselho Nacional de

Secretarias Municipais de Saude (Conasems), nem substitui-las.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada CARMEN ZANOTTO
Relatora

2021-8648

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carmen Zanotto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214795784200
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI N° 1.169, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votacao ocorrida por processo simbolico, opinou
pela aprovagdao do Projeto de Lei n® 1.169/2021, com substitutivo, nos termos do
Parecer da Relatora, Deputada Carmen Zanotto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr. - Presidente, Francisco Jr. € Dra.
Soraya Manato - Vice-Presidentes, Adriana Ventura, Alan Rick, Alexandre Padilha,
Aline Gurgel, Carla Dickson, Carmen Zanotto, Célio Silveira, Chico D'Angelo, Chris
Tonietto, Dr. Frederico, Dr. Luiz Ovando, Dr. Zacharias Calil, Dulce Miranda, Eduardo
Barbosa, Eduardo Costa, Flavio Nogueira, Jandira Feghali, Jodo Marcelo Souza, Jorge
Solla, Leandre, Luciano Ducci, Marcio Labre, Mario Heringer, Marreca Filho, Miguel
Lombardi, Misael Varella, Osmar Terra, Ossesio Silva, Pastor Sargento Isiddrio, Pedro
Westphalen, Professora Dayane Pimentel, Rejane Dias, Ricardo Barros, Robério
Monteiro, Roberto de Lucena, Tereza Nelma, Vivi Reis, Adriano do Baldy, Afonso
Hamm, Alcides Rodrigues, André Janones, Arlindo Chinaglia, Daniela do Waguinho,
Danilo Cabral, Delegado Anténio Furtado, Diego Garcia, Ely Santos, Fabio Mitidieri,
Felicio Laterga, Flavia Morais, Giovani Cherini, Heitor Schuch, Henrique Fontana,
Jaqueline Cassol, Jhonatan de Jesus, Jodo Campos, Lauriete, Luiz Lima, Marco
Bertaiolli, Mariana Carvalho, Mauro Nazif, Milton Coelho, Padre Jodo, Paula
Belmonte, Professor Alcides, Professora Dorinha Seabra Rezende, Ricardo Silva e
Valmir Assun¢ao.

Sala da Comissao, em 1° de dezembro de 2021.

Deputado DR. LUIZ ANTONIO TEIXEIRA JR.
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr.
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219740092000
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 1.169, DE 2021

Dispde sobre diretrizes para fundamentacao
de medidas para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional
decorrente da Covid-19 e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes para a fundamentacdo de
medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente da Covid-19 e regulamenta a criagdo de um conselho

consultivo de saude.

Art. 2° As medidas para enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente da Covid-19 somente poderdo ser
determinadas com base em evidéncias cientificas, em analises sobre as informacgdes
estratégicas em saude e em diretrizes de 6rgaos colegiados especializados, e serao
limitadas no tempo e no espago ao minimo indispensavel a promogao e a

preservacao da saude publica.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a criagdo de um conselho
consultivo de saude para emitir pareceres técnicos relacionados a pandemia de
Covid-19, que devera reunir-se periodicamente e sera composto de profissionais de
saude, de cientistas e pesquisadores, e de representantes do Conselho Nacional de
Saude (CNS), dos povos indigenas, da sociedade civil, do Ministério da Saude, do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢des e das secretarias de saude dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, todos com reconhecidos trabalhos nas

suas areas de atuagao e notoério saber na area de saude.

§ 1°. O conselho consultivo de que trata o caput deste artigo devera
contar, na condigao de ouvintes e observadores, com membros do Conselho Nacional
de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, bem como com os Lideres

da Maioria e da Minoria no Senado Federal e na Camara dos Deputados.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr.
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215050866700
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§ 2°. Os membros que compdem o conselho consultivo de que trata o
caput deste artigo ndo serdo remunerados, e sua atuacéo efetiva sera considerada

servico publico relevante.

§ 3°. As recomendacdes do conselho consultivo de que trata o caput
deste artigo deverdo ser divulgadas e tornadas publicas no portal do Ministério da
Saude na internet e no Diario Oficial da Unido, sendo que suas atividades néao
poderao sobrepor-se as atribuigdes do CNS, do Conselho Nacional de Secretarios de
Saude (Conass) e do Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude

(Conasems), nem substitui-las.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em 1° de dezembro de 2021.

Deputado DR. LUIZ ANTONIO TEIXEIRA JR.
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr.
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215050866700
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