CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.142-A, DE 2021

(Da Sra. Renata Abreu)

Altera o Decreto-Lei n® 1.578, de 11 de outubro de 1977, para
determinar a cobranca do Imposto sobre a Exportacdo nos casos
comprovados de desabastecimento de produtos e de insumos no
mercado interno decorrente de exportacbes excessivas; tendo parecer
da Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e
Servigos, pela rejeicao (relator: DEP. GENINHO ZULIANI).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
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Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Econdémico, Industria, Comércio e Servigos:
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Da Sra. RENATA ABREU)
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Altera o Decreto-Lei n° 1.578, de 11 de
outubro de 1977, para determinar a
cobranca do Imposto sobre a Exportacao
nos casos comprovados de
desabastecimento de produtos e de insumos
no mercado interno decorrente de
exportacdes excessivas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 3° do Decreto-Lei n°® 1.578, de 11 de outubro de

1977, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art.

§ 1° Em caso de elevagdo, a aliquota do Imposto sobre a
Exportacdo n&o podera ser superior a 20 (vinte) vezes o
percentual fixado no caput deste artigo.

§ 2° Nos casos comprovados de desabastecimento de produtos
e de insumos no mercado interno decorrente de exportagdes
excessivas, sera cobrado Imposto sobre a Exportacdo desses
bens com a aplicagédo da aliquota no percentual apurado como
necessario para fazer cessar o referido desabastecimento.
(NR)”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Documento eletronico assinado por Renata Abreu (PODE/SP), através do ponto SDR_56330,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

JUSTIFICAGAO

A economia brasileira tem enfrentado problemas de
abastecimento interno decorrentes de exportacbes excessivas que reduzem a
oferta no Pais. Verifica-se falta absoluta ou relativa de determinados produtos,

a exemplo de alimentos, que tiveram forte elevagao nos precos, ou de insumos
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para a atividade produtiva, gerando gargalos na producido especialmente para

a industria.

A escassez em certos bens pode ser enfrentada no ambito do

comercio exterior, por meio do desincentivo as vendas externas em excesso,
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com base na imposicdo do Imposto sobre a Exportacdo. Ainda que seja

previsto na legislagdo, esse tributo € pouco utilizado no Brasil, sendo aplicado

apenas para poucas mercadorias.

Deve-se buscar uma regulagdo governamental que privilegie o
consumo e a produg¢ao no Brasil, quando for registrado volume de exportacdes
que reduza muito a disponibilidade interna e gere desabastecimento e perdas

na producao nacional.

Assim, apresentamos este Projeto de Lei, que altera o Decreto-
Lei n°® 1.578, de 11 de outubro de 1977, para determinar a cobrancga do Imposto
sobre a Exportagdo nos casos comprovados de desabastecimento de produtos
e de insumos no mercado interno decorrente de exportagcdes excessivas. Para
maior flexibilidade, o limite maximo de elevagao da aliquota desse tributo foi

aumentado para até 20 vezes o percentual fixado.

Inserimos no mencionado Decreto-Lei comando especifico
para, nos casos comprovados de desabastecimento de produtos e de insumos
no mercado interno decorrente de exportagdes excessivas, ser cobrado
Imposto sobre a Exportacdo desses bens com a aplicagdo da aliquota no
percentual apurado como necessario para fazer cessar o referido

desabastecimento.

Além do desincentivo as exportagdes em casos imprescindiveis

Documento eletronico assinado por Renata Abreu (PODE/SP), através do ponto SDR_56330,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

para a economia brasileira, os recursos obtidos com a cobranga do Imposto
sobre a Exportacdo ainda podem ser positivos para as contas publicas do Pais,
ao trazerem receitas extraordinarias para abrir espacgo fiscal para politicas

adicionais durante esses momentos de desabastecimento.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares e de
toda a sociedade brasileira para a aprovagao deste importante Projeto de Lei,

para determinar a cobranca do Imposto sobre a Exportacdo nos casos
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°1.578, DE 11 DE OUTUBRO DE 1977

Dispde sobre o imposto de exportacdo e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o
artigo 55, item 11, da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 3° A aliquota do imposto é de trinta por cento, facultado ao Poder Executivo
reduzi-la ou aumenta-la, para atender aos objetivos da politica cambial e do comércio exterior.

Paragrafo Unico. Em caso de elevagdo, a aliquota do imposto ndo podera ser
superior a cinco vezes o percentual fixado neste artigo. (Artigo com redacdo dada pela Lei n°
9.716, de 26/11/1998)

Art. 4° O pagamento do imposto serd realizado na forma e no momento fixados
pelo Ministro da Fazenda, que podera determinar sua exigibilidade antes da efetiva saida do
produto a ser exportado.

Paragrafo Unico. Podera ser dispensada a cobranca do imposto em funcdo do
destino da mercadoria exportada, observadas normas editadas pelo Ministro de Estado da
Fazenda. (Paragrafo unico acrescido pela Lein®9.716, de 26/11/1998)
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PL 1142-A/2021



http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1998/lei-9716-26-novembro-1998-372325-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1998/lei-9716-26-novembro-1998-372325-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1998/lei-9716-26-novembro-1998-372325-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1998/lei-9716-26-novembro-1998-372325-norma-pl.html

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVIGOS

PROJETO DE LEI N° 1.142, DE 2021

Altera o Decreto-Lei n°® 1.578, de 11
de outubro de 1977, para determinar
a cobranga do Imposto sobre a
Exportacdo nos casos comprovados
de desabastecimento de produtos e
de insumos no mercado interno
decorrente de exportacoes

excessivas.
Autora: Deputada RENATA ABREU

Relator: Deputado GENINHO
ZULIANI

RELATORIO

O Projeto de Le n° 1.142, de 2021, de autoria da ilustre Deputada
Renata Abreu, altera o Decreto-Lei n° 1.578, de 11 de outubro de 1977, para
determinar a cobranca do Imposto sobre a Exportacdo nos casos comprovados
de desabastecimento de produtos e de insumos no mercado interno decorrente

de exportacdes excessivas.

O art. 1° do Projeto altera o art. 3° do Decreto-Lei n°® 1.578, de 11 de
outubro de 1977, para prever, no § 1°, que a aliquota do Imposto sobre a
Exportagdo n&do podera ser superior a vinte vezes o percentual fixado no caput

deste artigo, que é de 30%.

A alteracao no referido art. 3° ainda inclui § 2° para dispor que, nos
casos comprovados de desabastecimento de produtos e de insumos no

mercado interno decorrente de exportacdes excessivas, sera cobrado Imposto

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Geninho Zuliani
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212268006600
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sobre a Exportacdo desses bens com a aplicagédo da aliquota no percentual

apurado como necessario para fazer cessar o referido desabastecimento.

Ja o art. 2° do Projeto de Lei fixa que esta lei entra em vigor na data
de sua publicagdo. Na Justificagcdo, argumenta a Autora que a economia
brasileira tem enfrentado problemas de abastecimento interno decorrentes de

exportacdes excessivas que reduzem a oferta no Pais.

Teria havido falta absoluta ou relativa de determinados produtos,
implicando forte elevagao nos precos, a exemplo de alimentos, ou de insumos,
gerando gargalos especialmente na industria. Defende a Autora que a
escassez em certos bens pode ser enfrentada no ambito do comércio exterior,
por meio do desincentivo as vendas externas em excesso com a imposicao do

Imposto sobre a Exportagcao, que ainda € pouco utilizado no Brasil.

Preconiza ainda que se deve buscar regulagédo governamental para
privilegiar o consumo e a produgcdo no Brasil e que 0s recursos com essa
tributacdo podem trazer receitas extraordinarias para politicas adicionais

durante esses momentos de desabastecimento.

Com respeito a tramitacdo, o Projeto de Le n°® 1.142, de 2021, foi
apresentado em 30/03/2021. Em 16/06/2021, foi distribuido as Comissdes de
Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servigos (CDEICS), de
Financas e Tributagao (mérito e art. 54, RICD) e de Constitui¢cao e Justica e de
Cidadania (art. 54 RICD), estando sujeito a apreciacdo conclusiva pelas
Comissbdes e ao regime de tramitagao ordinaria. Em 16/06/2021, a Proposigao
foi recebida pela CDEICS.

Tive a honra de ter sido designado Relator da matéria nesta
Comissao em 23/06/2021. Em 24/06/2021, foi aberto prazo para emendamento
ao Projeto (5 sessdes a partir de 25/06/2021), que se encerrou em 07/07/2021
sem a apresentacdo de Emendas. Nesta Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servicos, cabe a primeira apreciagao da
matéria quanto ao mérito, consoante os aspectos atinentes as atribui¢cdes do

Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do Regimento Interno desta Casa.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Geninho Zuliani
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212268006600
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E o nosso Relatorio.
I —VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 1.142, de 2021, ao estabelecer a cobranga do
Imposto sobre a Exportagéo (IE) quando houver desabastecimento decorrente
de exportagcdes excessivas, representa medida que cria impacto direto sobre o
fluxo de comércio exterior no Brasil e, ainda que bemintencionada, acaba por

configurar pratica que gera efeitos reversos aos que almeja.

Ainda que haja um raciocinio intuitivo para uma suposta légica entre
buscar suprimir a demanda externa a fim de criar aumento de oferta interna de
determinados produtos destinados a exportacédo, néo é essa a dinamica do real

funcionamento de mercado.

Ao dificultar as exportagdes brasileiras, seja de commodities ou
produtos de quaisquer outras naturezas, o maior efeito que se causa é a
diminuicdo da competitividade dos negdcios nacionais com capacidade

comercial exportadora.

Um exemplo recente na ineficacia do Imposto sobre a Exportagao
durante a pandemia que atravessamos, pode ser visto com a Argentina. O pais
vizinho imp&s aumento no imposto de exportagado de graos e outros alimentos,
ainda assim nao colheu a diminuicdo de pregos nas gbndolas dos

supermercados e consequentemente diminui¢cado da inflagao.

Ao contrario, se criou um maior tensionamento entre o governo
daquele pais e o setor produtivo agroexportador. Retornando ao Brasil, o
projeto vai na contraméo das praticas de abertura de mercado, que devem ser
caminho para o desenvolvimento econdmico, em especial vislumbrando a

recuperacao pos pandemia.

Portarias recentemente editadas revogam a cobranca de IE, até
mesmo em produtos como armas e municdes, e a busca pela sua
obsolescéncia é condizente com o pais que precisa melhorar sua participacao

na cadeia global de comércio.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Geninho Zuliani
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A despeito de ser a 122 maior economia do mundo, o Brasil figura

apenas com pouco mais de 1% das transacdes comerciais internacionais.

O caminho para mais oferta de produtos e diminuicdo de preco
passa, diretamente, pelo aumento da concorréncia. Ou seja, para conseguir
alcancar de maneira efetiva e com conduta econémica chancelada nas nagdes
mais desenvolvidas, o presente projeto poderia ter um outro viés: diminuir ou
erradicar o imposto sobre importagcoes dos produtos que correm maior risco de

desabastecimento.

Desta forma se criaria uma conjuntura competitiva, onde
fornecedores internos e externos tornam-se os maiores interessados em
garantir o suprimento necessario ao mercado brasileiro, assim, criando um

circulo virtuoso de crescimento econdmico e desenvolvimento do mercado.

Diante do exposto, votamos pela rejeicao do Projeto de Lei n°
1.142, de 2021, que altera o Decreto-Lei n° 1.578, de 11 de outubro de 1977,
para determinar a cobranca do Imposto sobre a Exportacdo nos casos
comprovados de desabastecimento de produtos e de insumos no mercado

interno decorrente de exportagdes excessivas.
Sala da Comissdo, em de de 2021.
Deputado GENINHO ZULIANI

Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Geninho Zuliani
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212268006600
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI N° 1.142, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Desenvolvimento Economico, Industria,
Comércio e Servicos, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votagdo
ocorrida por processo simbolico, concluiu pela rejeicao do Projeto de Lei n°® 1.142/2021,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Geninho Zuliani, contra os votos dos
Deputados Helder Salomao e José Ricardo.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Otto Alencar Filho - Presidente, Marco Bertaiolli e Capitao Féabio
Abreu - Vice-Presidentes, Amaro Neto, Augusto Coutinho, Bosco Saraiva, Eli Corréa
Filho, Glaustin da Fokus, Guiga Peixoto, Helder Salomao, Hercilio Coelho Diniz,
Joenia Wapichana, Lourival Gomes, Z¢é Neto, Alé€ Silva, Alexis Fonteyne, Enio Verri,
Geninho Zuliani, Hugo Leal, Jesus Sérgio, Jodo Maia, Joaquim Passarinho, José
Ricardo e Robério Monteiro.

Sala da Comissao, em 1 de dezembro de 2021.

Deputado OTTO ALENCAR FILHO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otto Alencar Filho
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214287861500
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