CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.232-A, DE 2020

(Da Sra. Fernanda Melchionna e outros)

Altera a Lei n°® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, para estabelecer
responsabilidade civil e criminal aos administradores de empresas que
falharem em promover acdes efetivas para prevenir e mitigar atos
discriminatorios em seus estabelecimentos; tendo parecer da Comissao
de Direitos Humanos e Minorias, pela aprovacédo deste e do de n°
5303/20, apensado, na forma do substitutivo (relator: DEP. BIRA DO
PINDARE).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DIREITOS HUMANOS E MINORIAS:; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacdo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 5303/20

Il - Na Comissao de Direitos Humanos e Minorias:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséo
- Substitutivo adotado pela Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°— a Lei n°® 7.716, de 5 de janeiro de 1989 passa a vigorar acrescida do artigo 20-A,
com a seguinte redagao:

20-A — As empresas cujos empregados ou prestadores de servigos pratiquem
atos discriminatorios descritos nesta lei deverdo ser responsabilizadas
civilmente pelos danos materiais e morais decorrentes desses atos,
independentemente de culpa.

81° — Os administradores e proprietarios dessas empresas poderdo responder
criminalmente pelos resultados dos atos discriminatorios descritos no caput
quando conscientemente falharem em promover acles efetivas para sua
prevencgéo e mitigacéo.

Art. 2° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Apesar 0os mais de 130 anos que separam o Brasil de 2020 da abolicdo do
regime escravista que vitimou milhdes de trabalhadores africanos e brasileiros descendentes
de africanos, € notorio que ainda existe um imenso trabalho a se realizar até a completa
superacdo das marcas sociais desse regime hediondo.

Essas marcas estdo presentes em absolutamente todos os marcadores sociais
brasileiros, que apontam para um profundo déficit de direitos humanos e fundamentais por
parte da populagdo negra em todo o territdrio nacional. Em fevereiro de 2020, a tava de
desemprego entre pretos no Brasil era de 13,5%, enquanto a de pardos era de 12,6% e a de
brancos estava em 8,7%?!. Segundo o relatério “Desigualdades Sociais por cor ou raga no
Brasil”?, do IBGE: enquanto pessoas pretas ou pardas tém um rendimento médio de R$2.796
por més, pessoas pretas ou pardas tém rendimento de R$1.608; enquanto 68,6% das pessoas
ocupadas em cargos gerenciais sdo brancas, apenas 29,9% sdo pretas ou pardas; pessoas
pretas ou pardas sdo 32,9% das pessoas vivendo abaixo da linha da pobreza, em oposicdo a
apenas 15,4% de pessoas brancas na mesma situacao; enquanto a taxa de analfabetismo entre
pessoas brancas é de 3,9%, é de 9,1% entre pessoas pretas ou pardas; a taxa de conclusdo de
ensino médio entre pessoas brancas é de 76,8% entre brancos, a medida que entre pretos e
pardos é de 61,8.

A profunda desigualdade racial brasileira manifesta-se também, e sobretudo,
de forma violenta. Ainda segundo o IBGE, a taxa de homicidios entre pessoas brancas em
2017 foi da ordem de 16 a cada 100 mil habitantes. No mesmo ano, foi de 43,4 pessoas para
cada 100 mil habitantes entre as pretas ou pardas. De acordo com o Atlas da Violéncia de
2019° 75,5% das vitimas de homicidio eram pretas ou pardas, em 2017.

1 https://exame.com/noticias-sobre/desemprego/
2 https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101681_informativo.pdf
3 Disponivel em:

https://lwww.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatorio_institucional/200826_ri_atlas_da_violenci
a.pdf
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Esses ndo sdo dados compativeis com o compromisso internacional que o
Brasil assumiu quando tornou-se signatario da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos e da Convengdo Internacional sobre
Eliminacio de Todas as Formas de Discriminacdo Racial. E ainda incompativel com o
compromisso para com a dignidade humana, a redugdo das desigualdades sociais e o repudio
ao racismo que configuram fundamentos, objetivos e principios regentes de suas relacdes
internacionais, por forga dos artigos 1°, 3° e 4° da Constituigdo Federal.

Com uma frequéncia assombrosa, a populacdo brasileira tem assistido a acfes
violentas por parte de empregados ou prestadores de servicos de empresas — sobretudo
comerciais —, como o ato de profunda barbarie que vitimou o senhor Jodo Alberto Silveira
Freitas em um supermercado da rede Carrefour na cidade de Porto Alegre na madrugada do
ultimo dia 20 de novembro, Dia da Consciéncia Negra e deflagrou manifestacdes politicas
intensas nos Ultimos dias em todo o pais.

Em casos como esse, ainda que os diretamente responsaveis pela agao violenta
sejam criminalmente responsabilizados, a eficacia da censura estatal resta ineficaz, porque as
empresas, seus administradores e empresarios, ndo sofrem qualquer ato de censura. Assim, a
repressao estatal é excessivamente branda — quando ndo inexistente - sobre as empresas que
ndo empregam esforcos efetivos para garantir que os clientes e frequentadores ndo sofram
qualquer tipo de constrangimento, discriminacdo ou violéncia em razéo de raca, sexo, género
ou orientacdo sexual.

A presente proposicdo tem como objetivo trazer a responsabilidade os
administradores e proprietarios dessas empresas, como forma de estimular que suas acGes no
combate a atos racistas e discriminatorios de maneira geral sejam efetivas e ndo apenas
simbolicas. A proposta parte do pressuposto de que o conhecimento publico e inequivoco
sobre a violéncia que se abate sobre pessoas negras no Brasil gera uma obrigacéo
compartilhada universalmente para o empreendimento de esforcos para a mitigacdo dessa
violéncia. Por sua vez, o conhecimento, por parte desses proprietarios e administradores sobre
a ocorréncia de episodios de cunho discriminatorio nas dependéncias da empresa que a
administra obriga esses proprietarios e administradores a agir de maneira concreta e eficiente
para evitar que violéncias dessa natureza se repitam e ou se intensifiqguem. Trata-se uma justa
expectativa, portanto.

E notorio que ainda ha um longo caminho a percorrer até que essas estatisticas
e episddios sejam ndo mais cotidianos, mas parte de um passado historico vergonhoso. Esta
proposta tem a intencdo de ser uma contribuicdo pontual que, se espera, faca o pais avancar na
mitigacdo completa de atos de violéncia e discriminacéo racial.

Brasilia, 22 de novembro de 2020.

FERNANDA MELCHIONNA

DEPUTADA FEDERAL PSOL/RS
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Ivan Valente - PSOL/SP
Séamia Bomfim - PSOL/SP
Marcelo Freixo - PSOL/RJ
David Miranda - PSOL/RJ

Edmilson Rodrigues - PSOL/PA

Orlando Silva - PCdoB/SP

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucgdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

_TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democréatico de direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
0 Executivo e o Judiciério.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;
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https://www.camara.leg.br/deputados/73531
https://www.camara.leg.br/deputados/204535
https://www.camara.leg.br/deputados/76874
https://www.camara.leg.br/deputados/205548
https://www.camara.leg.br/deputados/134812
https://www.camara.leg.br/deputados/178987

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais
pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminacédo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucdo pacifica dos conflitos;

V111 - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagéo entre 0s povos para 0 progresso da humanidade;

X - concessdo de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscard a integracéo
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacéo de
uma comunidade latino-americana de nacdes.

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

LEI N°7.716, DE 5 DE JANEIRO DE 1989

Define os crimes resultantes de preconceito de
raca ou de cor.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminagdo ou preconceito de raca, cor,
etnia, religido ou procedéncia nacional. (“Caput” do artigo acrescido pela Lei n° 8.081, de
21/9/1990, e com nova redacéo dada pela Lei n°® 9.459, de 13/5/1997)

Pena: reclusdo de um a trés anos e multa. (Pena acrescida pela Lei n® 8.081, de
21/9/1990, e com nova redacéo dada pela Lei n°® 9.459, de 13/5/1997)

8 1° Fabricar, comercializar, distribuir ou veicular simbolos, emblemas,
ornamentos, distintivos ou propaganda que utilizem a cruz suastica ou gamada, para fins de
divulgacdo do nazismo. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 8.882, de 3/6/1994, e com nova
redacdo dada pela Lei n® 9.459, de 13/5/1997)

Pena: reclusdo de dois a cinco anos e multa. (Pena acrescida pela Lei n® 9.459, de
13/5/1997)

8 2° Se qualquer dos crimes previstos no caput é cometido por intermédio dos
meios de comunicacao social ou publicacdo de qualquer natureza: (Paragrafo acrescido pela
Lei n°®8.081, de 21/9/1990, e com nova redacéo dada pela Lei n°® 9.459, de 13/5/1997)
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1990/lei-8081-21-setembro-1990-365095-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1990/lei-8081-21-setembro-1990-365095-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1997/lei-9459-13-maio-1997-374814-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1990/lei-8081-21-setembro-1990-365095-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1990/lei-8081-21-setembro-1990-365095-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1997/lei-9459-13-maio-1997-374814-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1994/lei-8882-3-junho-1994-372596-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1997/lei-9459-13-maio-1997-374814-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1997/lei-9459-13-maio-1997-374814-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1997/lei-9459-13-maio-1997-374814-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1997/lei-9459-13-maio-1997-374814-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1990/lei-8081-21-setembro-1990-365095-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1990/lei-8081-21-setembro-1990-365095-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1997/lei-9459-13-maio-1997-374814-norma-pl.html

Pena: reclusdo de dois a cinco anos e multa. (Pena acrescida pela Lei n°® 9.459, de
13/5/1997)

8 3° No caso do paragrafo anterior, o juiz podera determinar, ouvido o Ministério
Publico ou a pedido deste, ainda antes do inquérito policial, sob pena de desobediéncia:
(Primitivo 8 2° acrescido pela Lei n°® 8.081, de 21/9/1990, renumerado pela Lei n® 8.882, de
3/6/1994, e com nova redacéo dada pela Lei n® 9.459, de 13/5/1997)

I - o recolhimento imediato ou a busca e apreensdo dos exemplares do material
respectivo; (Inciso acrescido pela Lei n®9.459, de 13/5/1997)

Il - a cessagdo das respectivas transmissdes radiofonicas, televisivas, eletronicas
ou da publicagéo por qualquer meio; (Inciso acrescido pela Lei n°® 9.459, de 13/5/1997, e com
nova redacdo dada pela Lei n® 12.735, de 30/11/2012, publicada no DOU de 3/12/2012, em
vigor 120 dias apds a publicacéo)

Il - a interdicdo das respectivas mensagens ou paginas de informacdo na rede
mundial de computadores. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.288, de 20/7/2010, publicada no
DOU de 21/7/2010, em vigor 90 dias ap6s a publicacdo)

8 4° Na hipotese do 8§ 2° constitui efeito da condenacdo, ap6s o transito em
julgado da decisdo, a destruicdo do material apreendido. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°
9.459, de 13/5/1997)

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do. (Primitivo art. 20
renumerado pela Lei n® 8.081, de 21/9/1990)

Art. 22. Revogam-se as disposi¢des em contrério. (Primitivo art. 21 renumerado
pela Lei n® 8.081, de 21/9/1990)

Brasilia, 5 de janeiro de 1989; 168° da Independéncia e 101° da Republica.

JOSE SARNEY
Paulo Brossard

PROJETO DE LEI N.° 5.303, DE 2020

(Do Sr. Célio Studart)

Modifica a Lei 7.716, de 5 de janeiro de 1989, para responsabilizar
pessoas, soécios administradores e gerentes por atos de discriminacéo
ocorridos durante a realizacdo de sua atividade empresarial.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5232/2020.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei 7.716, de 5 de janeiro de 1989, passa a vigorar acrescido do
seguinte Art. 12 - A:
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1997/lei-9459-13-maio-1997-374814-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1997/lei-9459-13-maio-1997-374814-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1990/lei-8081-21-setembro-1990-365095-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1994/lei-8882-3-junho-1994-372596-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1994/lei-8882-3-junho-1994-372596-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1997/lei-9459-13-maio-1997-374814-norma-pl.html
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2012/lei-12735-30-novembro-2012-774689-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2012/lei-12735-30-novembro-2012-774689-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2010/lei-12288-20-julho-2010-607324-norma-pl.html
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Art. 12 - A Quando verificada negligéncia ou omissdo, dolosa ou culposa e a
auséncia de acles efetivas contra atos discriminatdrios, os proprietarios,
administradores e gerentes também responderdao criminalmente pelos atos
discriminatdrios de seus funciondrios, em concurso de pessoas, mesmo que
terceirizados, que configurem os crimes previstos nesta lei.

§ 12 As empresas cujos propostos, mesmo que terceirizados, cometam os atos
discriminatdrios previstos nesta lei durante a, responderao solidariamente pela
reparacao dos danos causados as vitimas.

§ 29 As pessoas juridicas reincidentes em atos discriminatdrios realizados por
prepostos durante sua atividade empresarial ficardo impedidas de gozar de
beneficios fiscais.

Art. 22 Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacado

JUSTIFICACAO

A sociedade brasileira é profundamente desigual, o passado escravagista é
uma tragédia humanitaria que mancha a histdria do Brasil e, em razdo disso, muitos de seus
aspectos persistem na estrutura da sociedade contemporanea, que, de modo geral, ainda é

muito racista.

Passados mais de 130 anos da abolicdo da escravatura e, apesar de
diversos avancos legais na garantia de igualdade, como a Constituicio de 1988 e a Lei
7.176/1989, que define os crimes resultantes de preconceito de raga e cor, o racismo esta

disseminado e institucionalizado no Brasil.

Evidéncias ndo faltam, quaisquer indicadores econOmicos ou sociais
demonstram a profunda diferenca de realidade encontrada pelos negros e pardos, que tem
mais dificuldade de acesso a direitos basicos, empregos, melhores condi¢des de saude e

habitagao, além de serem as maiores vitimas da violéncia.

De acordo com pesquisa do IBGE, o indice de desocupa¢ao dos negros e
pardos é 71% maior do que a dos brancos. Durante a pandemia de COVID-19, a taxa de
desemprego entre aqueles de cor preta foi de 17,8%, entre o pardo foi 15,4% e para os
brancos foi de 10,4%.

A diferenca persiste mesmo entre os que trabalham, a Pesquisa Nacional

por Amostra de Domicilios — PNAD realizada em 2019 mostra uma diferenca salarial de 45%
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entre negros e brancos. A pesquisa informa ainda que, apesar de serem 56% da forga de

trabalho, os negros ocupam apenas 30% dos cargos de chefia.

Reforcando o processo de segregacdo estrutural da sociedade brasileira, a
disparidade de acesso e qualidade de educagdo entre negros e brancos também é grande.
Em 2019, 3,6% das pessoas de cor branca com mais de 15 anos eram analfabetas, entre os

negros a taxa foi quase o triplo, 8,9%.

O indice de evasdo escolar também demonstra esse abismo, enquanto
cerca de um terco dos brancos ndo concluiu o ensino médio, 44% dos negros tiveram que
abandonar seus estudos. Ressaltando-se que as principais causas de evasdo escolar tém
origens econdmicas, pois muitos alunos se vém obrigados a procurar uma forma de
contribuir com o sustento da familia, o que, aliado com dificuldades de transporte e de

gualidade de ensino, acabam afastando-os das escolas.

As desigualdades raciais sdo tdao profundas que impactam inclusive na
expectativa de vida, de acordo com o Relatdrio Anual das Desigualdades Sociais de 2011, do
Nucleo de Estudos de Populacdo da Unicamp, a expectativa entre os negros brasileiros é de
67 anos, ja entre os brancos é de 73, uma diferenca de 6 anos. Outro dado assustador é que,
mesmo sendo um pais de maioria preta e parda, somente 7,9% das pessoas com mais de 65
anos sdo pretas, sendo o restante de pardos, 35,5%, e brancos, 55,1%.

Tais diferencgas vao além de causas econdmicas. Nao se nega que a pobreza
traz consigo uma maior dificuldade de acesso a alimentacdo, saude e saneamento basico,
gue realmente diminuem a qualidade e expectativa de vida. Mas os altos indices de violéncia

aos quais a populagao negra é submetida tém um fator preponderante nestes calculos.

Dados divulgados no informativo Desigualdades Sociais por Cor ou Raga no
Brasil, do IBGE, mostram que a populagdo negra tem 2,7 mais chances de ser vitima de
assassinato do que os brancos. Para a populagdo negra, entre 2012 e 2017 o indicador de
homicidios por 100 mil habitantes subiu de 37,2 para 43,4, porém se na faixa de 16 para os
brancos. Com um recorde por idade, entre os jovens negros a taxa é de 98,5, ante 34 para os

brancos.

Mais assustadores ainda sdo os dados de mortes causadas pelas policias no
Brasil, de cada 100 pessoas mortas pelo Estado, 75 sdo negras. O que escancara que a

segregacao racial é politica publica no pais.
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Ante o exposto, é necessdrio a aprovacdo deste Projeto de Lei de forma
célere, que é uma pequena contribuicdo para evitar que a perpetuagdo do racismo

estrutural no Brasil.

Sala das Sessoes, 30 de novembro de 2020.

Célio Studart
PV/CE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informagéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°7.716, DE 5 DE JANEIRO DE 1989

Define os crimes resultantes de preconceito de
raca ou de cor.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Serdo punidos, na forma desta Lei, 0s crimes resultantes de discriminagao
ou preconceito de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional. (Artigo com redacao
dada pela Lei n®9.459, de 13/5/1997)

Art. 2° (VETADO).

Art. 3° Impedir ou obstar o acesso de alguém, devidamente habilitado, a qualquer
cargo da Administragdo Direta ou Indireta, bem como das concessionarias de servicos
publicos.

Pena: reclusdo de dois a cinco anos.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem, por motivo de discriminacao de
raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional, obstar a promogéo funcional. (Paragrafo
unico acrescido pela Lei n°® 12.288, de 20/7/2010, publicada no DOU de 21/7/2010, em vigor
90 dias apos a publicacéo)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI N° 5.232, DE 2020
Apensado: PL n° 5.303/2020

Apresentacdo: 16/11/2021 19:01 - CDHM

Altera a Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de
1989, para estabelecer responsabilidade civil
e criminal aos administradores de empresas
que falharem em promover acdes efetivas
para prevenir e mitigar atos discriminatorios
em seus estabelecimentos.

Autores: Deputados FERNANDA
MELCHIONNA E OUTROS

Relator: Deputado BIRA DO PINDARE

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.232, de 2020, da Deputada Fernanda

Melchionna e outros, foi apresentado em 23/11/2020, tendo o seguinte teor:

Altera a Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, para estabelecer
responsabilidade civil e criminal aos administradores de
empresas que falharem em promover agdes efetivas para
prevenir e mitigar atos discriminatérios em seus
estabelecimentos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°—a Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989 passa a vigorar
acrescida do artigo 20-A, com a seguinte redacgao:

20-A — As empresas cujos empregados ou prestadores de
servigos pratiquem atos discriminatérios descritos nesta lei
deverao ser responsabilizadas civilmente pelos danos materiais
e morais decorrentes desses atos, independentemente de
culpa. §1° — Os administradores e proprietarios dessas
empresas poderdo responder criminalmente pelos resultados
dos atos discriminatérios descritos no caput quando

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bira do Pindaré
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conscientemente falharem em promover acbes efetivas para
sua prevengao e mitigacao.

> PL 5232/2020

PRLnNn.1

Art. 2° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

PRL 1 CDHM

Constou de sua justificagao:

Apresentacdo: 16/11/2021 19:01 - CDHM

Apesar os mais de 130 anos que separam o Brasil de 2020 da
abolicdo do regime escravista que vitimou milhdes de
trabalhadores africanos e brasileiros descendentes de
africanos, € notério que ainda existe um imenso trabalho a se
realizar até a completa superagdo das marcas sociais desse
regime hediondo.

Essas marcas estdo presentes em absolutamente todos os
marcadores sociais brasileiros, que apontam para um profundo
déficit de direitos humanos e fundamentais por parte da
populagdo negra em todo o territério nacional. Em fevereiro de
2020, a taxa de desemprego entre pretos no Brasil era de
13,5%, enquanto a de pardos era de 12,6% e a de brancos
estava em 8,7%. Segundo o relatério “Desigualdades Sociais
por cor ou racga no Brasil” , do IBGE: enquanto pessoas pretas
ou pardas tém um rendimento médio de R$2.796 por més,
pessoas pretas ou pardas tém rendimento de R$1.608;
enquanto 68,6% das pessoas ocupadas em cargos gerenciais
sdo brancas, apenas 29,9% sao pretas ou pardas; pessoas
pretas ou pardas sao 32,9% das pessoas vivendo abaixo da
linha da pobreza, em oposicdo a apenas 15,4% de pessoas
brancas na mesma situagéo; enquanto a taxa de analfabetismo
entre pessoas brancas é de 3,9%, € de 9,1% entre pessoas
pretas ou pardas; a taxa de conclusdo de ensino médio entre
pessoas brancas é de 76,8% entre brancos, a medida que
entre pretos e pardos é de 61,8.

A profunda desigualdade racial brasileira manifesta-se também,
e sobretudo, de forma violenta. Ainda segundo o IBGE, a taxa
de homicidios entre pessoas brancas em 2017 foi da ordem de
16 a cada 100 mil habitantes. No mesmo ano, foi de 43,4
pessoas para cada 100 mil habitantes entre as pretas ou
pardas. De acordo com o Atlas da Violéncia de 2019 75,5%
das vitimas de homicidio eram pretas ou pardas, em 2017.

Esses nao sido dados compativeis com o compromisso
internacional que o Brasil assumiu quando tornou-se signatario
da Declaragao Universal dos Direitos Humanos, da Convengéao
Americana sobre Direitos Humanos e da Convengao
Internacional sobre Eliminacdo de Todas as Formas de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bira do Pindaré
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Discriminagdo Racial. E ainda incompativel com o
compromisso para com a dignidade humana, a reducédo das
desigualdades sociais e o0 repudio ao racismo que configuram
fundamentos, objetivos e principios regentes de suas relagbes
internacionais, por forga dos artigos 1°, 3° e 4° da Constituicao
Federal.

=> P 5232/2020
PRLNn.1

Apresentacdo: 16/11/2021 19:01 - CDHM
PRL 1 CDHM

Com uma frequéncia assombrosa, a populagao brasileira tem
assistido a acgdes violentas por parte de empregados ou
prestadores de servicos de empresas — sobretudo comerciais
—, como o ato de profunda barbarie que vitimou o senhor Joao
Alberto Silveira Freitas em um supermercado da rede Carrefour
na cidade de Porto Alegre na madrugada do ultimo dia 20 de
novembro, Dia da Consciéncia Negra e deflagrou
manifestacdes politicas intensas nos ultimos dias em todo o
pais.

Em casos como esse, ainda que os diretamente responsaveis
pela acdo violenta sejam criminalmente responsabilizados, a
eficacia da censura estatal resta ineficaz, porque as empresas,
seus administradores e empresarios, nao sofrem qualquer ato
de censura. Assim, a repressao estatal € excessivamente
branda — quando n&o inexistente - sobre as empresas que nao
empregam esforgos efetivos para garantir que os clientes e
frequentadores nao sofram qualquer tipo de constrangimento,
discriminag&o ou violéncia em raz&o de raga, sexo, género ou
orientacao sexual.

A presente proposicdo tem como objetivo trazer a
responsabilidade os administradores e proprietarios dessas
empresas, como forma de estimular que suas agdes no
combate a atos racistas e discriminatérios de maneira geral
sejam efetivas e ndo apenas simbdlicas. A proposta parte do
pressuposto de que o conhecimento publico e inequivoco sobre
a violéncia que se abate sobre pessoas negras no Brasil gera
uma obrigagdo compartilhada universalmente para o
empreendimento de esforgos para a mitigacado dessa violéncia.
Por sua vez, o conhecimento, por parte desses proprietarios e
administradores sobre a ocorréncia de episddios de cunho
discriminatorio nas dependéncias da empresa que a administra
obriga esses proprietarios e administradores a agir de maneira
concreta e eficiente para evitar que violéncias dessa natureza
se repitam e ou se intensifiquem. Trata-se uma justa
expectativa, portanto.

E notério que ainda ha um longo caminho a percorrer até que
essas estatisticas e episddios sejam ndo mais cotidianos, mas
parte de um passado histérico vergonhoso. Esta proposta tem
a intencdo de ser uma contribuicdo pontual que, se espera,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bira do Pindaré
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faca o pais avangar na mitigagdo completa de atos de violéncia
e discriminacéo racial.

> PL 5232/2020
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A proposigao foi distribuida a esta Comissdo e a Comissao de

Apresentacdo: 16/11/2021 19:01 - CDHM

Constituicao e Justica e de Cidadania (Mérito e Art. 54 do RICD), sujeitando-se

a apreciacao do Plenario e ao regime ordinario de tramitacao.

Foi apensado o PL n° 5.303, de 2020, do Deputado Célio

Studart, que possui o seguinte teor:

Modifica a Lei 7.716, de 5 de janeiro de 1989, para
responsabilizar pessoas, sécios administradores e gerentes por
atos de discriminagdo ocorridos durante a realizagdo de sua
atividade empresarial.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei 7.716, de 5 de janeiro de 1989, passa a vigorar
acrescido do seguinte Art. 1° - A:

Art. 1° - A Quando verificada negligéncia ou omissao, dolosa ou
culposa e a auséncia de acdes efetivas contra atos
discriminatérios, os proprietarios, administradores e gerentes
também responderdo criminalmente pelos atos discriminatérios
de seus funcionarios, em concurso de pessoas, mesmo que
terceirizados, que configurem os crimes previstos nesta lei.

§ 1° As empresas cujos propostos, mesmo que terceirizados,
cometam os atos discriminatérios previstos nesta lei durante a,
responderdo solidariamente pela reparacdo dos danos
causados as vitimas.

§ 2° As pessoas juridicas reincidentes em atos discriminatérios
realizados por prepostos durante sua atividade empresarial
ficardo impedidas de gozar de beneficios fiscais.

Art. 2° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagao

Constou de sua justificagao:

Evidéncias nao faltam, quaisquer indicadores econdmicos ou
sociais demonstram a profunda diferenca de realidade
encontrada pelos negros e pardos, que tem mais dificuldade de
acesso a direitos basicos, empregos, melhores condigbes de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bira do Pindaré
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saude e habitacdo, além de serem as maiores vitimas da
violéncia.

> PL 5232/2020

PRLnNn.1

De acordo com pesquisa do IBGE, o indice de desocupacao
dos negros e pardos é 71% maior do que a dos brancos.
Durante a pandemia de COVID-19, a taxa de desemprego
entre aqueles de cor preta foi de 17,8%, entre o pardo foi
15,4% e para os brancos foi de 10,4%.

Apresentacdo: 16/11/2021 19:01 - CDHM
PRL 1 CDHM

A diferenga persiste mesmo entre os que trabalham, a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD
realizada em 2019 mostra uma diferenga salarial de 45% entre
negros e brancos. A pesquisa informa ainda que, apesar de
serem 56% da forgca de trabalho, os negros ocupam apenas
30% dos cargos de chefia.

(...)

Dados divulgados no informativo Desigualdades Sociais por
Cor ou Raga no Brasil, do IBGE, mostram que a populagao
negra tem 2,7 mais chances de ser vitima de assassinato do
que os brancos. Para a populacdo negra, entre 2012 e 2017 o
indicador de homicidios por 100 mil habitantes subiu de 37,2
para 43,4, porém se na faixa de 16 para os brancos. Com um
recorde por idade, entre os jovens negros a taxa é de 98,5,
ante 34 para os brancos.

Mais assustadores ainda sdo os dados de mortes causadas
pelas policias no Brasil, de cada 100 pessoas mortas pelo
Estado, 75 sdo negras. O que escancara que a segregacao
racial € politica publica no pais.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A esta Comissdo compete a apreciagdo do mérito da
proposicao, sobretudo, se atende a efetiva promocéo dos direitos humanos e

das minorias.

Nao ha duvida: ambas as proposi¢des buscam enaltecer os

direitos humanos, seja do ponto de vista civil, seja sob a angulagdo penal.

Cuida-se de projetos que dao concretude a dignidade da

*CD213089810200 =%

pessoa humana, além de atender aos objetivos fundamentais da construgao de
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uma sociedade livre, justa e solidaria, mirando na promog¢ao do bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas

de discriminacgao.

Calha lembrar, aqui, o quanto decido pelo Supremo Tribunal

Federal, recentemente:

O conceito de racismo, compreendido em sua dimensao social,
projeta-se para além de aspectos estritamente biologicos ou
fenotipicos, pois resulta, enquanto manifestacido de poder, de
uma construgdo de indole histérico-cultural motivada pelo
objetivo de justificar a desigualdade e destinada ao controle
ideolégico, a dominacado politica, a subjugacao social e a
negacdo da alteridade, (...) e por ndo pertencerem ao
estamento que detém posicdo de hegemonia em uma dada
estrutura social, sdo considerados estranhos e diferentes,
degradados a condicdo de marginais do ordenamento juridico,
expostos, em consequéncia de odiosa inferiorizagdo e de
perversa estigmatizacdo, a uma injusta e lesiva situacdo de
exclusao do sistema geral de protecao do direito.

(...)

(ADO 26, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno,
julgado em 13/06/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-243
DIVULG 05-10-2020 PUBLIC 06-10-2020)

Pois bem, embora ndo seja esta a Comissao regimentalmente
encarregada da realizacdo de corregdes redacionais ou mesmo de juridicidade,
como sao dois os projetos de lei em lica, a apresentacéo do substitutivo, que os

congregara, ja sera oportunidade para o saneamento dos vicios formais.

Os projetos em tela buscam modificar o espectro de
responsabilidade, civil e penal, em razdo da pratica dos crimes de preconceito

de raga ou de cor.

Embora o Cddigo Civil ja preveja, nos arts. 932 e 933, a
responsabilidade objetiva do empregador ou comitente, por seus empregados,
servigais e prepostos, no exercicio do trabalho que lhes competir, ou em razao
dele, mostra-se oportuno o reforgo normativo no seio da lei em aprego, como

previsto, no projeto de lei principal, no caput do proposto art. 20-A.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bira do Pindaré
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Quanto ao sugerido § 1° do art. 20-A, constante do projeto de
lei principal, é de ser reconhecer o seu mérito, porquanto aprimora 0 mandado

de criminalizacao previsto no art. 5°, XLVII, da Constituicdo:

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusio, nos termos da lei;

Todavia, entende-se mais apropriado o aproveitamento de
férmula ja em vigor no ordenamento juridico. Refere-se ao disposto no art. 2°
da Lei n® 9.605, de 1998, que prevé:

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos
crimes previstos nesta Lei, incide nas penas a estes
cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o
diretor, o administrador, 0 membro de conselho e de 6rgéo
técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou mandatario de
pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem,
deixar de impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la.

Propbe-se, assim, a insercao, no texto, de modalidade especial

da figura do garante.

Ja no que concerne ao projeto de lei apensado, observa-se que
a sugestao de incluséo de disciplina sobre concurso de agentes € despicienda,

dada a ja previsao de seu tratamento no art. 29 do Cdodigo Penal.

Finalmente, a previsdo de sancdo para a pessoa juridica
relativa a perda de beneficios fiscais se afigura desligada da proporcionalidade,
visto que, ao contrario do que ocorre na Lei n® 9.605, de 1998, ou mesmo na
Lei n°® 8.429, de 1992, Lei de Improbidade Administrativa, a pessoa juridica néo
€ parte no processo de reconhecimento dos crimes previstos na Lei n® 7.716,
de 19809.

Ante o exposto, voto pela aprovacéo do Projeto de Lei n® 5.232,
de 2020, e seu apensado Projeto de Lei n° 5.303, de 2020, na forma do

Substitutivo ora apresentado.
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Sala da Comissao, em 10 de novembro de 2021.

Deputado BIRA DO PINDARE
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bira do Pindaré
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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E MINORIAS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.232, DE 2020

Reforca a prevencao de crimes de
preconceito de racdo ou de cor, mediante a
previsdo de instrumentos mais eficazes de
responsabilizacdo penal e civil, alterando a
Lein® 7.716, de 5 de janeiro de 1989.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei reforca a prevengao de crimes de preconceito de
racdo ou de cor, mediante a previsdo de instrumentos mais eficazes de
responsabilizagdo penal e civil, alterando a Lei n°® 7.716, de 5 de janeiro de
1989.

Art. 2° A Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, passa a vigorar

acrescido dos seguintes artigos:

“Art. 20-A. Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica
dos crimes previstos nesta lei, incide nas penas a estes
cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o
diretor, o administrador, o membro de conselho e de 6rgéo
técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou mandatario de
pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem,
deixar de impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la.

Art. 20-B. As pessoas juridicas serdo responsabilizadas, nos
termos dos arts. 932 e 933 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro
de 2002, Cadigo Civil, pelos danos materiais e morais, quando
seus empregados ou prestadores de servigos praticarem
quaisquer dos crimes previstos nesta lei.”

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bira do Pindaré
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Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 10 de novembro de 2021.

Deputado BIRA DO PINDARE
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E MINORIAS

PROJETO DE LEI N° 5.232, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Direitos Humanos e¢ Minorias, em reuniao
extraordindria realizada hoje, mediante votagao ocorrida por processo simbdlico, opinou
pela aprovacao do Projeto de Lei n° 5.232/2020, e do PL 5303/2020, apensado, na
forma do substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Bira do Pindaré.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Carlos Veras - Presidente, Orlando Silva, Erika Kokay e Vivi
Reis - Vice-Presidentes, Abilio Santana, Aroldo Martins, Bira do Pindaré, Dra. Soraya
Manato, Eli Borges, Helder Salomao, Junio Amaral, Lauriete, Sdmia Bomfim, Tulio
Gadélha, Cezinha de Madureira, Frei Anastacio Ribeiro, Hercilio Coelho Diniz, Joenia
Wapichana, Marcon, Norma Ayub, Padre Jodo, Pr. Marco Feliciano e Professora Rosa
Neide.

Sala da Comissao, em 1 de dezembro de 2021.

Deputado CARLOS VERAS
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Direitos Humanos e Minorias

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
MINORIAS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.232, DE 2020

Reforca a prevencdo de crimes de
preconceito de racdo ou de cor, mediante a
previsao de instrumentos mais eficazes de
responsabilizagdo penal e civil, alterando a
Lein°®7.716, de 5 de janeiro de 1989.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei reforga a prevencao de crimes de preconceito de
racdo ou de cor, mediante a previsdo de instrumentos mais eficazes de
responsabilizagado penal e civil, alterando a Lei n°® 7.716, de 5 de janeiro de
1989.

Art. 2° A Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, passa a vigorar

acrescido dos seguintes artigos:

“Art. 20-A. Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica
dos crimes previstos nesta lei, incide nas penas a estes
cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o
diretor, o administrador, o membro de conselho e de 6rgao
técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou mandatario de
pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem,
deixar de impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la.

Art. 20-B. As pessoas juridicas serdo responsabilizadas, nos
termos dos arts. 932 e 933 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro
de 2002, Cadigo Civil, pelos danos materiais e morais, quando
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Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao. S § |C_D
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Sala da Comissao, em 01 de dezembro de 2021.

Deputado CARLOS VERAS

Presidente
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