CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.445-A, DE 2020

(Do Sr. Paulo Abi-Ackel)

Reconhece a aquisicdo de insumos béasicos de protecdo contra o
coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19) ou a aquisicao de equipamentos
meédico-hospitalares para o enfrentamento a pandemia do coronavirus, no
contexto do estado de calamidade publica reconhecido pelo Congresso
Nacional, a precos de mercado e nas hipdteses de maxima urgéncia,
devidamente comprovada, como casos excepcionais, para efeito de
possibilitar o pagamento por meio de adiantamento, nos termos do
disposto nos arts. 65 e 68 da Lei n.° 4.320, de 17 de margo de 1964; tendo
parecer da Comissdo de Seguridade Social e Familia, pela rejeicao
(relatora: DEP. CARMEN ZANOTTO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° , DE 2020
(Dos Senhor Paulo Abi-Ackel)

Reconhece a aquisicdo de insumos
basicos de protecdo contra o coronavirus
SARS-CoV-2 (COVID-19) ou a aquisicao
de equipamentos médico-hospitalares
para o0 enfrentamento a pandemia do
coronavirus, no contexto do estado de
calamidade publica reconhecido pelo
Congresso Nacional, a precos de mercado
e nas hipoteses de maxima urgéncia,
devidamente comprovada, como casos
excepcionais, para efeito de possibilitar o
pagamento por meio de adiantamento, nos
termos do disposto nos arts. 65 e 68 da
Lei n.?2 4.320, de 17 de margo de 1964.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Esta Lei reconhece a aquisicdo de insumos
basicos de protecdo contra o coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19) ou a
aquisicdo de equipamentos médico-hospitalares para o enfrentamento a
pandemia do coronavirus, no contexto do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Congresso Nacional, a precos de mercado e nas
hipéteses de maxima urgéncia, devidamente comprovada, como casos
excepcionais, para efeito de possibilitar o pagamento por meio de
adiantamento, nos termos do disposto nos arts. 65 e 68 da Lei n.° 4.320,
de 17 de marco de 1964.

Art. 2.° Excepcionalmente, durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n.° 6, de 20 de
marco de 2020, considera-se caso excepcional, para efeito de possibilitar
0 pagamento por meio de adiantamento, nos termos do disposto nos
arts. 65 e 68 da Lei n.° 4.320, de 17 de marco de 1964, a realizacdo de
despesa com a aquisicdo de insumos basicos de protecdo contra o
coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19) ou com a aquisicdo de
equipamentos médico-hospitalares para o enfrentamento a pandemia do
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CAMARA DOS DEPUTADOS

coronavirus, a precos de mercado e nas hipoteses de maxima urgéncia,
devidamente comprovada.

Paragrafo Uunico. Para efeito do disposto no caput,
considera-se:

| — Insumo basico de protecdo contra o coronavirus o0s
Equipamentos de Protecdo Individual — EPIs de qualquer natureza,
especialmente as mascaras, as luvas, 0s aventais, 0s capotes, as
toucas, os 6culos protetores e as bhotas;

I — Equipamentos meédicos-hospitalares para o
enfrentamento a pandemia do coronavirus os respiradores artificiais e 0s
demais equipamentos utilizados nas Unidades de Terapia Intensiva —
UTls, além das respectivas pecas de reposicao.

Art. 3.° O fornecedor que receber o pagamento antecipado
e ndo entregar o produto no prazo de urgéncia previamente estipulado,
estara sujeito a aplicacdo das san¢des administrativas previstas nos arts.
86 e 87 da Lei n.° 8.666, de 23 de junho de 1993 e no art. 7.° da Lei n.°
10.520, de 17 de julho de 2002.

8 1.° Diante da gravidade da pandemia internacional
ocasionada pela infeccdo humana pelo coronavirus SARS-CoV-2
(COVID-19), caso o produto adquirido ndo venha a ser entregue, sem
justa causa devidamente comprovada, no triplo do prazo de urgéncia
estipulado, o fornecedor incidira nas penas do artigo 312 do Decreto-Lei
n.c 2.848, de 7 de dezembro de 1940.

§ 2.° Na aplicagdo das san¢bes mencionadas no caput,
serdo considerados a natureza e a gravidade da infracdo, os danos dela
resultantes para o servico e para 0s usuarios, a vantagem auferida pelo
infrator, as circunstancias agravantes, os antecedentes do infrator e a
reincidéncia especifica, configurada com a repeticdo de falta de igual
natureza apos o recebimento de notificagéo anterior.

Art. 4.° A multa podera ser imposta isoladamente ou em
conjunto com outra sancdo, nao devendo ser superior a R$
50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) para cada infragdo cometida.

Art. 5.° A aplicacdo de penalidades nao se restringe as
hipéteses de inexecucao total ou parcial do contrato, podendo abarcar
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CAMARA DOS DEPUTADOS

também todo e qualquer ilicito que venha a ser perpetrado durante o
procedimento licitatorio e a execugao da avenca.

Art. 6.° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Sabe-se que os arts. 62 e 63 da Lei n° 4.320/64, vedam a
efetivacdo de despesa sem prévia liquidacdo do crédito do fornecedor.
Todavia, ha previsdes nos arts. 65 e 68 do mesmo diploma legal, no
sentido de que pode haver a antecipacdo em casos excepcionais, sem

mencionar gque casos Sao esses.

Os tribunais judiciais e Corte de Contas firmaram
entendimento preliminar no viés de que 0s casos excepcionais
mencionados na lei se limitam as seguintes disposi¢cdes: a) quando
houver previsdo contratual e, por consequéncia, em eventual edital, b)
comprovagao, em licitagcdo, da economicidade da medida e, c)

apresentacéo de garantias por parte do fornecedor.

Destarte, na presente situagcdo em o Pais se encontra, as
hipoteses de excecado ja consolidadas em jurisprudéncia ndo abarcam,
como seria necessario, a aquisicdo de equipamentos de protecao
individual e de equipamentos médico-hospitalares para o combate a
pandemia internacional do COVID-19, que se fazem cada vez mais

prementes e dificeis de serem encontrados no mercado™.

1 A esse respeito, ilustrativa se mostra a matéria veiculada pela versdo online do jornal O
Estado de Séo Paulo, na data de 01 de abril de 2020, intitulada “Com crise de suprimentos,
Mandetta pede para cidaddo fazer mascara de pano” (disponivel em:
https://saude.estadao.com.br/noticias/geral,com-cri se-de-suprimentos-mandetta-pede-
para-cidadao-fazer-mascara-de-pano,70003257005 . Acesso ha mesma data).

0
o~
o
—
o
™~
o
N
~~
<
(@]
~
o~
o
(e}
A0
O
©
i
c
[}
%]
[}
fus
[oX
<

(@)
N
(@)
@\
~
LN
ﬁ-
ﬁ_
—
(-
—1
(e




CAMARA DOS DEPUTADOS

Neste prisma, diante do cenario mundial em que nos
encontramos, é irrefutavel que o Brasil atravessa no presente momento
uma situacdo excepcional que, no dia-a-dia, nas respectivas realidades
estaduais e municipais, bem como do Distrito Federal, autoriza a
realizacdo ndo apenas de pagamentos antecipados, mas também de
diversas outras medidas que, em tempos normais, exigem certas
formalidades que demandam largo lapso temporal. Assim, tendo em vista
o estado de anormalidade do panorama presente, ndo se tem respaldo
juridico suficiente para garantir que ndo havera nenhum problema no

futuro.

Portanto, nesta esteira de entendimento, a presente
proposta se fundamenta na manutencdo da garantia dos direitos
fundamentais a vida e a saude dos brasileiros, por um lado, e da
seguranca juridica aos gestores publicos, por outro, na medida em que
h& consenso jurisprudencial no sentido de que a antecipacdo de
pagamentos, em hipGteses nao excepcionais, configura ato de

improbidade administrativa.

Assim, considerando a situacéo de crise que o Pais se encontra
no presente momento, bem como, considerando ainda que ndo ha situacao
excepcional expressamente prevista em lei no caso de pandemia como a que
atravessamos, a continuidade de proibicdo do pagamento antecipado, nessa
especifica situacdo, ndo confere nenhuma garantia ou seguranca juridica ao
gestor publico de que, no futuro, ndo respondera a processo pela suposta

pratica de ato de improbidade administrativa.

Nela, o Ministro de Estado da Saude, Luiz Henrique Mandetta, traca um cenério de “extrema
dificuldade para aquisicdo de insumos basicos de prote¢do contra 0 novo coronavirus” e
conclama a populagéo a parar de comprar méscaras descartaveis e a fazer a sua prépria peca
de protecdo, com pano e eldstico. Isso em decorréncia do fato de que a escassez dos
chamados Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs), que incluem méscaras, luvas e élcool
em gel, por exemplo, além da falta de respiradores mecénicos, “levou a crise do
desabastecimento para dentro dos hospitais de todo o Pais”, conforme se registra.

0
o~
o
—
o
™~
o
N
~~
<
(@]
~
o~
o
(e}
A0
O
©
i
c
[}
%]
[}
fus
[oX
<

(@)
N
(@)
@\
~
LN
ﬁ-
ﬁ_
—
(-
—1
(e




CAMARA DOS DEPUTADOS

Desta forma, o presente projeto de lei se destina a criar essa

excecdo, a fim de permitir, nessa ocasido drastica, que o0 pagamento pela
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aquisicdo de insumos basicos de protecdo contra o coronavirus e de

N

equipamentos meédico-hospitalares de combate a pandemia, seja feito de

maneira antecipada, visando, repise-se, a manutencéo da garantia do direito
fundamental a vida e a saude dos individuos e a manutencéo fundamental e

basilar da seguranga na ordem juridica dos gestores que assim procederem.

Diante da importancia da medida legislativa ora proposta,

conto com o apoio dos nobres Pares para a sua aprovacao.
Sala de Sessdes, em de abril de 2020.

== _—h_/{"i'i Cf Ffete e
“DEPUTADO PAULO ABI-ACKEL ._
PSDB/MG
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboracdo e controle dos orcamentos e
balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO VI
DA EXECUCAO DO ORCAMENTO

CAPITULO IlI
DA DESPESA

Art. 62. O pagamento da despesa sé sera efetuado quando ordenado apds sua regular
liquidacéo.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito.

8 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e 0 objeto do que se deve pagar;

Il - a importéncia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados tera
por base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

I11 - os comprovantes da entrega do material ou da prestacéo efetiva do servico.

Art. 64. A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade competente,
determinando que a despesa seja paga.

Paragrafo Gnico. A ordem de pagamento s6 podera ser exarada em documentos
processados pelos servi¢os de contabilidade. (Paragrafo Unico vetado pelo Presidente da
Republica e mantido pelo Congresso Nacional, em 4/5/1964).

Art. 65. O pagamento da despesa sera efetuado por tesouraria ou pagadoria
regularmente instituidas por estabelecimentos bancarios credenciados e, em casos excepcionais,
por meio de adiantamento.

Art. 66. As dotagOes atribuidas as diversas unidades orcamentarias poderao, quando
expressamente determinado na Lei de Or¢camento, ser movimentadas por o6rgaos centrais de
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administracdo geral.

Paragrafo Unico. E permitida a redistribuicdo de parcelas das dotacdes de pessoal,
de uma para outra unidade orcamentaria, quando considerada indispensavel a movimentacéao
de pessoal dentro das tabelas ou quadros comuns as unidades interessadas, e que se realize em
obediéncia a legislacéo especifica.

Art. 67. Os pagamentos devidos pela Fazenda Publica, em virtude de sentenca
judiciaria, far-se-d0 na ordem de apresentacdo dos precatérios e a conta dos créditos
respectivos, sendo proibida a designacdo de casos ou de pessoas nas dotacGes orcamentarias e
nos créditos adicionais abertos para ésse fim.

Art. 68. O regime de adiantamento é aplicavel aos casos de despesas expressamente
definidos em lei e consiste na entrega de numerario a servidor, sempre precedida de empenho
na dotacdo prépria para o fim de realizar despesas, que ndo possam subordinar-se ao processo
normal de aplicacéo.

Art. 69. Ndo se fara adiantamento a servidor em alcance nem a responsavel por dois
adiantamentos. (Expressoes “nem a responsdvel por dois adiantamentos’ vetadas pelo
Presidente da Republica e mantidas pelo Congresso Nacional, em 4/5/1964).

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Anastasia, Primeiro Vice-
Presidente do Senado Federal, no exercicio da Presidéncia, nos termos do paragrafo Gnico do
art. 52 do Regimento Comum e do inciso XXVIII do art. 48 do Regimento Interno do Senado
Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 6, DE 2020

Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a
ocorréncia do estado de calamidade publica,
nos termos da solicitagdo do Presidente da
Republica encaminhada por meio da
Mensagem n° 93, de 18 de marco de 2020.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, notadamente para as dispensas do atingimento
dos resultados fiscais previstos no art. 2° da Lei n® 13.898, de 11 de novembro de 2019, e da
limitagdo de empenho de que trata o art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
a ocorréncia do estado de calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020, nos
termos da solicitacdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93,
de 18 de marco de 2020.

Art. 2° Fica constituida Comissdao Mista no ambito do Congresso Nacional,
composta por 6 (seis) deputados e 6 (seis) senadores, com igual nimero de suplentes, com o
objetivo de acompanhar a situacao fiscal e a execucdo orcamentaria e financeira das medidas
relacionadas a emergéncia de salde publica de importancia internacional relacionada ao
coronavirus (Covid-19).
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8 1° Os trabalhos poderéo ser desenvolvidos por meio virtual, nos termos definidos
pela Presidéncia da Comisséo.

8 2° A Comissdo realizara, mensalmente, reunido com o Ministério da Economia,
para avaliar a situacdo fiscal e a execucdo orcamentaria e financeira das medidas relacionadas
a emergéncia de satde publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-
19).

8§ 3° Bimestralmente, a Comissao realizara audiéncia publica com a presenca do
Ministro da Economia, para apresentacéo e avaliacao de relatorio circunstanciado da situacédo
fiscal e da execucdo orcamentéria e financeira das medidas relacionadas a emergéncia de saude
publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19), que devera ser
publicado pelo Poder Executivo antes da referida audiéncia.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.
Senado Federal, em 20 de marco de 2020.

SENADOR ANTONIO ANASTASIA
Primeiro Vice-Presidente do Senado Federal,
no exercicio da Presidéncia

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitages e contratos da Administracdo Publica
e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) CAPITULO IV
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DA TUTELA JUDICIAL

Secéo Il
Das Sangfes Administrativas

Art. 86. O atraso injustificado na execu¢do do contrato sujeitard o contratado a
multa de mora, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato.

8 1° A multa a que alude neste artigo ndo impede que a Administracdo rescinda
unilateralmente o contrato e aplique as outras sangdes previstas nesta Lei.

8 2° A multa, aplicada apés regular processo administrativo, sera descontada da
garantia do respectivo contratado.

8§ 3° Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da perda
desta responderd o contratado pela sua diferenca, a qual serd descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administragdo ou ainda, quando for o caso, cobrada judicialmente.

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administracdo poderd,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sancdes:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato;
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I11 - suspensdo temporéria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar
com a Administracdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao
Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida
a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que seré concedida sempre
que o contratado ressarcir a Administracao pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo
da sancéo aplicada com base no inciso anterior.

8 1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, alem da perda
desta responderd o contratado pela sua diferenca, que serd descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administracdo ou cobrada judicialmente.

8 2° As sanc0es previstas nos incisos I, 111 e IV deste artigo poderao ser aplicadas
juntamente com a do inciso I, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo processo,
no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

8 3° A sancéo estabelecida no inciso 1V deste artigo é de competéncia exclusiva do
Ministro de Estado, do Secretério Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa
do interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista, podendo
a reabilitacdo ser requerida ap6s 2 (dois) anos de sua aplicacao.

Art. 88. As san¢es previstas nos incisos Il e IV do artigo anterior poderdo também
ser aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razdo dos contratos regidos por esta Lei:

| - tenham sofrido condenacéo definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude
fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

Il - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitacéo;

Il - demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administragcdo em
virtude de atos ilicitos praticados.

LEI N°10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002

Institui, no &mbito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37,
inciso XXI, da Constituicio Federal,
modalidade de licitacdo denominada pregao,
para aquisi¢do de bens e servicos comuns, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar
0 contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacéo falsa exigida para o certame, ensejar
0 retardamento da execucdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na
execucao do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido
de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, sera
descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a que se refere o
inciso X1V do art. 4° desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas
previstas em edital e no contrato e das demais cominagdes legais.

Art. 8° Os atos essenciais do pregao, inclusive os decorrentes de meios eletronicos,
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serdo documentados no processo respectivo, com vistas a afericdo de sua regularidade pelos
agentes de controle, nos termos do regulamento previsto no art. 2°. (Artigo retificado no DOU

de 30/7/2002)

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicao, decreta a seguinte Lei:

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de™ por "multa”, de acordo com o art. 2° da Lei n® 7.209, de 11/7/1984,
publicada no DOU de 13/7/1984, em vigor 6 meses apos a publicacao)

TITULO XI o
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA

CAPITULO |
DOS CRIMES PRATICADOS POR FU~I\ICIONARIO PUBLICO
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL

Peculato

Art. 312. Apropriar-se o funcionario pablico de dinheiro, valor ou qualquer outro
bem movel, pablico ou particular, de que tem a posse em razdo do cargo, ou desvia-lo, em
proveito préprio ou alheio:

Pena - reclusdo, de dois a doze anos, e multa.

8§ 12 Aplica-se a mesma pena, se o funcionario publico, embora néo tendo a posse
do dinheiro, valor ou bem, o subtrai, ou concorre para que seja subtraido, em proveito proprio
ou alheio, valendo-se de facilidade que lhe proporciona a qualidade de funcionario.

Peculato culposo

8§ 22 Se o funcionario concorre culposamente para o crime de outrem:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano.

§ 32 No caso do paragrafo anterior, a reparacdo do dano, se precede a sentenca
irrecorrivel, extingue a punibilidade; se lhe é posterior, reduz de metade a pena imposta.

Peculato mediante erro de outrem

Art. 313. Apropriar-se de dinheiro ou qualquer utilidade que, no exercicio do cargo,
recebeu por erro de outrem:

Pena - reclusédo, de um a quatro anos, e multa.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 1.445, DE 2020

Reconhece a aquisicdo de insumos
basicos de protecdo contra o coronavirus
SARS-CoV-2 (COVID-19) ou a aquisi¢ao de
equipamentos médico-hospitalares para o
enfrentamento a pandemia do coronavirus,
no contexto do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Congresso Nacional, a
precos de mercado e nas hipoteses de
maxima urgéncia, devidamente comprovada,
como casos excepcionais, para efeito de
possibilitar o pagamento por meio de
adiantamento, nos termos do disposto nos
arts. 65 e 68 da Lei n.° 4.320, de 17 de
marcgo de 1964.

Autor: Deputado PAULO ABI-ACKEL
Relatora: Deputada CARMEN ZANOTTO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe tem o objetivo de autorizar o
adiantamento de pagamentos na aquisicao de insumos basicos de protecao e
de equipamentos médico-hospitalares para o enfrentamento a pandemia
causada pelo virus SARS-CoV-2, em um contexto do estado de calamidade
publica reconhecido pelo Congresso Nacional, a pregos de mercado e nas

hipéteses de maxima urgéncia devidamente comprovadas.

De acordo com o art. 2.°, essa providéncia sera plausivel
durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo
n.° 6, de 20 de margo de 2020, sendo considerado insumo basico de protecéo

os EPI's de qualquer natureza e os equipamentos médico-hospitalares uteis,
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como respiradores artificiais e aqueles utilizados nas Unidades de Terapia

Intensiva — UTls.

O art. 3.° do PL prevé a possibilidade de aplicacdo das
sang¢des administrativas previstas nos arts. 86 e 87 da Lei n.° 8.666, de 23 de
junho de 1993 e no art. 7.° da Lei n.° 10.520, de 17 de julho de 2002, no caso
de o fornecedor que receber o pagamento antecipado, ndo entregar o produto
no prazo de urgéncia previamente estipulado e, caso ultrapasse o triplo do
prazo determinado, o fornecedor incidira nas penas do artigo 312 do Decreto-
Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940.

O Projeto ainda prevé, em seu art. 4.°, a aplicacdo de multa,
que podera ser imposta isoladamente ou em conjunto com outra san¢ao, néao
devendo ser superior a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) para
cada infracao cometida. Segundo o art. 5.°, a aplicagdo de penalidades nao
fica restrita as hipdteses de inexecucdo do contrato, mas pode alcangar
qualquer ilicito que venha a ser perpetrado durante o procedimento licitatério e

a execucgao do contrato.

Para justificar a propositura, o autor argumenta que nosso
ordenamento juridico ndo prevé hipotese para adiantamento do pagamento
feito pela Administracdo Publica em casos de calamidade publica, como o
combate a surtos epidémicos. Aduz que o cenario mundial de pandemia exige
a adocdo de medidas extraordinarias, como a antecipacdo de pagamentos no
ambito dos contratos administrativos e, tendo em vista a situagcdo de
anormalidade e a auséncia de respaldo juridico, a proposta serviria para a
garantia do direito a vida e a saude da populagao e dar segurancga juridica aos

gestores publicos para a realizagdo da antecipacao proposta.

A matéria foi despachada para a apreciagao preliminar das
Comissbes de Seguridade Social e Familia; de Finangas e Tributagéo (Mérito e
Art. 54, RICD;) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (Mérito e Art. 54,

RICD), para posterior analise pelo Plenario da Camara dos Deputados.

E o Relatorio.
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Il - VOTO DA RELATORA

Trata-se de Projeto de Lei para autorizar a Administracao
Publica a realizar antecipagao de pagamentos relacionados com a aquisigao de
equipamentos de protecao individual e médico-hospitalares direcionados para o
combate a covid-19, no dmbito do estado de calamidade publica reconhecida
pelo Congresso Nacional, nos termos do Decreto Legislativo n® 6, de 20 de
marco de 2020. Cabe a esta Comissao o pronunciamento sobre o mérito da

proposta para a saude individual e coletiva.

Preliminarmente, entendo importante registrar a nobre
preocupacao do autor com a legalidade da atuacdo dos gestores publicos e
com a garantia de medidas direcionadas a protegcdo a vida e a saude da
populacado brasileira. Ndo ha duvidas relacionadas com o mérito da presente
proposicao para a protecao de direitos extremamente caros ao ser humano, por
meio da desburocratizacdo procedimental que regula o processo de

pagamentos dos bens e servigos objetos de contratos publicos.

Todavia, alguns aspectos relacionados a matéria precisam ser
destacados para uma melhor analise sobre a oportunidade e conveniéncia da
aprovagao da medida no momento atual. Saliente-se que a proposicao foi
apresentada a esta Casa Legislativa no dia 3 de abril de 2020. Certamente,
muitas previsdes normativas foram alteradas no decorrer do tempo, até os dias

atuais.

Um primeiro aspecto a ser salientado diz respeito a perda da
vigéncia do Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de margo de 2020, norma que
reconhecia o estado de calamidade é que é referenciado no Projeto em analise
como o fundamento para que seja permitido o adiantamento de pagamentos
pelos ordenadores de despesas. Tal observagao nos leva a conclusao de que a
aprovagao do PL nao traria qualquer impacto legislativo no momento, tendo em
vista a inexisténcia de reconhecimento, pelo Congresso Nacional, de estado de

calamidade publica.

O segundo aspecto que gostaria de mencionar, ainda mais

relevante para a presente analise, esta relacionada com a aprovagao da Lei n°
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14.124, de 10 de margo de 2021, objeto da conversao da Medida Provisoéria n°
1.026/2020. Conforme prescreve o inciso | do art. 12 desse diploma legal, o
pagamento antecipado, inclusive com a possibilidade de perda do valor
antecipado, pode ser objeto de clausula contratual, ou de instrumento
congénere, quando envolver a aquisicdo de vacinas, bens ou prestacdo de
servigos para o combate a covid-19. Com a entrada em vigéncia dessa lei, 0
gestor publico ainda pode ajustar hipéteses de ndo imposicao de penalidades e

outras condi¢gdes que considerar indispensaveis.

Como visto, os objetivos almejados pelo autor da presente
proposicao estao atualmente contemplados na Lei n° 14.124, de 10 de marco
de 2021, e de forma ainda mais ampla, pois a antecipagdo de pagamentos
independe do reconhecimento de estado de calamidade pelo Poder Legislativo.
Impende ressaltar que a Emenda Constitucional n°® 109, de 15 de margo de
2021, criou novas exigéncias relacionadas com o reconhecimento de
calamidades publicas de ambito nacional. A partir dessa Emenda, é ato
privativo do Presidente da Republica propor ao Congresso Nacional que seja
decretado o estado de calamidade publica de ambito nacional. Do mesmo
modo, a decretagdo desse estado é competéncia exclusiva do Congresso.
Desse modo, a Constituicdo agora prevé a manifestacdo dos Poderes
Executivo e Legislativo, de modo unissono, para a decretagdo do estado de

calamidade publica de ambito nacional.

Todavia, pela redagao atual da Lei n° 14124/2021, para a
antecipagdo de pagamentos de contratos publicos relacionados com bens e
servicos direcionados ao enfrentamento da pandemia de covid-19, sem que tal
medida administrativa esteja vinculada a um prévio reconhecimento da
calamidade publica. Entendo que a norma em vigéncia seria, assim, até mais

ampla do que aquela contida na proposta em analise.

Dessa forma, a aprovagao do Projeto de Lei ora em analise,
em que pesem os meritos da iniciativa, mostra-se inoportuna, além de restringir
mais a possibilidade de atuacdo dos ordenadores de despesa em casos de
exigéncia de pagamentos antecipados para que sejam garantidos os bens

essenciais ao enfrentamento dos surtos do novo coronavirus.
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Ante todo o exposto, VOTO pela REJEICAO do Projeto de Lei
n° 1.445, de 2020.

> PL 1445/2020

PRLnNn.1

PRL 1 CSSF

Sala da Comissao, em de de 2021.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI N° 1.445, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votacao ocorrida por processo simbolico, opinou
pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 1.445/2020, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Carmen Zanotto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr. - Presidente, Francisco Jr. € Dra.
Soraya Manato - Vice-Presidentes, Adriana Ventura, Alan Rick, Alexandre Padilha,
Aline Gurgel, Carla Dickson, Carmen Zanotto, Célio Silveira, Chico D'Angelo, Chris
Tonietto, Dr. Frederico, Dr. Luiz Ovando, Dr. Zacharias Calil, Dulce Miranda, Eduardo
Barbosa, Eduardo Costa, Flavio Nogueira, Jandira Feghali, Jodo Marcelo Souza, Jorge
Solla, Leandre, Luciano Ducci, Marcio Labre, Mario Heringer, Marreca Filho, Miguel
Lombardi, Misael Varella, Osmar Terra, Ossesio Silva, Pastor Sargento Isiddrio, Pedro
Westphalen, Professora Dayane Pimentel, Rejane Dias, Ricardo Barros, Robério
Monteiro, Roberto de Lucena, Tereza Nelma, Vivi Reis, Adriano do Baldy, Afonso
Hamm, Alcides Rodrigues, André Janones, Arlindo Chinaglia, Daniela do Waguinho,
Danilo Cabral, Delegado Anténio Furtado, Diego Garcia, Ely Santos, Fabio Mitidieri,
Felicio Laterga, Flavia Morais, Giovani Cherini, Heitor Schuch, Henrique Fontana,
Jaqueline Cassol, Jhonatan de Jesus, Jodo Campos, Lauriete, Luiz Lima, Marco
Bertaiolli, Mariana Carvalho, Mauro Nazif, Milton Coelho, Padre Jodo, Paula
Belmonte, Professor Alcides, Professora Dorinha Seabra Rezende, Ricardo Silva e
Valmir Assun¢ao.

Sala da Comissao, em 1° de dezembro de 2021.

Deputado DR. LUIZ ANTONIO TEIXEIRA JR.
Presidente
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