CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 742-A, DE 2020

(Do Sr. Helder Saloméo)

Suspende o pagamento de parcelas de empréstimos de Cooperativas
Solidarias, Empreendimentos  Econbmicos  Solidarios, Micro
Empreendedores Individuais e Micro e Pequenas Empresas; tendo
parecer da Comissdao de Desenvolvimento Econbmico, Industria,
Comércio e Servicos, pela aprovacéo, com emenda (relator: DEP. JOSE
RICARDO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servigos:
- Parecer do relator
- Emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Emenda adotada pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 192 Esta Lei dispde sobre a suspensdao de pagamentos de parcelas de
empréstimos bancdrios para financiamento da atividade produtiva por bancos oficiais a
Cooperativas Soliddrias, Empreendimentos Econdmicos Solidarios, Micro Empreendedores
Individuais e Micro e Pequenas Empresas optantes pelo Simples Nacional.

Paragrafo Unico. Os empréstimos obtidos através do Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO), instituido pela Lei n2 13.636, de 20 de margo de
2018, estdao comtemplados pelo que dispde esta lei.

Art. 22 Os empréstimos bancarios de que trata o art. 12 terdo suas parcelas
vincendas suspensas durante a vigéncia de decreto de emergéncia sanitaria, ou calamidade
publica, local ou nacional, até 90 (sessenta) dias apds seu término.

§12 N3o poderao ser cobrados juros e mora por atraso de pagamento,
sobre as parcelas suspensas.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Esta proposta foi encaminhada pela UNISOL- Central de Cooperativas e
Empreendimentos Solidarios, como instrumento de mitigacdo dos efeitos da crise causada pelo
isolamento social sobre as populagdes mais vulnerdveis.

Com a experiéncia vivida pelo mundo nos primeiros meses de 2020 em
decorréncia da pandemia de Coronavirus pudemos observar que nossa sociedade ndo esta
preparada para dar respostas aos impactos da doenca para além daqueles relativos a saude dos
individuos.

A estratégia de utilizar o isolamento social como mecanismo de evitar o avango de
pandemias contagiosas demonstrou-se eficaz para barrar o crescimento exponencial de casos,
entretanto demonstrou-se desastrosa para a economia e a renda das familias, gerando prejuizos
enormes para a populagdo.

O ano de 2020 iniciou com o assombro de uma pandemia global de uma nova
doenga respiratdria causada por um virus desconhecido até entdo, com seu foco inicial em uma
provincia chinesa, em apenas 4 meses ja estava disseminada em todas as regides do planeta. Em
meados do més de mar¢o a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) declarou a existéncia de uma
pandemia global do Coronavirus (SARS-Cov-2) causador da COVID-19.

A rapida proliferacdo do Coronavirus gerou inUmeros problemas em paises do
mundo todo, especialmente China, Itdlia, Espanha e Ird, onde os casos cresceram de forma
exponencial e ajudaram a disseminar a doenga por praticamente todos os paises do mundo em um
periodo de 4 meses.

Em se tratando de uma situagdo de crise temporalmente bem delimitada, mas
cujos efeitos serdo sentidos por muito tempo, defendemos a necessidade de desonerar os pequenos
empreendedores que, por motivo de forca maior, terdo dificuldades de honrar parcelas de seus
empréstimos.
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Tendo-se em vista que no pais 99% das empresas sdo Micro e Pequenas empresas
e estas representam mais de 80% dos empregos formais, logo a paralizacdo das atividades destas
empresas podem gerar um colapso no mercado de trabalho e pauperizacdo em massa da populagao,
agravando ainda mais a situacdo de crise.

Sabendo-se também que grande parte dos trabalhadores incluidos na presente lei
trabalham no limite financeiro de seus empreendimentos, sem reservas que possibilitem passar por
esta crise de forma sustentdvel, entendemos que gerar uma folga no pagamento das dividas
contribuird para reduzir o impacto na saude financeira destes negdcios.

Certo de que esta é uma das respostas que este parlamento pode dar a
populagdo em uma situacdo de crise iminente, peco o apoio dos nobres pares para a aprovagao da
presente matéria.

Sala das Sessdes, em 18 de margo de 2020.

Deputado HELDER SALOMAO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.636, DE 20 DE MARCO DE 2018

Dispde sobre o Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO);
e revoga dispositivos das Leis n°% 11.110, de
25 de abril de 2005, e 10.735, de 11 de
setembro de 2003.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Ministério da Economia, 0 Programa
Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado - PNMPO, com objetivo de apoiar e financiar
atividades produtivas de empreendedores, principalmente por meio da disponibilizagdo de
recursos para o microcrédito produtivo orientado. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Medida Provisoria n® 905, de 11/11/2019, republicada no DOU Edicdo Extra B de
12/11/2019, produzindo efeitos somente quando atestado, por ato do Ministro de Estado da
Economia, a compatibilidade com as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio
da Lei de Diretrizes Orcamentarias e o atendimento ao disposto na Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, e aos dispositivos da Lei de Diretrizes Orcamentarias relacionados
com a matéria)

8 1° S&o beneficiarias do PNMPO pessoas naturais e juridicas empreendedoras de
atividades produtivas urbanas e rurais, apresentadas de forma individual ou coletiva.

8 2° A renda ou a receita bruta anual para enquadramento dos beneficiarios do
PNMPO, definidos no § 1°, fica limitada ao valor maximo de receita bruta estabelecido para a
microempresa, nos termos do disposto na Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
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https://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2019/medidaprovisoria-905-11-novembro-2019-789390-publicacaooriginal-159385-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2019/medidaprovisoria-905-11-novembro-2019-789390-publicacaooriginal-159385-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2019/medidaprovisoria-905-11-novembro-2019-789390-republicacao-159408-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2019/medidaprovisoria-905-11-novembro-2019-789390-republicacao-159408-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2019/medidaprovisoria-905-11-novembro-2019-789390-publicacaooriginal-159385-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2019/medidaprovisoria-905-11-novembro-2019-789390-publicacaooriginal-159385-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2019/medidaprovisoria-905-11-novembro-2019-789390-publicacaooriginal-159385-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2019/medidaprovisoria-905-11-novembro-2019-789390-publicacaooriginal-159385-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2019/medidaprovisoria-905-11-novembro-2019-789390-publicacaooriginal-159385-pe.html

2006. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 905, de 11/11/2019,
republicada no DOU Edicdo Extra B de 12/11/2019, produzindo efeitos somente guando
atestado, por ato do Ministro de Estado da Economia, a compatibilidade com as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da Lei de Diretrizes Orcamentarias e o
atendimento ao disposto na Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, e aos
dispositivos da Lei de Diretrizes Orcamentarias relacionados com a matéria)

8 3° Para os efeitos do disposto nesta Lei, considera-se microcrédito produtivo
orientado o crédito concedido para financiamento das atividades produtivas, cuja metodologia
sera estabelecida em ato do Conselho Monetério Nacional, admitida a possibilidade de
relacionamento direto com os empreendedores ou o uso de tecnologias digitais e eletrdnicas
que possam substituir o contato presencial, para fins de orientacdo e obtengdo de crédito.
(Paragrafo com redacao dada pela Medida Proviséria n°® 905, de 11/11/2019, republicada no
DOU Edicéo Extra B de 12/11/2019, produzindo efeitos somente quando atestado, por ato do
Ministro de Estado da Economia, a compatibilidade com as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da Lei de Diretrizes Orcamentarias e 0 atendimento ao disposto
na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e aos dispositivos da Lei de Diretrizes
Orcamentarias relacionados com a matéria)

8 4° (Revogado pela Medida Proviséria n® 905, de 11/11/2019)

Art. 2° Sdo recursos destinados ao PNMPO aqueles provenientes:

| - do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), nos termos estabelecidos no art.
9° da Lei n®8.019, de 11 de abril de 1990;

Il - da parcela dos recursos de depdsitos a vista destinados ao microcrédito, de que
trata o art. 1° da Lei n® 10.735, de 11 de setembro de 2003;

I11 - do orcamento geral da Unido;

IV - dos fundos constitucionais de financiamento do Norte, do Nordeste e do
Centro-Oeste, de que trata a alinea "c" do inciso | do caput do art. 159 da Constituicdo
Federal, aplicaveis no ambito de suas regides; e

V - de outras fontes alocadas para o PNMPO.
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI N° 742, DE 2020

Suspende o pagamento de parcelas de
empréstimos de Cooperativas Solidarias,
Empreendimentos Econdmicos Solidarios,
Micro Empreendedores Individuais e Micro e
Pequenas Empresas.

Autor: Deputado HELDER SALOMAO
Relator: Deputado JOSE RICARDO

| - RELATORIO

O projeto propde a suspensédo de pagamentos de parcelas de
empréstimos bancarios para financiamento da atividade produtiva por bancos
oficiais a Cooperativas Solidarias, Empreendimentos Econdmicos Solidarios,
Micro Empreendedores Individuais e Micro e Pequenas Empresas optantes
pelo Simples Nacional. As parcelas vincendas ficariam suspensas durante a
vigéncia de decreto de emergéncia sanitaria, ou calamidade publica, local ou
nacional, até 90 (sessenta) dias apds seu término. Ficaria vedada a cobranga

de juros de mora por atraso de pagamento sobre as parcelas suspensas.

Os empréstimos obtidos através do Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO), instituido pela Lei n° 13.636, de 20
de margo de 2018, estariam comtemplados pelo que dispbe o projeto. A

vigéncia se daria na data da publicagao.

Em sua justificacdo o autor esclarece que a proposta foi

encaminhada pela UNISOL- Central de Cooperativas e Empreendimentos

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Ricardo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218525034000
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Solidarios, como instrumento de mitigacdo dos efeitos da crise causada pelo

isolamento social sobre as populacdes mais vulneraveis.

A proposigao esta sujeita a apreciagao conclusiva e ainda sera
apreciada pelas Comissdes de Finangas e Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD)
e Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

Nao foram apresentadas emendas dentro do prazo

regimentalmente estabelecido.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A proposi¢ao traz um mecanismo de contengdo a propagagao
dos efeitos negativos decorrentes de emergéncia sanitaria ou calamidade
publica, local ou nacional. Caso venha a ser decretado estado de emergéncia
ou de calamidade publica, as parcelas vincendas de empréstimos bancarios
realizados junto a bancos oficiais por Cooperativas Solidarias,
Empreendimentos Econémicos Solidarios, Micro Empreendedores Individuais e
Micro e Pequenas Empresas optantes pelo Simples Nacional ficariam

suspensas por até 90 dias apos o término da situagdo emergencial.

E importante ressaltar que, diferentemente de muitas
proposi¢cdes oferecidas durante a pandemia, o projeto ndo incidiria apenas
sobre a atual situacdo pandémica, mas sobre qualquer situagao vindoura de
emergéncia sanitaria ou calamidade publica, tanto local quanto nacional.
Acreditamos que essa previsdo mais genérica € bastante oportuna, tendo em
vista que, tdo logo seja decretada alguma situagdo especial, todos os
interessados na protegdo trazida pela proposi¢cdo ja estariam amparados,

evitando uma constante corrida ao legislativo a cada nova emergéncia.

Observe-se que o projeto ndo promoveu a desobrigagdo do
pagamento das parcelas devidas, apenas postergou-os para um momento mais

oportuno, apds a estabilizagdo da situagdo econémica. Os juros continuariam a

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Ricardo
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correr normalmente, havendo apenas a exclusdo da cobranga de juros de
mora. Nesse sentido, as instituicdes financeiras oficiais ainda teriam os
recursos rentabilizados pelos juros pactuados no contrato, havendo apenas um

alongamento do pagamento.

Achamos que a proposicao prima por enxergar a Economia
num plano mais geral, oferecendo um mecanismo que ndo apenas traz maior
protecao aos empreendimentos beneficiados pela suspensao das obrigagdes,
mas também garante a manutengao da estabilidade do sistema econdémico ao
evitar perda de demanda por quebra de empresas. Assim, as préprias
instituicées oficiais, indiretamente, seriam beneficiadas no longo prazo pelo

projeto, pois operariam num ambiente econdmico mais estavel.

Nao podemos perder de vista, também, que o publico atingido
pela proposi¢cao é justamente aquele que mais sofre durante as crises, pois,
diferentemente de grandes corporagdes, ndo tém a facilidade de acesso agil a
canais de crédito para aplacar restricdes momentidneas de caixa. Nesse
sentido, enquanto grandes empresas, além de terem acesso direto a
atendimento de gerentes bancarios, também contam com demonstragdes
contabeis aptas a demonstrar capacidade econdémica para sustentar um

eventual problema de caixa.

Haveria apenas uma ressalva ao texto, pois acreditamos que o
autor, por lapso, redigiu que seria vedada a cobranga de “juros e mora”.
Acreditamos que a intengdo do autor seria vedar a cobranca de “juros de
mora”. Assim, achamos por bem oferecer uma emenda saneadora para essa

questao.

Do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei n.

742, de 2020, com a emenda em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Ricardo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218525034000
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Deputado JOSE RICARDO
Relator

> PL742/2020

PRL N.2
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COMI,SSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI N° 742, DE 2020

Suspende o pagamento de parcelas de
empréstimos de Cooperativas Solidarias,
Empreendimentos Econdmicos Solidarios,
Micro Empreendedores Individuais e Micro e
Pequenas Empresas.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 2° do projeto a seguinte redagao:

" Art. 2° Os empréstimos bancarios de que trata o art. 1° terdo
suas parcelas vincendas suspensas durante a vigéncia de decreto de
emergéncia sanitaria, ou calamidade publica, local ou nacional, até 90

(noventa) dias apds seu término.

§1° N&o poderao ser cobrados juros de mora por atraso de

pagamento, sobre as parcelas suspensas.”

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado JOSE RICARDO
Relator

2021-8408
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PROJETO DE LEI N° 742, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Desenvolvimento Economico, Industria,
Comércio e Servicos, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votagdo
ocorrida por processo nominal, concluiu pela aprovacao do Projeto de Lei n® 742/2020,
com emenda, nos termos do Parecer do Relator, Deputado José Ricardo.

Participaram da votacdo os Senhores Deputados, com os
respectivos votos:

Votaram sim: Amaro Neto, Helder Salomao, Joenia Wapichana,
Geninho Zuliani, Jesus Sérgio e Jos¢ Ricardo, votaram nao: Otto Alencar Filho -
Presidente, Marco Bertaiolli - Vice-Presidente, Eli Corréa Filho e Guiga Peixoto.

Sala da Comissao, em 1 de dezembro de 2021.

Deputado OTTO ALENCAR FILHO
Presidente

* CD213514708400=*

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otto Alencar Filho
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI N° 742, DE 2020

Suspende o pagamento de parcelas de
empréstimos de Cooperativas Solidarias,
Empreendimentos Econdmicos  Solidarios,
Micro Empreendedores Individuais e Micro e
Pequenas Empresas.

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO AO PROJETO DE LEI N°
742, DE 2020

Dé-se ao art. 2° do projeto a seguinte redagao:

" Art. 2° Os empréstimos bancarios de que trata o art. 1°
terdo suas parcelas vincendas suspensas durante a vigéncia de decreto de
emergéncia sanitaria, ou calamidade publica, local ou nacional, até 90 (noventa)
dias apos seu término.

§1° Nao poderao ser cobrados juros de mora por atraso de
pagamento, sobre as parcelas suspensas.”

Sala da Comissao, em 01 de dezembro de 2021.

Deputado OTTO ALENCAR FILHO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otto Alencar Filho
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214812379700
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