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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Da Sra. TEREZA NELMA, do Sr. DR. FREDERICO e OUTROS)

PLnNn.4272/2021

Apresentagdo: 02/12/2021 17:03

Altera a Lei n° 14.238, de 19 de
novembro de 2021, que institui o Estatuto da
Pessoa com Cancer, para criar o sistema
nacional de acompanhamento da pessoa
com suspeita ou diagndstico de cancer, com
o objetivo de realizar a navegagcédo desses
pacientes no Sistema Unico de Saude.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 14.238, de 19 de novembro de 2021, passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 4°-A:

“Art. 4°- A Fica criado o Sistema Nacional de Acompanhamento
da Pessoa com Suspeita ou Diagnéstico de Cancer.

§1° O sistema referido no caput tem como objetivo a realizagao
de busca ativa e o acompanhamento rigoroso das agdes de
diagnéstico e tratamento da pessoa com suspeita ou
diagnéstico de cancer.

§2° Para pessoas com dificuldade de acesso as agdes de
rastreamento do cancer, em razdo de barreiras sociais,
geograficas e culturais, serdo desenvolvidas estratégias
intersetoriais especificas de busca ativa, promovidas
especialmente pelas redes de protegdo social e de atencéo
basica a saude, na forma de regulamento.

§3° Em caso de alteragdo nos exames de rastreamento,
suspeita de cancer, ou confirmagdo de cancer, cabera a
unidade de saude a inclusdo da pessoa no sistema referido no
caput.

§4° A partir da inclusdo de pessoa no sistema referido no
caput, sera feita uma avaliagéo da situagao individual atual com
o objetivo de detectar eventuais atrasos ou falhas que possam
ser corrigidos, de forma a agilizar as medidas diagndsticas ou
terapéuticas.

§5° O sistema referido no caput sera integrado a bancos de
dados que permitam o acompanhamento remoto e continuo da

evolugcdo dos casos, permitindo a intervengdo quando houver
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algum obstaculo ao efetivo andamento das agbes de
diagnostico e tratamento.

§6° Esgotado o prazo esperado para a realizacdo de uma das
etapas de diagnostico ou tratamento, o servico de saude
publica local devera entrar em contato com o usuario, para
investigar a situagao, reportando os achados no sistema.

§7° As equipes de atengdo primaria a saude serdo capacitadas
periodicamente quanto ao rastreamento e detec¢éo precoce do
cancer, e quanto ao funcionamento do sistema referido no
caput.

§8° Em caso de indisponibilidade de servicos capazes de
realizar os exames de diagndéstico em tempo habil, os gestores
de saude federal, estaduais, distritais e municipais poderao
destinar incentivos financeiros adicionais temporarios para a
contratagdo de servigos privados com o objetivo de promover
uma conclusao diagndstica mais rapida.

§9° Os gestores de saude no ambito federal, distrital e estadual
deverdao acompanhar os indicadores do sistema nacional de
acompanhamento da pessoa com suspeita ou diagndstico de
cancer, relativos a sua area de atuacao, para detecgdo de
disparidades e para correcao das falhas encontradas.

§10 Os dados aferidos no sistema referido no caput serdo
utilizados para aperfeicoar a rede de oncologia, de forma a
integrar melhor os servigos, com o objetivo de tornar os
processos de diagndstico e de tratamento mais ageis e
efetivos.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

O cancer é um dos principais problemas de saude publica no
mundo e ja esta entre as quatro principais causas de morte prematura (antes
dos 70 anos de idade) na maioria dos paises.

O indice de mortalidade relacionado a doenga vem
aumentando progressivamente devido, dentre outras coisas, as mudangas na
distribuicdo e na prevaléncia dos fatores de risco.

O diagnoéstico da doenca no Sistema Unico de Saude (SUS)

tem enfrentado problemas, como apontado pelo Tribunal de Contas da Unidao
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(TCU) em auditoria recente. O acesso ao tratamento também precisa de
aperfeigoamento, sendo muito desigual e, frequentemente, tardio.

Essa situacdo certamente teve piora em decorréncia das
medidas de isolamento associadas a pandemia de Covid-19. Milhares de
exames e procedimentos deixaram de ser realizados ou foram adiados, devido
a determinacdes do poder publico ou mesmo pelo receio da populagdo em
relagado ao potencial contato com o novo coronavirus.

Neste contexto, foi criado, no ambito da Comissdo de
Seguridade Social e Familia, o Grupo de Trabalho destinado a debater os
desafios da oncologia no Brasil. Durante o andamento dos trabalhos,
ouvimos diversos especialistas e representantes de entidades que atuam na
area, sendo apresentados os desafios enfrentados na oncologia publica e
privada, e as sugestbdes para melhoria da situacéo.

Foi possivel constatar que ha problemas desde o rastreamento
até o tratamento, e grandes disparidades regionais. Muitas dessas questdes ja
foram apontadas pelo TCU anteriormente’, mas n&o foram corrigidas até o
momento.

O Ministério da Saude criou recentemente um programa de
incentivo para o rastreamento e diagndstico precoce do Cancer de mama e de
colo de utero?, com aporte de mais recursos para os Estados em troca da
melhoria no desempenho. Embora seja uma medida meritoria, entendemos que
ainda ha muito a evoluir, com propostas permanentes e com alcance mais
amplo.

Este Projeto de Lei pretende criar o sistema nacional de
acompanhamento da pessoa com suspeita ou diagnéstico de cancer, com
o objetivo de realizar a navegagdo desses pacientes no Sistema Unico de
Saude.

Esse sistema permitiia um seguimento individual dos
pacientes, sendo possivel perceber atrasos nas etapas de diagnostico e
tratamento, para intervengdo oportuna. A navegacao das pessoas com

suspeita ou confirmacdo de cancer reduziria as disparidades, sendo

1 Tribunal de Contas da Uniéo. TC 023.655/2018-6. Em:
https://portal.tcu.gov.briimprensa/noticias/diagnostico-de-cancer-no-brasil-e-realizado-de-forma-
tardia.htm

2 https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-gm/ms-n-3.712-de-22-de-dezembro-de-2020-295788198
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especialmente favoravel para os usuarios com baixa escolaridade ou com
restricoes de acesso a servicos de saude. Ademais, a entrada de dados traria
mais transparéncia, facilitando aos cidadaos a fiscalizagdo e cobranga por
melhorias.

O acompanhamento ativo ou navegacédo de pacientes s&o
bastante uteis no enfrentamento das barreiras ndo médicas do cancer, como a
desinformacéo, dificuldade de comunicagao, falhas na organizagao da rede,
medo da doenca, entre outras.

Além disso, a ideia ndo € nova, ja tendo historico de execugao
com 6timos resultados. Uma iniciativa aplicada no Harlem (Nova York) levou a
um aumento de sobrevida apds cinco anos de 39% para 70%, num programa
que ofereceu exames de rastreamento e acompanhamento das mulheres?.

No Brasil, um projeto piloto realizado em S&o Jodo de Meriti
elevou de 24% para mais de 80% a taxa de inicio do tratamento do cancer de
mama em 60 dias®. Ademais, o programa teve implantagdo rapida e boa
aceitacao da sociedade.

Como bem sabemos, “quem tem cancer, tem pressa”, o que
motiva medidas mais modernas de acompanhamento dos casos suspeitos ou
confirmados. Na Era da Informacao, é essencial que o poder publico utilize das
ferramentas tecnoldgicas para aperfeigoar o cuidado do paciente com cancer,
permitindo um melhor prognéstico.

Nesse sentido, pedimos o apoio dos colegas parlamentares

para a aprovagao deste projeto.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputada TEREZA NELMA

Deputado DR. FREDERICO

3 https://www.ncbi.nIm.nih.gov/pmc/articles/PMC4557777/

4 https://lwww.femama.org.br/site/br/noticia/vamos-juntas-navegar-nossas-pacientes-pelas-tempestades-

de-espera-sem-fim-?t=1637088783
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Lel
(Da Sra. Tereza Nelma)

Altera a Lei n° 14.238, de 19 de
novembro de 2021, que institui o Estatuto
da Pessoa com Cancer, para criar o
sistema nacional de acompanhamento da
pessoa com suspeita ou diagndéstico de
cancer, com o objetivo de realizar a
navegacdo desses pacientes no Sistema
Unico de Saude.

Assinaram eletronicamente o documento CD214272516900, nesta ordem:

1 Dep. Tereza Nelma (PSDB/AL)

2 Dep. Dr. Frederico (PATRIOTA/MG)
3 Dep. Flavia Morais (PDT/GO)

4 Dep. Flavio Nogueira (PDT/PI)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tereza Nelma e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214272516900

Apresentacdo: 02/12/2021 17:03 - Mesa

PLnNn.4272/2021



