COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 1.890, DE 2020

Apensados: PL n° 2.169/2020, PL n° 2.735/2020, PL n° 3.345/2020, PL n°®
3.788/2020, PL n°© 4.110/2020, PL n° 4.536/2020 e PL n°® 87/2021

Prorroga o prazo para pagamento de
tributos e  contribuicdbes federais e
estabelece formas de parcelamentos de
débitos tributérios durante o estado de
calamidade publica ou pandemia
reconhecidos pelo Governo Federal.

Autor: Deputado CHARLLES
EVANGELISTA

Relator: Deputado JULIO CESAR

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 1.890, de 2020, estabelece que, em casos
de reconhecido estado de calamidade publica pelo Governo Federal, o prazo de
recolhimento de tributos federais sera automaticamente prorrogado para o ultimo
dia util do 3° més subsequente a data de vencimento original, sendo autorizado
seu parcelamento. Além disso, prevé que valores nao recolhidos em
circunstancias de calamidade publica poderdo ser parcelados em até doze

prestacdes mensais, sem incidéncia de multas e juros de mora.

Segundo a justificativa do autor, a proposi¢cado sob analise tem
por objetivo amenizar as adversidades financeiras decorrentes da Covid-19 no
Brasil, reduzir os impactos financeiros e tributarios nas empresas e,
consequentemente, manter o nivel de emprego da economia. De modo geral,
ainda nos termos apostos na justificativa do PL 1.890, de 2020, almeja-se aliviar
0 peso dos tributos para o empresariado, permitindo-lhes pagar salarios e
preservar seus negocios.

Ao projeto principal foram apensados:
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e PL n°2.169/2020, que altera a Lei n°® 13.988, de 14 de abril de
2020, para instituir o Plano Especial de Regularizacao
Tributaria por forca de Calamidade Publica — PERTCP, que
vigorara nas hipéteses de decretacao de estado de calamidade
publica, nos termos que especifica,;

e PL n° 2.735/2020, que institui o Programa Extraordinario de
Regularizacao Tributaria da Secretaria da Receita Federal do
Brasil e da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, em
decorréncia do estado de calamidade publica pela pandemia
de COVID/19 - PERT-COVID/19;

e PL n° 3.345/2020, que autoriza o parcelamento de débitos
decorrentes de tributos federais devidos por pessoas juridicas
cuja data de vencimento tenha sido prorrogada em funcao dos

impactos da pandemia da Covid-19;

e PL n° 3.788/2020, que institui o Programa Especial de
Regularizacdo Tributaria da Pandemia do Coronavirus junto a
Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral

da Fazenda Nacional;

e PL n°®4.110/2020, que suspende a fluéncia de juros de mora
sobre créditos tributarios, enquanto estiver interrompido o
atendimento dos 6rgaos de arrecadacdo e de atos de
cobranca, em decorréncia da pandemia de Coronavirus
(Covid-19);

e PL n° 4.536/2020, que prorroga por 180 dias os prazos para
pagamento das parcelas mensais dos parcelamentos perante

a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e a
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Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional; e —

e PL n° 87/2021, que institui o Programa Excepcional de
Regularizacdo Tributaria - PERT na Secretaria da Receita
Federal do Brasil e na Procuradoria-Geral da Fazenda

Nacional, para débitos vencidos até 31 de dezembro de 2020.
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O projeto tramita em regime de Urgéncia (art. 155, RICD) e esta
sujeito a apreciacdo do Plenario, tendo sido distribuido as Comissdes de
Financas e Tributacao (mérito e art. 54, RICD) e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54, RICD).

N&o foi aberto prazo de emendas nesta Comisséao, por se tratar

de matéria sujeita a deliberacdo do Plenario (art. 120, RICD).

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X,
“h”, e 63, Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagdo (NI/CFT)
definem que o exame de compatibilidade ou adequacao far-se-a por meio da
analise da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT define que também
norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. S&o
consideradas outras normas a Constituicdo Federal e, especialmente, a Lei de
Responsabilidade Fiscal -LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicéo
que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢des legais em
vigor’” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei

orcamentaria anual”.

Os projetos legislativos (PL 1.890, de 2020, e apensos)
objetivam possibilitar a suspenséo da exigibilidade do crédito tributario relativo a
tributos federais, por meio da concessao de moratdria (art. 152, |, “a” do Cddigo
Tributario Nacional), bem como almejam permitir parcelamento das referidas
exacoes tributarias (art. 155-A do Codigo Tributario Nacional), com a
possibilidade de exclusdo de multa e juros de mora. Os beneficios fiscais

previstos nos projetos em epigrafe serdo concedidos em carater geral.
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Neste contexto, resta afastada a incidéncia do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o qual apregoa, para fins de engquadramento no
conceito de renuncia de receita, a necessidade de o beneficio fiscal almejado se

dar em carater ndo geral, correspondendo a tratamento diferenciado?!. Portanto,

ndo incidem as condicionantes relativas a rendncia de receitas, previstas no art.

14, caput e incisos | e I, da LRF.

N&o é imperativo, portanto, que as proposic¢oes legislativas (PL
1.890/2020, e apensos, PL n° 2.169/2020, PL n° 2.735/2020, PL n° 3.345/2020,
PL n° 3.788/2020, PL n°® 4.110/2020, PL n°® 4.536/2020 e PL n° 87/2021) ora sob
andlise se submetam as exigéncias e condicionantes estabelecidas pela
legislacao, relativos a renuncia de receita, as quais sao voltadas a concessao
discriminada de beneficios fiscais (setoriais, regionais etc.). Nestes termos, as
matérias em exame se mostram adequadas e compativeis sob a Otica

orcamentéria e financeira.

Com relacdo ao mérito, entendemos que a preocupacdo das
propostas em mitigar o impacto dos efeitos econdbmicos da pandemia nas

empresas e nos cidadaos é louvavel.

Desde o reconhecimento do estado de calamidade publica, pelo
Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de marco de 2020, vislumbramos intensa
deterioracdo econdmica na maior parte dos setores produtivos e o aumento do
desemprego. Com efeito, a quebra das cadeias produtivas e as necessarias e
reiteradas quarentenas trazem dificuldades até os presentes dias, dificultando
nossa recuperacao e trazendo preocupacgao com o retorno de elevados indices

inflacionarios.

Destacamos que o préprio Governo Federal reconheceu o0s
dramaticos efeitos da pandemia do coronavirus, tendo prorrogado prazos de
recolhimento de tributos e aberto programas de transacao tributaria para

negociagao dos débitos.

1 § 12 A renlncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, concessdo de
isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de célculo que
implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado. (art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000)
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Dessa forma, propomos a combinagéo das ideias trazidas pelos
projetos em analise, com alguns instrumentos de proporcionalizacdo de
descontos com base no efetivo impacto econémico sofrido individualmente por

cada contribuinte.

Ademais, aproveitamos também outras discussdes e propostas
gue percorreram tanto esta Casa como o Senado Federal, de modo a trazer um
Substitutivo que busque equilibrar a urgéncia dos contribuintes em regularizar
sua situacao fiscal, com a necessidade de arrecadacao de recursos para fazer

frente aos compromissos do Estado.

Assim, 0 Substitutivo em anexo reabre o Programa Especial de
Regularizacao Tributaria — Pert, autorizando a inclusédo de débitos vencidos até
30 de outubro de 2021.

Na esteira do praticado pelo Poder Executivo nas transacoes
tributarias, estamos prevendo que as condi¢cdes de adeséo e os descontos em
juros, multas e encargos legais variem conforme o tamanho do impacto
financeiro sofrido pelos contribuintes, por meio da comparacao de faturamento e
de rendimentos auferidos no ano de 2020 e de 2019. Para tanto, sdo previstas
seis modalidades possiveis para as pessoas juridicas e duas para as pessoas
fisicas.

Em relacdo ao prazo de pagamento, apesar de estabelecer o
oportuno prazo de 144 meses, salientamos que os débitos referentes as
contribuicdes previdenciarias estardo sujeitos ao limite de 60 meses, nos termos

da limitacdo tracada no art. 195, § 11, da Constituicdo Federal.

Diante do relatado, somos pela adequacgéo e compatibilidade
or¢camentaria e financeira do Projeto de Lei n® 1.890/2020 e de seus apensados
n® 2.169/2020, 2.735/2020, 3345/2020, 3788/2020, 4110/2020, 4536/2020 e
87/2021, e, no mérito, pela aprovacéo do Projeto de Lei n° 1.890/2020 e seus
apensados n° 2.169/2020, 2.735/2020, 3345/2020, 3788/2020, 4110/2020,
4536/2020 e 87/2021, nos termos do Substitutivo em anexo.
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Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado JULIO CESAR
Relator

2021-14434
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.890, DE 2020

Apensados: PL n° 2.169/2020, PL n° 2.735/2020, PL n° 3.345/2020, PL n°®
3.788/2020, PL n° 4.110/2020, PL n° 4.536/2020 e PL n°® 87/2021

Reabre o Programa Especial de
Regularizacdo Tributaria — Pert, instituido
pela Lei n® 13.496, de 24 de outubro de 2017,
nas condicdes que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica reaberto o prazo de adeséo ao Programa Especial
de Regularizacdo Tributéaria - Pert, instituido pela Lei n° 13.496, de 24 de outubro

de 2017, observadas as condi¢des desta Lei.

8 1° A adesao ao Pert ocorrera por meio de requerimento a ser
efetuado até o ultimo dia util do segundo més subsequente ao da publicacéo
desta Lei e abrangera os débitos indicados pelo sujeito passivo, na condicao de

contribuinte ou responsavel.

§ 2° Poderdo ser incluidos no Pert os débitos de natureza
tributaria e ndo tributaria, vencidos até 30 de outubro de 2021, inclusive aqueles
objetos de parcelamentos anteriores rescindidos ou ativos, em discusséo
administrativa ou judicial, ou provenientes de langamento de oficio efetuados

apos a publicacao desta Lei.

8 3° Para fins de atendimento ao disposto no inciso Il do 8§ 4° do
art. 1° da Lei n° 13.496, de 24 de outubro de 2017, a adeséo ao Pert implica o
dever de pagar regularmente as parcelas dos débitos consolidados no Pert e dos
débitos vencidos apos 30 de outubro de 2021, inscritos ou ndo em divida ativa
da Unido.

8 4° O deferimento do pedido de adeséo fica condicionado ao
pagamento da primeira prestacdo de que tratam os arts. 2° e 3°, que devera

ocorrer até o ultimo dia util do més do requerimento.
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Art. 2° A adesdo ao Pert sera feita, observadas as seguintes
modalidades, pela pessoa juridica que observar reducdo de faturamento no
periodo de marco a dezembro de 2020 em comparag¢do com o periodo de marco

a dezembro de 2019 igual ou superior a:

| — 0% (zero por cento), com direito ao pagamento em espécie
de, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) do valor da divida consolidada, sem
reducdes, em até 5 (cinco) parcelas mensais e sucessivas, e liquidacédo de até
25% (vinte e cinco por cento) do restante com a utilizacéo de créditos de prejuizo
fiscal e de base de célculo negativa da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL) ou de outros créditos préprios relativos aos tributos administrados pela

Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB);

Il — 15% (quinze por cento) ou que apresente patriménio liquido
negativo no balango patrimonial encerrado em 31 de dezembro de 2020, com
direito ao pagamento em espécie de, no minimo, 20% (vinte por cento) do valor
da divida consolidada, sem reduc¢bes, em até 5 (cinco) parcelas mensais e
sucessivas, e liquidacdo de até 30% (trinta por cento) do restante com a
utilizacdo de créditos de prejuizo fiscal e de base de célculo negativa da CSLL
ou de outros créditos préprios relativos aos tributos administrados pela RFB;

Il — 30% (trinta por cento), com direito ao pagamento em espécie
de, no minimo, 15% (quinze por cento) do valor da divida consolidada, sem
reducdes, em até 5 (cinco) parcelas mensais e sucessivas, e a liquidacéo de até
35% (trinta e cinco por cento) do restante com a utilizacédo de créditos de prejuizo
fiscal e de base de calculo negativa da CSLL ou de outros créditos préprios

relativos aos tributos administrados pela RFB;

IV — 45% (quarenta e cinco por cento), com direito ao pagamento
em espécie de, no minimo, 10% (dez por cento) do valor da divida consolidada,
sem reducdes, em até 5 (cinco) parcelas mensais e sucessivas, e a liquidacéo
de até 40% (quarenta por cento) do restante com a utilizagdo de créditos de
prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da CSLL ou de outros créditos

proprios relativos aos tributos administrados pela RFB;
V — 60% (sessenta por cento), com direito ao pagamento em
espécie de, no minimo, 5% (cinco por cento) do valor da divida consolidada, sem
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reducgbes, em até 5 (cinco) parcelas mensais e sucessivas, e a liquidacao de até
45% (quarenta e cinco por cento) do restante com a utilizacdo de créditos de
prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da CSLL ou de outros créditos

préprios relativos aos tributos administrados pela RFB; ou

VI — 80% (oitenta por cento), com direito ao pagamento em
espécie de, no minimo, 2,5% (dois e meio por cento) do valor da divida
consolidada, sem reducdes, em até 5 (cinco) parcelas mensais e sucessivas, e
a liquidacado de até 50% (cinquenta por cento) do restante com a utilizacdo de
créditos proprios de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da CSLL ou de
outros créditos préprios relativos aos tributos administrados pela RFB.

§ 1° Na liquidacdo dos débitos, na forma disciplinada neste
artigo, poderao ser utilizados créditos de prejuizos fiscais e de base de calculo
negativa da CSLL apurados até 31 de dezembro de 2020 e declarados até 30 de
julho de 2021, proprios ou do responsavel tributario ou corresponsavel pelo
débito, e de empresas controladora e controlada, de forma direta ou indireta, ou
de empresas que sejam controladas direta ou indiretamente por uma mesma
empresa, em 31 de dezembro de 2020, domiciliadas no Pais, desde que se
mantenham nesta condicdo até a data do deferimento do requerimento de
adeséao.

§ 2° Para fins do disposto no § 1° deste artigo, inclui-se também
como controlada a sociedade na qual a participacdo da controladora seja igual
ou inferior a 50% (cinquenta por cento), desde que exista acordo de acionistas
gue assegure, de modo permanente, a preponderancia individual ou comum nas
deliberagbes sociais e o poder individual ou comum de eleger a maioria dos

administradores.

8 3° O valor do crédito decorrente de prejuizo fiscal e de base de
calculo negativa da CSLL sera determinado por meio da aplicacdo das seguintes

aliquotas:

| — 25% (vinte e cinco por cento) sobre o montante do prejuizo

fiscal;
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Il — 20% (vinte por cento) sobre a base de célculo negativa da
CSLL, no caso das pessoas juridicas referidas no inciso | do § 1° do art. 1° da

Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, e das agéncias de fomento;

Il — 15% (quinze por cento) sobre a base de calculo negativa da
CSLL, no caso das pessoas juridicas de seguros privados, das pessoas juridicas
de capitalizagc&o e das pessoas juridicas referidas nos incisos Il, lll, 1V, V, VI, VII,
IX e X do § 1°do art. 1° da Lei Complementar n°® 105, de 10 de janeiro de 2001,

e

IV — 9% (nove por cento) sobre a base de calculo negativa da
CSLL, no caso das demais pessoas juridicas.

8§ 4° A utilizagdo dos créditos na forma disciplinada neste artigo

extingue os débitos sob condicao resolutdria de sua ulterior homologacéo.

8 5° Na hipotese de indeferimento dos créditos utilizados, no
todo ou em parte, sera concedido o prazo de trinta dias para que o0 sujeito passivo
efetue 0o pagamento em espécie dos débitos amortizados indevidamente com
créditos ndo reconhecidos pela RFB, inclusive aqueles decorrentes de prejuizo

fiscal e de base de calculo negativa da CSLL.

8 6° A adesao a uma das modalidades de pagamento previstas
neste artigo podera ser realizada por meio de dacdo em pagamento de bens
imoveis, observado o disposto no art. 4° ou no art. 4°-A, ambos da Lei n°® 13.259,
de 16 de marco de 2016.

§ 7° Poderéo aderir ao Pert pela modalidade prevista no inciso |
do caput deste artigo as pessoas juridicas que obtiveram aumento de

faturamento no respectivo periodo de comparacéo.

Art. 3° A adesdo ao Pert sera feita, observadas as seguintes
modalidades, pela pessoa fisica que observar reducdo no montante de
rendimentos tributaveis constantes na Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto
de Renda referente ao exercicio de 2021, ano-calendario de 2020, em
comparacao com a referente ao exercicio de 2020, ano-calendario de 2019, igual

Ou superior a:
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| — 0% (zero por cento), com direito ao pagamento em espécie
de, no minimo, 5% (cinco por cento) do valor da divida consolidada, sem
reducdes, em até 5 (cinco) parcelas mensais e sucessivas, venciveis a partir do

més subsequente ao da apresentacdo do requerimento de adeséo;

Il — 15% (quinze por cento), com direito a0 pagamento em
espécie de, no minimo, 2,5% (dois e meio por cento) do valor da divida
consolidada, sem reducdes, em até 5 (cinco) parcelas mensais e sucessivas,
venciveis a partir do més subsequente ao da apresentacdo do requerimento de

adesao.

Paragrafo unico. Poderdo aderir ao Pert pela modalidade
prevista no inciso | do caput deste artigo as pessoas fisicas que obtiveram

aumento de rendimentos tributaveis no respectivo periodo de comparacéao.

Art. 4° O saldo remanescente apds a aplicacao do disposto nos
arts. 2° e 3° poderé ser pago em até 144 (cento e quarenta e quatro) parcelas
mensais e sucessivas, venciveis a partir do sexto més subsequente ao do
primeiro pagamento de que tratam aqueles artigos, calculadas de modo a
observar os seguintes percentuais minimos, aplicados sobre o saldo da divida
consolidada:

| — da 12 (primeira) a 122 (décima segunda) prestacao: 0,4%

(quatro décimos por cento);

Il — da 132 (décima terceira) a 242 (vigésima quarta) prestacao:

0,5% (cinco décimos por cento);

[l — da 252 (vigésima quinta) a 362 (trigésima sexta) prestacao:

0,6% (seis décimos por cento); e

IV — da 372 (trigésima sétima) prestacdo em diante: percentual
correspondente ao saldo remanescente, em até 108 (cento e oito) prestacdes

mensais e sucessivas.

8 1° No céalculo do montante que serd pago na forma do caput

deste artigo, sera observado o seguinte:

| — na hipotese de que trata o inciso | do art. 2°, reducao de 65%
(sessenta e cinco por cento) dos juros de mora, 65% (sessenta e cinco por cento)
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das multas de mora, de oficio ou isoladas, e 75% (setenta e cinco por cento) dos

encargos legais, inclusive honoréarios advocaticios;

Il — na hipotese de que trata o inciso Il do art. 2°, reducéo de 70%
(setenta por cento) dos juros de mora, 70% (setenta por cento) das multas de
mora, de oficio ou isoladas, e 80% (oitenta por cento) dos encargos legais,

inclusive honorarios advocaticios;

lll — na hipbétese de que trata o inciso lll do art. 2°, reducao de
75% (setenta e cinco por cento) dos juros de mora, 75% (setenta e cinco por
cento) das multas de mora, de oficio ou isoladas, e 85% (oitenta e cinco por

cento) dos encargos legais, inclusive honoréarios advocaticios;

IV — na hipdtese de que trata o inciso IV do art. 2°, reducao de
80% (oitenta por cento) dos juros de mora, 80% (oitenta por cento) das multas
de mora, de oficio ou isoladas, e 90% (noventa por cento) dos encargos legais,

inclusive honorarios advocaticios;

V — nas hipoteses de que tratam o inciso V do art. 2° e 0 inciso |
do art. 3°, reducéo de 85% (oitenta e cinco por cento) dos juros de mora, 85%
(oitenta e cinco por cento) das multas de mora, de oficio ou isoladas, e 95%
(noventa e cinco por cento) dos encargos legais, inclusive honorarios

advocaticios;

VI — nas hipoteses de que tratam o inciso VI do art. 2° e o inciso
Il do art. 3° reducdo de 90% (noventa por cento) dos juros de mora, 90%
(noventa por cento) das multas de mora, de oficio ou isoladas, e 100% (cem por

cento) dos encargos legais, inclusive honorarios advocaticios.

§ 2° Os débitos decorrentes das contribuigcbes sociais de que
tratam a alinea “a” do inciso | e o inciso Il do caput do art. 195 da Constituicéo
Federal serdo parcelados em no maximo 60 (sessenta) parcelas mensais e
sucessivas, considerando inclusive eventuais parcelas em decorréncia do

disposto nos arts. 2° e 3°.

Art. 5° Aplicam-se subsidiariamente ao previsto nesta Lei,
naquilo que n&o a contrariar, as disposi¢des da Lei n°® 13.496, de 24 de outubro
de 2017.
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Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado JULIO CESAR
Relator

2021-14434
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