COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 189, DE 2020

Altera a legislacdo da transacdo por
adesao no contencioso tributario de pequeno
valor, para ampliar o prazo méximo de
quitacdo dos débitos relativos ao Regime
Especial Unificado de Arrecadagdo de
Tributos e Contribuicbes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte (Simples Nacional).
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| - RELATORIO

O projeto em andlise, de autoria da Deputada SHERIDAN, altera
a legislacéo da transacgao por adesao no contencioso tributario de pequeno valor,
para ampliar o prazo maximo de quitacdo dos débitos relativos ao Regime
Especial Unificado de Arrecadacéao de Tributos e Contribuicdes devidos pelas

Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional).

Segundo a justificativa da Autora, a proposicéo “busca ampliar o
prazo maximo para quitacdo da divida nas transacdes ocorridas no ambito do
contencioso tributario de pequeno valor”, modalidade prevista no Capitulo IV da
Lei n° 13.988, de 14 de abril de 2020, “de 60 para 145 meses, quando a

transacao cuidar de débitos” do Simples Nacional.

Aduz ainda a Autora que “esse prazo maximo de 145 meses ja
é admitido na modalidade de transacao de débitos inscritos na divida ativa (art.
11, 8 3°, da Lein° 13.988, de 2020), motivo pelo qual o presente PLP aperfeicoa
0 instituto da transacdo tributaria, evitando que o contribuinte espere a inscrigdo
em divida ativa para conseguir prazos de pagamento mais alongados”.
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O projeto foi distribuido as Comissdées de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servigos (CDEICS), de Financas e Tributagcédo
(CFT) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).

Ao apreciar a matéria, a CDEICS resolveu aprova-la.

Apés a analise pelas Comissdes, a proposi¢cao sera objeto de
andlise pelo Plenario e seu regime de tramitacdo é prioridade, conforme o art.

24, inciso |, e art. 151, inciso Il, ambos do RICD.

O projeto vem a esta Comisséo de Financas e Tributacdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacéao financeira e orcamentéria

e quanto ao mérito.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
inciso X, “h”, e 53, inciso Il) e a Norma Interna da Comissdo de Financas e
Tributacédo (NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacéo far-
se-a por meio da analise da conformidade da proposi¢do com o plano plurianual,
a lei de diretrizes orgcamentérias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT
prescreve gque também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita
e despesa publicas. Sdo consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, 81°, da NI/CFT define como compativel “a proposicéo
gue ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢des legais em
vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orcamentéria anual’.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de

2000, de 4 de maio de 2000, art. 14) dispbe que a concessao ou ampliacao de
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incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro e

atender os requisitos da norma.

De forma semelhante, a Lei de Diretrizes Orcamentéarias para
2022 (Lei n° 14.194, de 20 de agosto de 2021, art. 124) prevé que proposicdes
legislativas e suas emendas que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem
reducao de receita ou aumento de despesa da Unido deverédo ser instruidas com
demonstrativo do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que devam

entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes.

A proposta em tela pretende ampliar o prazo maximo para
quitacdo de dividas relativas ao Simples Nacional em transacdes ocorridas no
ambito do contencioso tributario de pequeno valor (Capitulo IV da Lei n® 13.988,
de 2020). Logo, ndo envolve propriamente reducdo de receita. Ademais, nos
termos da legislacao vigente, a celebracdo da transacao compete a Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), no ambito do contencioso
administrativo de pequeno valor, e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN), nas demais hipéteses previstas na legislacdo, que avaliardo a forma e

OS prazos a serem propostos.

Portanto, uma vez que nédo altera o montante da receita e o prazo
de quitacdo depende de proposta oferecida por representantes do governo (RFB
ou PGFN), entendemos que o projeto ndo acarreta repercussao na receita ou ha
despesa da Unido. Sendo assim, torna-se aplicavel o art. 32, inciso X, “h”, do
Regimento Interno desta Casa, que dispfe que somente as proposi¢des que
importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas

ao exame de compatibilidade ou adequacao financeira e orgamentaria.

Em adicao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve gque se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequac&o orcamentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuigéo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualguer modo sobre 0s respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu contetdo. No entanto, quando a matéria nao tiver

implicacdes orcamentéria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que se deve
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concluir no voto final que a comissdo ndo cabe afirmar se a proposicdo é

adequada ou nao.

Quanto ao mérito, ndo restam davidas de que o Projeto de Lei

Complementar n°® 189, de 2020, deve ser aprovado.

Segundo um levantamento do Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), feito com base nos dados do Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados (Caged), os pequenos negocios
apresentaram, entre janeiro e junho de 2021, um saldo positivo de,
aproximadamente, 2 milhbes de empregos com carteira assinada, o que significa
cerca de 72% das vagas criadas no Brasil.!

Apesar dessa importante contribuicdo para a geracdo de
empregos no Pais, esses empreendimentos tém muitas dificuldades para
sobreviver. Um outro estudo do Sebrae, intitulado “Sobrevivéncia das
empresas”, mostra que a taxa de mortalidade € 21,6% entre as microempresas
e 17% entre as empresas de pequeno porte. Ainda de acordo com a pesquisa,
trés em cada dez pessoas que abrem o préprio negdocio encerram as atividades

apos cinco anos.

Nessa perspectiva, sdo fundamentais as medidas em analise,
visto que é preciso adotar mecanismos legislativos que possam reduzir o risco
de encerramento das atividades de microempresas e empresas de pequeno
porte, especialmente diante da pandemia da Covid-19, cujos reflexos ainda

persistem nas relacbes empresariais e de consumo.

A transacdo tributaria, nas condicbes previstas no projeto,
mitigara as pressoées financeiras sobre o caixa dos pequenos negdécios e criara
um ambiente mais favoravel para que eles possam manter os iniUmeros
empregos gerados por suas atividades e possam quitar no tempo proprio
obriga¢des vencidas ou vincendas — inclusive tributarias. Enfim, a aprovacao da
proposicdo criard condicdes mais favoraveis para que as microempresas e

empresas de pequeno porte possam sobreviver.

1 Esses numeros podem ser conferidos no seguinte endereco:
<https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2021-08/pequenos-negocios-respondem-por-72-dos-
empregos-gerados-no-pais>. Acesso em 25 nov. 2021.
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Em face do exposto, o voto € pela ndo implicacdo financeira ou
orcamentéria da matéria em aumento ou diminui¢cdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira ou
orcamentaria do Projeto de Lei Complementar n°® 189, de 2020; e, quanto ao

mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei Complementar n° 189, de 2020.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado JULIO CESAR
Relator
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