COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 9.365, DE 2017
Apensado: PL n°® 795/2019

Estabelece  condigbes para as
concessionarias e permissionarias de
servico publico de distribuicdo de energia
elétrica implantarem a fiagdo subterrédnea
nas suas areas de contrato, sob deducao
fiscal de tributos federal e estadual.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n® 9.365, de 2017, estabelece que as
concessionarias e permissionarias de distribuicdo de energia elétrica poderao
utilizar os tributos federais e estaduais para investirem na fiacdo subterranea
dos cabos de energia. A proposig¢ao se trata da concesséo de deducéo fiscal
de tributos federais (IRPJ, PIS e COFINS) e estaduais (ICMS), na forma do

regulamento.

O nobre autor, na justificacdo da proposi¢ao, argumenta que a
implementacao de fiacdo subterranea tem como consequéncia positiva para os
consumidores evitar problemas de descarga na rede elétrica, diminuir os
apagdbes nos bairros e reduzir os riscos de queda de raios. Outro beneficio
seria a redugdo, para as concessionarias de distribuicdo de energia elétrica,

dos gastos com a manutencgao da rede aérea.

Encontra-se apensado o Projeto de Lei n°® 795, de 2019, de
autoria do Deputado Reinhold Stephanes Junior, que dispde sobre a conversao
de redes de distribuicdo de energia elétrica aéreas em subterraneas e da
outras providéncias. De acordo com art. 1° do PL apensado, as
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concessionarias do servigo publico de distribuicdo de energia elétrica realizardo
chamadas publicas com a finalidade de selecionar propostas para converter
redes de distribuicdo de energia elétrica aéreas em subterraneas. As propostas
serdo apresentadas, no inicio de cada ciclo de revisdo tarifaria, pelos
municipios que tenham interesse na conversao de parcela da rede aérea de
distribuicdo de energia elétrica situada em sua area urbana em rede
subterranea. Em sua proposta, o municipio interessado devera declarar sua
participagdo no custo total de conversdo, que nao podera ser inferior a 30%

(trinta por cento).

A proposi¢cao principal tramita em regime ordinario e esta
sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes, tendo sido distribuida as
Comissdes de Minas e Energia — CME (mérito); de Finangas e Tributagdo —
CFT (mérito e art. 54, RICD); e de Constitui¢cao e Justica e de Cidadania — CCJ
(art. 54, RICD).

Em 18/9/2019, a Comissao de Minas e Energia rejeitou o PL n°
9.365, de 2017, e aprovou o PL n° 795, de 2019, apensado, nos termos do

Parecer do Relator, Deputado Nicoletti.

Na sequéncia, os projetos foram recebidos por esta Comissao
de Finangas e Tributacdo. Nao foram apresentadas emendas no prazo

regimental.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Nos termos da letra h do inciso X do art. 32 do RICD, compete
a esta Comissao de Financas e Tributacdo (CFT) o exame dos “aspectos
financeiros e orgcamentarios publicos de quaisquer proposicdes que importem
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua
compatibilidade ou adequagcdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orgamento anual’. O art. 1° da Norma Interna da CFT prevé

que “o exame de compatibilidade ou adequacao orgcamentaria e financeira, de
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que trata o art. 53, inciso Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
sera feito mediante a analise da conformidade de proposi¢des com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias, o orgamento anual e normas
pertinentes a eles e a receita e despesa publicas”, entre estas, a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de

2000) e as disposicdes especificas estatuidas na Constituicdo Federal.

O PL n° 9.365, de 2017, pretende estimular a expansao das
redes subterraneas de distribuicdo de energia elétrica no pais, uma maneira
mais segura e de melhor qualidade para a populagao, propondo a possibilidade
de investimentos a partir de tributos federais e estaduais, deixando claro que a
escolha e opgao por essa forma de investimento sera a critério de cada ente

federado.

Para tanto, da analise do PL n° 9.365, de 2017, depreendemos
que sao necessarios alguns ajustes, e o faremos na forma de um Substitutivo,
a fim de atender ao que determinam a ADCT, a LRF e a LDO 2021, bem como
a Norma Interna desta Comissao, concluindo, portanto pela nao implicagao

financeira ou orgamentaria.

O PL n° 795, de 2019 prevé que as concessionarias do servico
publico de distribuicdo de energia elétrica realizardo chamadas publicas com a
finalidade de selecionar propostas para converter redes de distribuicdo de
energia elétrica aéreas em subterraneas. Tais propostas seriam apresentadas,
no inicio de cada ciclo de revisado tarifaria, pelos municipios que tivessem
interesse na conversao de parcela da rede aérea de distribuicdo de energia
elétrica situada em sua area urbana em rede subterranea, os quais declarariam
sua participacao no custo total de conversao, nao inferior a trinta por cento. Por
fim, prevé o Projeto que os investimentos realizados pelas concessionarias de
distribuicdo de energia elétrica em decorréncia das citadas chamadas publicas

seriam incorporados a respectiva base de remuneracgéao regulatoria liquida.

No tangente ao PL n° 795, de 2019, apensado, nédo foram
encontrados indicios de que sua aprovagdo poderia ter algum impacto

financeiro ou orgamentario em receitas ou despesas da Unido. Manifestamo-
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nos, portanto, pela nao implicagao financeira ou orgamentaria do PL n°
795/2019.

Quanto ao mérito das proposi¢cdes, consideramos que elas
devem ser aprovadas, uma vez que vao possibilitar aos municipios que tenham
interesse na conversao de parcela da rede aérea de distribuicdo de energia
elétrica situada em sua area urbana em rede subterranea, a apresentagcao de

proposta com esse proposito.

Diante do exposto, votamos pela nao implicagao financeira
ou orgcamentaria dos Projetos de Lei n°s 9365, de 2017 e 795, de 2019, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ou
orcamentaria, e no mérito, pela aprovagao do PL n° 9365/2017 e do PL n°

795, de 2019, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputado ELIAS VAZ
Relator
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 9.365, DE 2017
Apensado: PL n°® 795/2019

Estabelece  condigbes para as
concessionarias e permissionarias de
servico publico de distribuicdo de energia
elétrica implantarem a fiagdo subterrédnea
nas suas areas de contrato, sob deducgao
fiscal de tributos federal e estadual.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As concessionarias do servigo publico de distribuicao de
energia elétrica realizardo chamadas publicas com a finalidade de selecionar
propostas para converter redes de distribuicdo de energia elétrica aéreas em

subterraneas.

§ 1° As propostas serao apresentadas, no inicio de cada ciclo
de revisao tarifaria, pelos municipios que tenham interesse na conversao de
parcela da rede aérea de distribuicdo de energia elétrica situada em sua area

urbana em rede subterranea.

§ 2° Serao habilitadas as propostas que atendam aos critérios

técnicos e econémicos definidos na regulamentagao.

§ 3° Em sua proposta, o municipio interessado devera declarar
sua participacdo no custo total de conversdo, que nao podera ser inferior a

trinta por cento.
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§ 4° Caso o custo total a ser arcado pela concessionaria em
decorréncia do conjunto das propostas habilitadas represente incremento
superior a cinco por cento de sua base de remuneragao regulatoria liquida,
serdo selecionadas, até esse limite de cinco por cento, as propostas que
apresentarem os menores custos unitarios médios, em reais por milhdo de

voltampere (MVA) por quildmetro (km).

Art. 2° As concessionarias e permissionarias de distribuicdo de
energia elétrica e as prestadoras de servigos de telecomunicagdes de interesse
coletivo, poderao utilizar os tributos federais e estaduais devidos aos entes
competentes, para investirem na fiacdo subterrdnea dos cabos de energia e

telecomunicagdes, a critério de cada ente federado na forma do regulamento.

Art. 3° Os investimentos realizados pelas concessionarias de
distribuicdo de energia elétrica em decorréncia das chamadas publicas de que
trata esta lei seréo incorporados a respectiva base de remuneragao regulatoria

liquida.

Art. 4° A inclusdo de sistema de iluminagéo publica na proposta
de conversao de rede aérea em subterranea de que trata esta lei dependera de
acordo entre o municipio interessado e a concessionaria de distribuicdo de

energia elétrica.

Paragrafo unico. Os municipios serdo responsaveis pelos
custos de implantagcao dos sistemas de iluminacéo publica referidos no caput,

bem como pela operagdao e manutengao de tais sistemas.

Art. 5° As concessionarias de distribuicdo de energia elétrica

deverao dar publicidade antecipada as propostas selecionadas para conversao
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de redes aéreas em subterrdneas na forma desta lei, para fins de
compartilhamento da infraestrutura com as prestadoras de servicos de
telecomunicagbes de interesse coletivo e demais agentes que explorem
servigos publicos de interesse coletivo de modo a permitir a continuidade de

todos os servigos prestados por esses agentes.

Paragrafo unico. As diretrizes para implementacdo da
conversao de redes aéreas e, subterraneas, assim como para o0
compartilhamento da infraestrutura de que tratam este artigo serdo definidas

em regulamentacao especifica..

Art. 6° Esta Lei entre em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado ELIAS VAZ
Relator
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