COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 533, DE 2011

Apensados: PL n° 1.760/2011, PL n° 4.469/2012, PL n°® 4.754/2012, PL n°
4.858/2012 e PL n° 6.405/2013

Acrescenta os arts. 265-A, 265-B e
265-C ao Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

Autora: Deputada LAURIETE

Relator: Deputado SOSTENES
CAVALCANTE

| - RELATORIO

O projeto de lei sob exame visa a acrescentar trés artigos a Lei
n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), para
determinar a afixacao de placas em rodovias e estabelecimentos comerciais e
a divulgacédo gratuita, em emissoras de radio, televisdo e Internet, de
campanha publicitaria com informagdes sobre o crime de exploracado sexual de

criancas e adolescentes.

A sugestao propde sejam inseridos nos programas de televisao
anuncios informando quanto a tipicidade da exploracdo sexual de menores,
divulgando os artigos da lei e a pena cabivel, bem como alertando para as
medidas administrativas cabiveis contra os estabelecimentos em que tais
crimes sejam cometidos. Além disso, o projeto propde que os postos de
combustiveis e outros estabelecimentos ao longo das rodovias federais afixem

cartazes contendo essas mesmas informagoes.
Ha cinco projetos de lei em apenso:

- PL 1.760, de 2011, do Deputado Arolde de Oliveira, que altera

a Lein®4.117, de 27 de agosto de 1962, para estabelecer a obrigatoriedade de
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exibicdo de mensagens educativas de combate a exploragdo sexual de

criancas e adolescentes na midia eletrbnica;

- PL 4.469, de 2012, da Deputada Liliam Sa, que altera a Lei n°
11.577, de 22 de novembro de 2007, para tratar da divulgagéo, no transporte
publico, de mensagem relativa a exploragdo sexual e trafico de criangas e

adolescentes;

- PL 4.754, de 2012, da mesma Autora, que determina as
emissoras de radiodifusdo sonora e de sons e imagens a obrigatoriedade de
divulgacdo de propagandas gratuitas de combate a pedofilia, violéncia e ao

abuso e exploragao sexual, e desaparecimento de criangas e adolescentes;

- PL 4.858, de 2012, também da mesma Autora, que
acrescenta inciso ao art. 8° da Lei n° 11.182, de 27 de setembro de 2005,
atribuindo a ANAC competéncia para estabelecer normas de informacao aos

turistas sobre exploracao e turismo sexual;

- PL 6.405, de 2013, do Deputado Arnaldo Jordy, que
determina a veiculacdo de mensagens alusivas a exploragdo sexual de

menores nas emissoras de radiodifusdo sonora e de sons e imagens.

A Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e
Informatica, em agosto de 2015, opinou pela rejeigdo do principal e dos PLs
1760/2011, 4754/2012 e 6405/2013, e pela aprovagao dos PLs 4469/2012 e
4858/2012, com substitutivo.

Este texto da CCTCI endereca modificacbes a Lei n° 11.577 e
alein®11.182.

A Lei n® 11.577 “torna obrigatéria a divulgacéo pelos meios que
especifica de mensagem relativa a exploragado sexual e trafico de criangas e

adolescentes apontando formas para efetuar denuncias”.

O substitutivo sugere a adicdo de um oitavo inciso e de dois
paragrafos, de tal maneira que a obrigacdo de afixar letreiro seja estendida a
“terminais aeroportuarios, portuarios, ferroviarios e rodoviarios de passageiros”,

que o “texto do letreiro constante do § 2° também devera inscrito nos bilhetes
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de passagem, em todos os modos de transporte publico de passageiros” e que

o descumprimento acarreta pena de multa de um mil reais.

A alteragao na Lei n® 11.182 (que cria a Agéncia Nacional de
Aviacao Civil) é o acréscimo de um inciso ao artigo 8°, dizendo que passa a ser
competéncia da ANAC ‘“estabelecer normas a serem executadas pelas
prestadoras de servigcos aéreos a divulgacdo aos turistas informagbes de
repudio a exploragado e turismo sexual infantil por meio de catalogos nos
aeroportos, videos durante os voos, nos bilhetes de passagem e outros meios

congéneres”.

Em dezembro de 2019, a Comissao de Seguridade Social e
Familia opinou pela aprovagao do principal e dos cinco apensos, pela rejeicao
do Substitutivo da CCTCI, na forma de substitutivo.

Naquela Comissao foram apresentadas duas emendas.

A de n° 1, do Deputado Milton Vieira, da nova redagéo ao artigo
2° ao texto da CSSF (mas estendendo a abrangéncia a todas as rodovias, nao
apenas as federais), e a de n° 2 (do mesmo Autor) suprime artigo que trata da

radio e teledifusdo de mensagens.

Por fim, o Relator na CSSF apresentou parecer mantendo a

orientagao original, mas acatando a Emenda n° 1.

Vém agora a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania para que se manifeste sobre constitucionalidade, juridicidade e

técnica legislativa.

Il -VOTO DO RELATOR

A matéria € da competéncia da Unido, cabe ao Congresso

Nacional sobre ela manifestar-se e inexiste reserva de iniciativa.

No conjunto de sugestbes trazidas pelos projetos de lei,

substitutivos e emendas, ha duas propostas inconstitucionais.
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A primeira € obrigar concessionarias de radio ou teledifusédo a
transmitir mensagens gratuitamente. O Relator na CCTCI, Deputado Sergio

Zveiter, abordou o tema com precisao, e remeto a leitura de seus argumentos.

A segunda é atribuir competéncia a ANAC, o que é vedado

pelo previsto nos artigos 61 e 84 da Constituicdo da Republica.

Ha uma terceira, ocorrida apenas no PL 4.754/2012,

consistindo em fixar prazo ao Executivo para regulamentar a norma nova.

Quanto a juridicidade, nada vejo que merega critica negativa

nos textos examinados por esta Comissao.

No que tange a técnica legislativa, todos os textos merecem
algum tipo de reparo, em nome nao apenas da legislacdo complementar sobre

redacao de normas legais, como do melhor estilo de redacéo.

Fundamentalmente, de modo geral as sugestbes pecam por
enderecarem alteracdes ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, quando o

correto é remeter a Lei n® 11.577.
Opino no seguinte sentido:

- pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa,
na forma dos respectivos substitutivos em anexo, do PL 533/2011, do PL
4.754/2012, do substitutivo da CCTCI, do substitutivo da CSSF e da Emenda n°

1 apresentada ao substitutivo da CSSF;

- pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
do PL 4.469/2012;

- pela inconstitucionalidade do PL 1.760/2011, do PL
4.858/2012 e do PL 6.405/2013

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado SOSTENES CAVALCANTE

Relator
2021-20327
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PL 533, DE 2011

Dé-se ao Projeto de Lei n° 533, de 2011, inclusive a ementa, a

seguinte redagao:

“Altera a redacao da Lei n® 11.577, de
22 de novembro de 2007, para tratar da
divulgacdo de mensagens relativas a
exploragcdo sexual de criangas e
adolescentes

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1°. Esta Lei altera a redagao da Lei n° 11.577, de 22 de
novembro de 2007.

Art. 2°. O artigo 2° da Lei da Lei n® 11.577, de 22 de novembro

de 2007, passa a vigorar acrescido de

“§ 4° O letreiro previsto nesta Lei sera instalado as margens
das rodovias federais, observada a legislacao especifica, e nos postos de
combustiveis, restaurantes, bares, boates, hotéis, motéis e similares situados

as margens das rodovias federais. (NR)”

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado SOSTENES CAVALCANTE
Relator

2021-20327
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CIENCIA
E TECNOLOGIA, COMUNICAGAO E INFORMATICA

Dé-se ao Substitutivo da CCTCI, inclusive a ementa, a seguinte
redacgao:
“‘Altera a redacdo da Lei n°
11.577, de 22 de novembro de 2007, para
tratar da divulgagdo de mensagens relativas

a exploracdo sexual de criangas e
adolescentes

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei altera a redagao da Lei n°® 11.577, de 22 de

novembro de 2007.

Art. 2°. O artigo 2° da Lei n° 11.577, de 2007, passa a vigorar

acrescido de um inciso no caput e de um paragrafo:

VIll- terminais aeroportuarios, portuarios, ferroviarios e

rodoviarios de passageiros.

§ 4° o texto do letreiro também sera inscrito nos bilhetes de

passagem, em todos 0s modos de transporte publico de passageiros. (NR)”

Art. 3°. A Lei n°® 11.577, de 2007, passa a vigorar acrescida de

um artigo com a seguinte redacéo:

“Art. 4°-A. O descumprimento do previsto nesta Lei acarreta ao
infrator a penalidade de multa, no valor de um mil reais, a ser aplicada em

dobro no caso de reincidéncia. (NR)”
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO SUBSTITUTIVO DA QOMISSZ\O DE
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

Dé-se ao substitutivo da CSSF, inclusive a ementa, a seguinte

redacao:

“Altera a redacdo da Lei n°® 11.577, de
22 de novembro de 2007, para tratar da
divulgacdo de mensagens relativas a
exploragdo  sexual de criancas e
adolescentes

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1°. Esta Lei altera a redagdo da Lei n°® 11.577, de 22 de
novembro de 2007.

Art. 2°. O artigo 2° da Lei n° 11.577, de 2007, passa a vigorar

acrescido de cinco incisos no caput:

VIIl - as margens das rodovias;
IX - oficinas ou garagens;
X - aeroportos e portos;

Xl - balcbes de venda de passagens aéreas, maritimas,

lacustres, fluviais ou terrestres;
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Xll - balcées de atendimento das agéncias de viagem. (NR)

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagado.”

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado SOSTENES CAVALCANTE
Relator

2021-20327
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO A EMENDA N° 1 APRESENTADA AO
SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E
FAMILIA

Dé-se a Emenda n° 1 apresentada ao substitutivo da CSSF,

inclusive a ementa, a seguinte redacgao:

“Altera a redagao da Lei n°® 11.577, de
22 de novembro de 2007, para tratar da
divulgagdo de mensagens relativas a
exploragdo sexual de criangas e
adolescentes

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei altera a redagao da Lei n°® 11.577, de 22 de

novembro de 2007.

Art. 2°. O artigo 2° da Lei n® 11.577, de 2007, passa a vigorar

acrescido de cinco incisos no caput:

VIl - as margens das rodovias;
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Xl - balcbes de venda de passagens aéreas, maritimas,
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Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.”

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado SOSTENES CAVALCANTE
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.754, DE 2012

Dé-se ao Projeto de Lei n° 4.754/2012, inclusive a ementa, a

seguinte redagéo:

“‘Altera a Lei n° 11.577, de 22 de
novembro de 2007, para tratar da divulgagao
de mensagens relativas a criangas e
adolescentes

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei altera a redagao da Lei n° 11.577, de 22 de 22
de novembro de 2007, para dispor sobre divulgagdo de mensagens relativas a

criangas e adolescentes.

Art. 2°. A Lei n° 11.577 passa a vigorar acrescida de artigo com

a seguinte redacao:

“Art. 4°-A. As emissoras de radiodifuséo sonora e de sons e
imagens devem divulgar mensagens de combate a pedofilia, & violéncia e ao

abuso e exploracdo sexual e ao desaparecimento de criangas e adolescentes.

§ 1° E assegurado as emissoras de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens o ressarcimento pelos espacos dedicados a divulgagdo das

mensagens previstas neste artigo, observado o sequinte:
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| - o ressarcimento sera feito através de compensacao fiscal,
pela inclusdo na declaracdo do Imposto de Renda do exercicio em que for
transmitido o programa ou comunicado, de importancia correspondente a
setenta por cento do preco dos intervalos comerciais deixados de exibir, a ser

deduzido do imposto a pagar;

Il - para os efeitos deste artigo, os intervalos comerciais néo

exibidos correspondem a vinte e cinco por cento do tempo utilizado,

Il - o preco de espago comerciavel é aquele comprovadamente

vigente na data da transmissé&o, corrigido monetariamente;

IV - as emissoras de radiodifusdo sonora e de sons e imagens,
inclusive da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, reservardo no
horario das 6:00 as 18:00 horas, sessenta inser¢bes por més, de ftrinta

segundos cada, para a veiculagdo das mensagens previstas neste artigo.”

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comisséo, em de de 2021.

Deputado SOSTENES CAVALCANTE
Relator

2021-20327
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