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PROJETO DE LEI N° 2.270, DE 2020

Dispde sobre a prestacdo de auxilio
financeiro pela Unido as Clinicas de dialise
que participam de forma complementar do
Sistema Unico de Saude (SUS), no exercicio
de 2020, com o objetivo de permitir-lhes
atuarem de forma coordenada no combate a
pandemia do Coronavirus.
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O Projeto de Lei (PL) n° 2.270, de 2020, dispbe sobre a
prestacdo de auxilio financeiro pela Unido as clinicas de didlise que
participarem de forma complementar do Sistema Unico de Saude (SUS), com o
objetivo de permitir-lhes atuarem de forma coordenada no combate a pandemia
da Covid-19.

Na justificacdo, os autores destacam que, no contexto atual,
em que a demanda por terapia renal substitutiva para pessoas com suspeita ou
confirmacao de Covid-19 cresceu vertiginosamente, as clinicas de dialise tém
sofrido com o aumento dos insumos, com a escalada das despesas com
pessoal, além de reajustes abusivos de equipamentos de protegéo individual.
Dessa forma, defendem aporte financeiro emergencial, para evitar o colapso

total na rede de servigos especializados de nefrologia.

Este projeto de lei, que tramita em regime de prioridade, foi
distribuido, em carater conclusivo, as Comissdes de Seguridade Social e
Familia (CSSF), para analise do mérito; de Finangas e Tributagdo, para
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apreciagcao de sua adequacdo financeira e orgcamentaria; e Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC), para exame da sua constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa.

Na CSSF, ndo foram apresentadas emendas no prazo

regimental. E o Relatdrio.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Seguridade Social e Familia a
apreciagao do Projeto de Lei n°® 2.270, de 2020, quanto ao mérito, no que tange
a questdes referentes ao seu campo tematico e as suas areas de atividade,

nos termos regimentais.

Informamos que o enfoque da CSSF, neste caso, é a
contribuicdo deste PL para a Saude Publica. Os demais assuntos relacionados
a adequacao financeira e orgcamentaria, bem como a constitucionalidade e a
juridicidade da matéria serdo examinados pelas proximas comissdes a que

esta Proposicao sera encaminhada.

Antes de tratarmos da importancia das clinicas de dialise para
o Sistema Unico de Saude (SUS), especialmente no contexto pandémico que
enfrentamos, faremos um breve esclarecimento quanto a questdes temporais

relacionadas a Proposicao.

O PL diz respeito, especificamente, a prestagdo de auxilio
financeiro no exercicio de 2020. Ademais, o Decreto Legislativo n® 6, de 2020,
a que se refere o art. 1° do Projeto, tinha efeitos somente até 31 de dezembro
daquele ano. Embora tenham sido apresentados diversos projetos para a
prorrogacao do estado de calamidade publica instituido nesta norma, eles nao
foram apreciados a tempo, e o Decreto Legislativo caducou. Assim, como esta
Proposigcao esta sendo apreciada somente neste momento, é importante que
sejam feitas adequacdes, para a sua aprovagao. E por isso que, ao final deste

voto, oferecemos um Substitutivo, que permitira que a esséncia do Projeto seja
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aproveitada, em razdo do seu mérito para a Saude Publica, que é

incontestavel.

Depois dos pulmbes, os rins sao o0s 0rgaos mais
frequentemente afetados na infecgcao pela Covid-19. Cerca de metade dos
pacientes internados em razdo da doenga apresentam algum tipo de leséo
renal. No caso dos pacientes em UTls, um a cada cinco tem de se submeter a
hemodialise, e a mortalidade entre esses individuos ultrapassa 60%. Os fatores
que levam a complicagdes renais sao, em geral, a desidratagdo e a resposta

inflamatdria a infeccao viral.

Percebemos, diante disso, que a Covid-19 acentuou a crise do
setor de hemodialise no Pais, que ja atende a cerca de 140 mil brasileiros que
necessitam desse procedimento para sobreviver. Em margo deste ano, por
exemplo, 12 pacientes morreram no municipio de Tabo&o da Serra, no estado
de Sao Paulo, porque ndo conseguiram se submeter a hemodialise. Cinco
deles eram individuos que tiveram sobrecarga renal causada por esse virus

mortal’.

Sabemos que as clinicas de didlise que atuam
complementarmente ao SUS ja operavam com dificuldade mesmo antes da
Pandemia, uma vez que a remuneragao dos procedimentos € ainda muito
defasada, apesar dos esforcos que esta Casa tem feito para a melhoria da
Tabela SUS. Com o advento dessa tragédia sanitaria, os pregos dos insumos

inflacionaram, e diversos estabelecimentos passaram a operar com prejuizo.

Numa reportagem publicada na revista digital “Epoca
Negdcios”, ha diversos relatos de gestores de clinicas que alegaram que né&o
tém condicbes de manté-las. De 70 administradores de unidades de dialise
espalhados em 15 estados do Pais, 47 alegaram estar enfrentando dificuldade
para fazer os investimentos essenciais e honrar a folha de pagamento, e 18
consideraram reduzir a capacidade de atendimento, demitir funcionarios ou até

mesmo fechar as portas nos proximos seis meses.

No Brasil, ha aproximadamente 820 unidades de dialise em

atividade, das quais pelo menos 710 sao privadas. Estas sédo responsaveis por
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85% dos atendimentos dos pacientes do SUS, conforme informagdes do ultimo
Censo Nacional de Didlise da Sociedade Brasileira de Nefrologia®. E preciso
dar condi¢cdes de trabalho para essas entidades. Sem elas, centenas de
milhares de brasileiros ndo teriam acesso a um tratamento fundamental para a
sua sobrevivéncia. Por isso, 0 nosso voto é pela APROVACAO do PL n° 2.270,
de 2020, nos termos do SUBSTITUTIVO anexo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado DR. LUIZ ANTONIO TEIXEIRA JR.
Relator
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.270, DE 2020

Dispde sobre a prestacdo de auxilio
financeiro pela Unido as clinicas de dialise
que participam de forma complementar do
Sistema Unico de Saude, enquanto durar a
Emergéncia em Saude Publica de
Importédncia Nacional em decorréncia da
Covid-19.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a prestacdo de auxilio financeiro
pela Unido as clinicas de dialise que participam de forma complementar do
Sistema Unico de Saude (SUS), enquanto durar a Emergéncia em Saude

Publica de Importancia Nacional em decorréncia da Covid-19.

Art. 2° A Unido entregara as clinicas de dialise, que participam
de forma complementar do Sistema Unico de Saude, por meio dos fundos de
saude estaduais, distrital ou municipais com os quais estejam contratualizados,
auxilio financeiro emergencial no montante de até um faturamento mensal extra
referente ao atendimento de pacientes provenientes do Sistema Unico de
Saude, de forma articulada com o Ministério da Saude e os gestores estaduais,
distrital e municipais do SUS, enquanto durar a Emergéncia em Saude Publica

de Importancia Nacional em decorréncia da Covid-19.

§1° O critério de rateio deve ser definido conforme a média de

producao de cada servico de dialise nos ultimos seis meses de 2019.

§2° O crédito em conta bancaria previsto no § 1° devera ocorrer

em até 15 (quinze) dias da data de publicagcéo desta Lei.

§3° Fica estabelecido o prazo de até 5 (cinco) dias uteis, apos
o Ministério da Saude creditar na conta bancaria do Fundo Estadual/ Distrito

Federal/Municipal de Saude, para que os gestores efetuem o pagamento dos

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr.
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219258839400

Apresentacdo: 01/12/2021 19:33 - CSSF

PRL 1 CSSF

> PL2270/2020

PRLN.1

*CD219258839400 %



incentivos financeiros as clinicas de dialise, que participam de forma

complementar do Sistema Unico de Saude.

§ 4° O valor previsto no “caput’” tera ampla divulgagdo e
transparéncia, dos montantes transferidos a cada clinica, cabendo ao Ministério
da Saude disponibilizar e manter atualizada, a relacdo completa de todas elas,

contendo, no minimo, razao social, CNPJ, estado e municipio.

Art. 3° A integralidade do valor do auxilio financeiro recebido
nos termos desta Lei devera ser, obrigatoriamente, aplicada na aquisicdo de
medicamentos, suprimentos, insumos e produtos hospitalares, para o
atendimento adequado aos pacientes com doenga renal cronica em programa
de dialise crbnica, aquisi¢ao de equipamentos e realizagdo de pequenas obras
e adaptacbes fisicas para aumento da oferta de leitos de isolamento, bem
como fazer face aos aumentos de gastos que terdo na definigdo de protocolos

assistenciais especificos para enfrentar a pandemia de Coronavirus.

Paragrafo unico. As instituicdbes beneficiadas deverao prestar
contas ao Fundo Nacional de Saude (FNS), de forma simplificada, da aplicagao
dos recursos, observadas as disposicoes do “caput’, dispensando-se
processos de concorréncia publica ou similares para a aquisicdo dos insumos,

produtos, equipamentos e realizagdo de pequenas obras.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputado DR. LUIZ ANTONIO TEIXEIRA JR.
Relator
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