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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.237, de 2019, de autoria do nobre Deputado
Ruy Carneiro, estabelece diretrizes e normas relativas ao bem-estar animal. A
proposta define bem-estar animal como “uma satisfatéria qualidade de vida que
envolve aspectos fisiologicos referentes ao animal, tais como a saude, a maior
longevidade possivel e a liberdade para expressar os seus comportamentos
naturais, e na qual o animal deve estar livre de: a) fome e sede; b) desconforto; c)

dor, lesdes ou doencga: e d) medo e aflicao”

Além disso, diferencia o que vem a ser abuso, maus-tratos e
crueldade animal e estabelece uma série de agdes de protecdo aos animais com o0s

seguintes objetivos:

‘I — a prevencao, a redugdo, monitoramento e a eliminacdo dos

abusos, maus tratos e crueldade contra animais;

Il — a defesa e ampliagdo dos direitos difusos da sociedade que

recaem indiretamente aos animais;
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lIl — a consolidacio e evolugdo permanente do bem-estar animal.”

O art. 5° estabelece que as ag¢des de vigilancia zoossanitaria serao
desenvolvidas por meio de métodos cientificos, pesquisas, praticas de manejo,
monitoramento por meio da analise de situagcdo, mapeamento e controle dos

problemas.

Ja o art. 6° estabelece que serdo atendidos os principios de bem-
estar animal na criacédo, reprodugdo, manejo, transporte, comercializagdo e abate

dos animais destinados ao consumo e ao fornecimento de produtos e subprodutos.

O art. 7°, por sua vez, estabelece que no transporte, embarque e
desembarque de animais deverdao ser observados alguns requisitos para

atendimento as condi¢cdes de bem-estar animal.

O art. 8° obriga que em todos os matadouros, matadouros-
frigorificos e abatedouros sejam empregados métodos cientificos modernos de
insensibilizagdo antes do abate, de modo a impedir o abate cruel, doloroso ou
agbnico de qualquer tipo de animal destinado ao consumo, em conformidade as
técnicas preconizadas pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(Mapa).

A proposicdo tem tramitacdo ordinaria e foi distribuida para
manifestacdo em carater conclusivo das Comissdes de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural (mérito); de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (mérito); e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(art. 54 do RICD).

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR
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O projeto de lei do ilustre Deputado Ruy Carneiro estabelece
diretrizes e normas para a garantia de atendimento aos principios de bem-estar dos
animais domeésticos e silvestres, inclusive os destinados a produgao agropecuaria.
No ano de 2019 houve apresentacado de Parecer pela aprovagado da proposta pela
entdo relatora, nobre Deputada Aline Sleutjes. Em raz&o de ter sido retirado de

pauta, a proposi¢ao deixou de ser apreciada.

Entretanto, as razbes apresentadas pela entao relatora persistem e
merecem atencao deste colegiado. O autor da proposi¢cao argumenta que apesar de
a Constituicdo Federal estabelecer que o Poder Publico deve proteger a fauna e a
flora, vedando praticas que coloquem em risco sua fungéo ecoldgica e submetam os
animais a crueldade, falta uma lei que defina parametros que assegurem o bem-

estar dos animais e confira efetividade a norma constitucional.

No Brasil, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(Mapa) é responsavel pelo estimulo e desenvolvimento da produg¢ao pecuaria e pela

fiscalizacdo do bem-estar dos animais de producgéao e interesse econémico.

A Instrugdo Normativa (IN) n® 56, de 2008, do Mapa, por exemplo,
estabelece Recomendacdes de Boas Praticas de Bem-Estar para Animais de
Producéo e de Interesse Econdmico (Rebem), abrangendo os sistemas de produgao
e o transporte. Ja a IN n° 3, de 2000, também do Mapa, aprova o Regulamento
Técnico de Métodos de Insensibilizacdo para o Abate Humanitario de Animais de

Acougue.

Entretanto, tais regulamentacbées ndo abrangem o0s animais
domésticos, aqueles voltados a pesquisas cientificas e os residentes em parques
zoolégicos. Além disso, sdo normas infralegais, de menor alcance e mais facil

alteracao, sendo recomendavel a fixagao de certos parametros gerais em lei.

O bem-estar animal é, portanto, uma questdao de politica publica
nacional e internacional complexa e de multiplas facetas, com dimensdes cientificas,
éticas, econdbmicas, legais, religiosas e culturais, e com implicagdes comerciais cada

vez mais importantes. Trata-se de uma responsabilidade compartilhada entre
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governos; comunidades; individuos que sdo donos, cuidam e utilizam animais;

sociedade civil; instituicbes educativas; veterinarios e cientistas.

Dessa forma, o projeto em questdo estd em consonancia com a
estratégia mundial da Organizacdo Mundial de Sanidade Animal (OIE) de bem-estar
animal, que objetiva “um mundo em que o bem-estar animal seja respeitado,
promovido e avance de maneira que complemente a busca pela sanidade animal, o
bem-estar humano, o desenvolvimento socio econdmico e a sustentabilidade
ambiental”.

Portanto, pela sua importancia e relevancia, voto pela aprovagao do

Projeto de Lei n.° 2.237, de 2019, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado RODRIGO AGOSTINHO

Relator
2021-18436
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL - CAPADR

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.237, DE 2019

Estabelece diretrizes e normas para a
garantia de atendimento aos principios de bem-
estar dos animais domésticos e silvestres nativos
ou exoticos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes e normas para a garantia de
atendimento aos principios de bem-estar animal nas atividades de servico,
manutencgao, controle, experimentacao, criagdo, producao e comércio de animais

domeésticos e silvestres, nativos ou exoticos.

§ 1° O disposto nesta Lei aplica-se aos animais das espécies

classificadas como vertebrados, observada a legislagdo ambiental.

§ 2° Os animais abrangidos por esta Lei sdo considerados seres

sencientes, capazes de sentir e de vivenciar emogodes.
Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| — Fauna Doméstica: Todos aqueles animais que através de processos
tradicionais e sistematizados de manejo e/ou melhoramento zootécnico tornaram-se

domésticas, apresentando caracteristicas bioldgicas e comportamentais em estreita
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dependéncia do homem, podendo apresentar fenétipo variavel, diferente da espécie

silvestre que os originou;

Il — Fauna Silvestre Nativa: sdo todos aqueles animais pertencentes as
espécies nativas, migratérias e quaisquer outras, aquaticas ou terrestres, que
tenham seu ciclo de vida ocorrendo dentro dos limites do Territério Brasileiro ou

aguas jurisdicionais brasileiras;

Il — Fauna Silvestre Exotica: sdo todos aqueles animais pertencentes as
espécies ou subespécies cuja distribuicao geografica nao inclui o Territério Brasileiro
e as espécies ou subespécies introduzidas pelo homem, inclusive domésticas em

estado asselvajado ou algado;

IV — Animais pet: todo aquele animal doméstico ou silvestre que se destina

para companhia ou sdo criados como de estimacéo;

V — Animais de produgdo: qualquer animal destinado a exploragéo agricola,

pecuaria ou agroindustrial;

VI — Fauna sinantropica: situacdo em que a fauna silvestre se utiliza de
recursos das areas antropicas de forma transitéria ou permanente, beneficiando-se
das condigdes ecoldgicas criadas pela atividade humana e predispondo-se a

interacao com seres humanos;

VIl — Fauna sinantropica nociva: fauna sinantropica que interage de forma
negativa com a populacdo humana, causando-lhe transtornos significativos de

ordem econdmica ou ambiental, ou que represente risco a saude publica;

VIl — Bem-estar animal: condigdo que garanta qualidade de vida, atendendo
as necessidades fisiologicas e comportamentais especificas e individuais, na busca
por experiéncias e emogdes positivas vividas pelos animais, em todos os momentos
de suas vidas. As emocgdes positivas podem ser asseguradas dentro dos 5
dominios: ambiente seguro, confortavel, funcional, animal com boa saude e aptidao
fisica, boa qualidade nutricional e hidrica, interagcbes comportamentais com o

ambiente, com outros animais (co-especificos ou nao) e com humanos;
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IX — abuso: qualquer ato intencional, comissivo ou omissivo, que implique no
uso despropositado, indevido, excessivo, demasiado, incorreto de animais, causando
prejuizos de ordem fisica e/ou psicoldgica, incluindo os atos caracterizados como

abuso sexual;

X — maus-tratos de animais: toda e qualquer agdo ou omissao, decorrente
de negligéncia, imprudéncia ou impericia ou ato voluntario e intencional, voltada
contra os animais, que Ihes acarrete a falta de atendimento as suas necessidades

naturais, fisicas, fisiolégicas e psicologicas, entre elas:

a) manté-los sem abrigo, salvo condicdo natural em que se sujeitaria ou
em lugares com condigdes ou espacgo inadequados, desprovidos de ventilagao,

limpeza, luz, mobilidade, temperatura, fotoperiodo, umidade, acesso a agua e comida;

b) lesar ou agredir os animais, sujeitando-os a qualquer tipo de
experiéncia, pratica ou atividade capaz de causar-lhes sofrimento, dor ou dano

fisico e mental;

c) deixar de promover-lhes assisténcia por profissional devidamente

habilitado sempre que necessario;

d) obriga-los a trabalhos excessivos ou superiores a suas forgas, para

deles obter esforcos ou comportamento que n&o se alcancariam senao sob coercao;
e) punicao fisica, ainda que para aprendizagem ou adestramento;

f) cria-los, reproduzi-los, manté-los ou expé-los em recintos desprovidos de
agua, comida, ventilagao, luz, mobilidade, temperatura, fotoperiodo, umidade limpeza

e desinfecgao regulares;

g) transporta-los de forma inadequada respeitando as caracteristicas
biologicas e etoldgicas de cada espécie ao seu bem-estar, ressalvadas as situagdes
em conformidade com o tamanho, a espécie e meios de transporte de acordo com a

legislagéo propria;
h) submeté-los a qualquer pratica que cause lesdes, estresse ou sofrimento;

i) utiliza-los em lutas de qualquer natureza;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rodrigo Agostinho
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212784539500 7

*CD212784539500 *



CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal Rodrigo Agostinho

j) provocar-lhes a morte por envenenamento, exceto o controle de individuos
categorizado como fauna sinantrépica nociva, utilizando produtos e técnicas

concebidas e autorizadas para tal finalidade;

k) ndo propiciar morte rapida para minimizar a dor, sofrimento e/ou
estresse a todo animal cujo abate seja necessario, devendo ser realizado em
estabelecimentos autorizados e por médicos veterinarios autorizados e visando o

aproveitamento de seus produtos e subprodutos;

[) ndo propiciar morte rapida e indolor a todo animal cujo sacrificio ou a

eutanasia seja necessaria visando cessar o sofrimento do animal;
m) exercitar ou conduzi-los presos a veiculo motorizado em movimento.

Xl — crueldade: qualquer ato intencional que provoque dor ou sofrimento
desnecessarios nos animais, bem como intencionalmente impetrar maus tratos

continuamente aos animais.
Art. 3° Constituem objetivos basicos das ag¢des de prote¢cdo aos animais:

| — a prevengdo, a redugdo, monitoramento e a eliminagcdo dos abusos,

maus tratos e crueldade contra animais;
Il — a consolidagao e evolugao permanente do bem-estar animal.

Art. 4° Os animais deverdo ser mantidos em ambiente que se garanta o
bem-estar em cada fase de seu desenvolvimento, considerando a idade e o
tamanho dos espécimes, devendo ser respeitadas as condigbes sanitarias e
ambientais, de temperatura, umidade relativa, quantidade e qualidade do ar, niveis
de luminosidade, exposi¢cao solar, ruido, espaco fisico, alimentagdo e seguranga,
conforme as necessidades, sociais, fisiologicas, psicolégicas e etoldogicas dos

animais.

§ 1° Os estabelecimentos que comercializem animais domésticos ou
silvestres, nativos ou exoticos devem possuir Responsavel Técnico - RT, profissional
legalmente habilitado cadastrado no respectivo érgao profissional para monitorar
constantemente a saude dos animais e as doengas zoonodticas, bem como

apresentar plano de trabalho visando a rastreabilidade dos animais, além de curso
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de boas praticas para minimizar os riscos de lesdo, doencas e fuga dos animais, e

evitar a ocorréncia de abuso, maus tratos e crueldade.

| — Para as caracteristicas de bem-estar relacionadas a nutricdo, ambiente
de criacdo, instalagbes e manejo racional dos animais o Zootecnista podera
atuar como Responsavel Técnico — RT, assistido por um médico veterinario,
cadastrado no respectivo 6rgao profissional quaisquer suspeitas ou ocorréncias

relacionadas a saude dos animais e as doencgas zoonaticas.

§ 2° E proibido o comércio de animais domésticos ou silvestres, nativos ou

exoticos nas seguintes situagdes:

| — sem identificagdo por microchipagem ou sistema fixo ao animal que

possibilite a vinculagdo com o adquirente visando encontra-lo;

Il — comprovante de vacinacdo atualizado observando legislagcao

pertinente;

Il — sem a certificacdo de origem, monitorada pelo Responsavel Técnico

dos estabelecimentos de comercializacio;

IV — em idade incompativel com autonomia propria para se alimentar,
exceto se orfaos e condicionado a plena ciéncia e capacidade do adquirente em

nutri-los.

Art. 5° As acgdes de vigilancia zoossanitaria serdo desenvolvidas por meio
de métodos cientificos, pesquisas, praticas de manejo, monitoramento por meio da
andlise de situacdo, mapeamento e controle dos problemas, de acordo com a

legislac&o vigente local.

Art. 6° Serdo atendidos os principios de bem-estar animal na criagéao,
reprodu¢do, manejo, transporte, comercializacédo e abate dos animais destinados

ao consumo e ao fornecimento de produtos e subprodutos.

Art. 7° No transporte, embarque e desembarque de animais deverdo ser
observados, para atendimento as condigbes de bem-estar animal, a espécie, o

porte, o tempo da viagem, o periodo do dia, as condi¢gdes climaticas, a densidade
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de animais por box, gaiolas, caixas de transporte, baia ou recinto, o tempo e o

local de espera e as condi¢des da estrada, de acordo com legislagao vigente.

§ 1° As caixas de transporte, gaiolas ou compartimentos maéveis internos,
nos veiculos de transporte, deverdo ser operados e posicionados de modo a

promover ventilagdo entre os espagos vazios e seguranga.

§ 2° Os animais que apresentarem sinais de estresse, debilidade ou
enfermidade deverdo ser apartados dos demais, para tratamento condizente ou

destinacao prevista imediata.

Art. 8° E obrigatério em todos os matadouros, matadouros-frigorificos e
abatedouros, o emprego de métodos cientificos modernos de insensibilizagao
aplicados antes do abate, de modo a impedir o abate cruel, doloroso ou agbdnico de
qualquer tipo de animal destinado ao consumo, em conformidade as técnicas do

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA.

§ 1° Durante todo o tempo e trajeto, do desembarque ao local destinado
a insensibilizagdo, ndo sera permitido o emprego de quaisquer métodos ou
instrumentos que possam causam dor, angustia, sofrimento, bem como acoitar,

maltratar, abusar, ferir, lesionar ou mutilar os animais antes da insensibilizago.

§ 2° Os funcionarios dos matadouros, abatedouros e frigorificos deverao
ser constantemente capacitados em bem-estar animal, sob a supervisdo do
Responsavel Técnico Médico Veterinario, que respondera pelas ag¢des realizadas

no local.

| — A capacitagdo de funcionarios dos matadouros, abatedouros e
frigorificos em principios relacionados ao bem-estar animal antes do abate, acerca
da nutricdo, ambiente de criagdo, instalagdes, transporte e manejo racional dos
animais podera ser feita sob a supervisdo do Responsavel Técnico Zootecnista,

que respondera pelas acdes realizadas no local.

Art. 9° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita os infratores as
sangdes estabelecidas nos arts. 32 e 72 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de

1998, sem prejuizo das sang¢des de natureza sanitaria, administrativa e civel.
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Art. 10° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta dias de sua

publicagao oficial.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado RODRIGO AGOSTINHO
Relator
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