CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.783, DE 2021

(Da Sra. Maria do Rosério )

Acrescenta o inciso X ao Art. 4° da Lei n° 13.874 de 20 de setembro de
2019, que institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade Econbmica e
estabelece garantias de livre mercado para que o Poder Publico garanta
0 exercicio de atividade econOmica regularizada em determinadas vias
publicas e locais publicos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6098/20109.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI N2 , DE 2021

(Da Sra. Maria do Rosario)

Acrescenta o inciso X ao Art. 42 da Lei n?
13.874 de 20 de setembro de 2019, que
institui a Declaracdo de Direitos de Li-
berdade Econ6mica e estabelece garan-
tias de livre mercado para que o Poder
Publico garanta o exercicio de atividade
econdmica regularizada em determina-

das vias publicas e locais publicos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12. Acrescente-se o inciso X ao Art. 42 da Lei n? 13.874 de 20 de setembro de 2019 com

a seguinte redagao:

“ X — 0 Poder Publico garantira que a atividade econémica licita e regulariza-
da possa ser exercida em determinados locais ou vias publicas, preferencialmente em regides cen-
trais dos municipios e de grande fluxo de pessoas, ressalvada a possibilidade de limitar, de modo
transparante, razodvel e objetiva, o numero de licengas para este fim;”

Art. 29. Esta lei entra em vigora na data de sua publicagao.

Justificacdo

Segundos dados do IBGE, em 2019 o Brasil ja contava com cerca de 24 milhGes de trabalha-
dores auténomos'. Parte significativa desses trabalhadores trabalha em vias publicas ou em locais
publicos, seja prestando algum servico ou comercializando mercadorias. Essa escolha como se
sabe ndo é muitas vezes uma opg¢do, mas a Ultima op¢do de milhdes de brasileiros. Alternativa
esta que nao raro apenas garante a subsisténcia minima destes trabalhadores bem como de sua

familia.

A ja dificil situacdo de precaridade de muitos destes trabalhadores autbnomos em muitas

ocasides se vé ainda mais dificultada justamente por quem o deveria ampara-lo, isto é, a adminis-
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tracdo publica. Assim, ndo raro, promovem, por meio de seu poder de policia, apreensdes indevi-

das, expulsdo dos locais publicos onde trabalham e toda a sorte de arbitrariedade.

Dito isso, e em atencgdo a Lei n2 13.874 de 20 de setembro de 2019 que Declara o Estatuto
da Liberdade Econbmica, procura-se com a presente proposicdao estender suas garantias a este
enorme contingente de trabalhadores ao procurar inserir no referido diploma legal o seu direito
ao trabalho ao menos em determinadas vias ou locais publicos. Entendemos que é importante
aperfeicoar este Estatuto com a finalidade de alcangar um amplo setor da sociedade que foi olvi-

dado na sua construcdo legislativa. E o que ora pretendemos com a presente proposicao.

Outrossim, aproveitamos o ensejo para agradecer ao trabalhador auténomo Juliano Cardo-
so, que trabalha e reside em Santa Maria/RS pelo didlogo e contribuicGes que tornaram possivel a
elaboracdo desta proposta legislativa.

Por tais motivos, pede-se o necessario apoio dos caros Pares a célere aprovacao deste pro-

jeto.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Maria do Rosario (PT/RS)
Deputada Federal
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.874, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019

Institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade
Econdmica; estabelece garantias de livre
mercado; altera as Leis n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Caodigo Civil), 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, 11.598, de 3 de dezembro de
2007, 12.682, de 9 de julho de 2012, 6.015, de 31
de dezembro de 1973, 10.522, de 19 de julho de
2002, 8.934, de 18 de novembro 1994, o Decreto-
Lei n°® 9.760, de 5 de setembro de 1946 e a
Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943;
revoga a Lei Delegada n° 4, de 26 de setembro de
1962, a Lei n° 11.887, de 24 de dezembro de
2008, e dispositivos do Decreto-Lei n° 73, de 21
de novembro de 1966; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
......................................................................... RSy
DAS GARANTIAS DE LIVRE INICIATIVA

Art. 4° E dever da administracdo publica e das demais entidades que se vinculam a
esta Lei, no exercicio de regulamentacéo de norma publica pertencente a legislacéo sobre a qual
esta Lei versa, exceto se em estrito cumprimento a previsao explicita em lei, evitar o abuso do
poder regulatério de maneira a, indevidamente:

| - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulacdo, grupo econémico, ou
profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

Il - redigir enunciados que impecam a entrada de novos competidores nacionais ou
estrangeiros no mercado;

I11 - exigir especificacdo técnica que ndo seja necessaria para atingir o fim desejado;

IV - redigir enunciados que impecam ou retardem a inovacéo e a adocao de novas
tecnologias, processos ou modelos de negdcios, ressalvadas as situacfes consideradas em
regulamento como de alto risco;

V - aumentar os custos de transacao sem demonstracdo de beneficios;

VI - criar demanda artificial ou compulséria de produto, servico ou atividade
profissional, inclusive de uso de cartérios, registros ou cadastros;

VII - introduzir limites a livre formacéo de sociedades empresariais ou de atividades
econdmicas;

VIII - restringir o uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre um setor
econémico, ressalvadas as hipdteses expressamente vedadas em lei federal; e

IX - exigir, sob o pretexto de inscricdo tributaria, requerimentos de outra natureza
de maneira a mitigar os efeitos do inciso | do caput do art. 3° desta Lei.

Art. 4°-A E dever da administracdo publica e das demais entidades que se sujeitam
a esta Lei, na aplicacéo da ordenagdo publica sobre atividades econémicas privadas:

| - dispensar tratamento justo, previsivel e isonémico entre os agentes econdémicos;

Il - proceder a lavratura de autos de infragdo ou aplicar san¢Ges com base em termos
subjetivos ou abstratos somente quando estes forem propriamente regulamentados por meio de
critérios claros, objetivos e previsiveis; e

Il - observar o critério de dupla visita para lavratura de autos de infragdo
decorrentes do exercicio de atividade considerada de baixo ou médio risco.

8 1° Os orgdos e as entidades competentes, na forma do inciso Il do caput deste
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artigo, editardo atos normativos para definir a aplicagéo e a incidéncia de conceitos subjetivos
ou abstratos por meio de critérios claros, objetivos e previsiveis, observado que:

I - nos casos de imprescindibilidade de juizo subjetivo para a aplica¢do da sancéo,
0 ato normativo determinard o procedimento para sua afericdo, de forma a garantir a maior
previsibilidade e impessoalidade possivel;

Il - a competéncia da edicdo dos atos normativos infralegais equivalentes a que se
refere este paragrafo podera ser delegada pelo Poder competente conforme sua autonomia, bem
como pelo 6rgdo ou pela entidade responsavel pela lavratura do auto de infragéo.

8 2° Para os fins administrativos, controladores e judiciais, consideram-se
plenamente atendidos pela administragdo publica os requisitos previstos no inciso Il do caput
deste artigo, quando a advocacia publica, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, nos limites da respectiva competéncia, tiver previamente analisado o ato de
que trata o 8§ 1° deste artigo.

§ 3° Os orgdos e as entidades deverdo editar os atos normativos previstos no § 1°
deste artigo no prazo de 4 (quatro) anos, podendo o Poder Executivo estabelecer prazo inferior
em regulamento.

8 4° O disposto no inciso Il do caput deste artigo aplica-se exclusivamente ao ato
de lavratura decorrente de infracdes referentes a matérias nas quais a atividade foi considerada
de baixo ou médio risco, ndo se aplicando a 6rgéos e a entidades da administracdo publica que
ndo a tenham assim classificado, de forma direta ou indireta, de acordo com os seguintes
critérios:

| - direta, quando realizada pelo proprio 6rgdo ou entidade da administracéo publica
que procede a lavratura; e

Il - indireta, quando o nivel de risco aplicavel decorre de norma hierarquicamente
superior ou subsidiaria, por forca de lei, desde que a classificacdo refira-se explicitamente a
matéria sobre a qual se procederd a lavratura. (Artigo acrescido pela Lei n°® 14.195, de

26/8/2021)

) CAPITULO IV )
DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Art. 5° As propostas de edigéo e de alteragdo de atos normativos de interesse geral
de agentes econdémicos ou de usuarios dos servicos prestados, editadas por 6rgdo ou entidade
da administracdo publica federal, incluidas as autarquias e as fundacbes publicas, serdo
precedidas da realizacdo de andlise de impacto regulatorio, que conterd informacgdes e dados
sobre os possiveis efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto
econémico.

Paragrafo Unico. Regulamento dispora sobre a data de inicio da exigéncia de que
trata o caput deste artigo e sobre o conteido, a metodologia da analise de impacto regulatorio,
0s quesitos minimos a serem objeto de exame, as hipdteses em que sera obrigatdria sua
realizacdo e as hipoteses em que podera ser dispensada.

FIM DO DOCUMENTO
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