CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.949-A, DE 2019

(Do Sr. Idilvan Alencar)

Dispde sobre o programa Poupanca Estudantil voltado aos estudantes de
baixa renda das escolas publicas; tendo parecer da Comissao de
Educacéao, pela aprovacdo deste e do de n° 1968/21, apensado, com
substitutivo (relator: DEP. ROGERIO CORREIA).

NOVO DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes (Art. 24, I,
RICD)

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 1968/21

[Il - Na Comissao de Educacéo:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica o Poder Executivo Federal autorizado a instituir o Programa Poupanca Estudantil destinado

a criar uma poupanca para estudantes de baixa renda matriculados em escola publica regular.

Art. 22 A poupanca é pessoal e instranferivel, acumulada pelo estudante ao longo de sua trajetdria

escolar e somente podera ser liberada apés a conclusdo da ultima série do Ensino Médio.

§19 Cada estudante possuira uma conta virtual, mantida pelo Ministério da Educacao em aplicacdo
desenvolvida para tal fim, para visualizacdo e acompanhamento dos valores acumulados ao longo da

trajetdria escolar, nos termos do regulamento.
§22 A reprovacdo no ano letivo implicara na perda dos valores acumulados ao longo do ano.

§32 O estudante que participar do Exame Nacional do Ensino Médio no ano de conclusdo receberd um

bonus em sua conta virtual, nos termos do regulamento.

§52 0 aluno do ensino médio beneficidrio da Poupancga Estudantil aprovado em instituicdo de ensino
superior publica ou privada tera prioridade nos programas de assisténcia estudantil do governo federal

ou das instituicGes.

§62 Os anos que serdo contabilizados no Programa Poupanca Estudantil para fins de pagamento do
beneficio no momento de conclusdo do ensino médio serao definidos no regulamento, podendo iniciar

nos anos finais do ensino fundamental.

Art. 32 A conta virtual do estudante serd extinta se este deixar de frequentar a escola por um ano,

podendo ser recriada no retorno a escola.

Art. 42 Serdo beneficidrios da Poupanga Estudantil os alunos matriculados na educagdo bdasica regular
inscritos no Cadastro Unico de Politicas Sociais cujas familias sejam beneficiarias do Programa Bolsa
Familia ou que cumpram os requisitos para fazerem parte do programa, nos termos da Lei n2 10.836,
de 9 de janeiro de 2004.

§12 Jovens que nao atendam os requisitos definidos no caput poderdo possuir a conta virtual para fins

pedagdgicos, sem fazer jus ao recebimento do dinheiro.

§29 Regulamento definira o momento de verificacdo dos requisitos para o recebimento da Poupanca
Estudantil.

Art. 52 A participacdo no Programa Poupancga Estudantil é opcional, sendo necessaria a adesdo ao

programa e conhecimento das regras por parte do estudante.
Art. 62 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICAGAO

O PL ora apresentado autoriza o Executivo a implementar o programa “Poupanca Estudantil”, que cria
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uma poupanca para os alunos de baixa renda a ser resgatada na conclusdo do ensino médio. O PL da
liberdade ao Executivo de definir, em regulamento, o alcance, o valor da poupanca, o valor do
acréscimo mensal, e outros parametros que guiardo o programa, adequando a realidade orgamentaria

e as prioridades estabelecidas.

O PL determina que o programa seja voltado para a popula¢do de baixa renda. Para ser considerado
de baixa renda, as criangas e os jovens deverao ser oriundos de familias incluidas no Cadastro Unico e
beneficiarias do programa Bolsa Familia ou que cumpram os requisitos para fazerem parte do
programa. Esta caracteristica é importante para assegurar a focalizacdo do programa, chegar nos
jovens que enfrentam maiores dificuldades de concluir os estudos, além de utilizar uma estrutura ja

existente, do Cadastro Unico, o que traz enormes vantagens para a implementag3o.

O Executivo Federal poderd definir em qual etapa da educacdo basica comeca a formar a poupanca.
Os dados apontam que a evasdao aumenta consideravelmente nos anos finais do ensino fundamental,
tendo um pico na transi¢ao do ensino fundamental para o médio. A partir desses dados, faz sentido
gue a formacdo da poupanca comece no nono ano e prossiga até a conclusdo do ensino médio,
estimulando o jovem a se matricular no ensino médio e continuar até a conclusdo. No entanto, o PL

da liberdade ao executivo para definir os parametros mais adequados a sua realidade.

Outra caracteristica importante do PL é a determinac¢ao de criar uma conta virtual para cada estudante
participante do Programa. Essa conta virtual, a critério da administracdo, ndo precisa ser restrita aos
jovens que estdo habilitados a receber o beneficio. A conta virtual pode estar disponivel a qualquer
estudante e pode, inclusive, contribuir para a educacdo financeira e para a capacidade de
planejamento do futuro da populacdo jovem. A poupanca virtual receberd “aportes virtuais”
mensalmente, a medida que o estudante mantem sua frequéncia escolar. Por se tratar de uma medida
de estimulo, a literatura de psicologia econ6mica aponta que um dos fatores mais importantes é que
o jovem receba nudges com frequéncia para que se lembre do comportamento que esta sendo

estimulado, no caso, a continuidade dos estudos.

O Brasil apresentou avangos importantes nos Ultimos anos em relagao ao acesso a educagdo. Apesar
dos avancgos, os anos finais do Ensino Fundamental e o Ensino Médio apresentam desafios relevantes
de permanéncia na escola. A crianga entra na escola aos 4 ou 6 anos (pré-escola ainda ndo foi
universalizada) e ao longo de sua trajetdria vai experimentando sucessos e fracassos. No terceiro ano,
12,6% das criangas ja estdo com dois anos de atraso, aos nove anos de idade. Dos jovens que
permaneceram na escola, 28,2% estdo com um atraso de pelo menos 2 anos. A partir do 52 ano, o

abandono comeca a aumentar, chegando ao apice no ensino médio.

Quando analisamos, por meio da PNAD, os jovens de 19 anos e a Ultima etapa de estudo desse jovem,
temos que 10% chegou no maximo até o sétimo ano, ou seja, abandonou a escola nesse ano. No quintil
mais pobre, 20% pararam de estudar no sétimo ano (PNAD 2013) e 29% no oitavo ano. Apenas 58%
dos jovens de 19 anos pertencentes aos 20% mais pobres chegaram até o primeiro ano do Ensino
Médio.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5949-A/2019



Proporcdo de Jovens (19 anos) que alcancaram os anos escolares da educacdo basica 1o
e 50 quintis de renda familiar per capita (PNAD 2013) - BRASIL
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O gréfico abaixo mostra a diferenca de frequéncia escolar dos jovens de 15 e 17 anos por faixa de
renda. Quase 20% dos jovens mais pobres de 15 a 17 anos estdo fora da escola. A evasao escolar e o
fracasso da escola com milhdes de jovens no pais, principalmente os mais pobres, tem impactos em
diversos setores da sociedade. A renda futura do jovem que ndo consegue finalizar o ensino médio é
mais baixa, reproduzindo o ciclo da pobreza; os indices de violéncia, de saude, de produtividade, de

empregabilidade, de renda familiar tém alta correlagdo com escolaridade.

A evasdo estd fortemente correlacionada com a prética de atos violentos. Estudo realizado pelo
socidlogo Marcos Rolim? entrevistou jovens de 16 a 20 anos para investigar a violéncia extrema, aquela
gue mata ou fere mesmo quando ndo ha provocagdo nem reagdo da vitima. Ao final da entrevista, ele
pediu a esses jovens que indicassem amigos de infancia que nao tinham relagdo com o crime e foi atrds
de suas histdrias. Segundo o pesquisador, dentre os que estavam no crime, todos, sem exce¢do, tinham

abandonado a escola aos 11, 12 anos.

1 https://www.bbc.com/portuguese/brasil-40006165
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Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad/IBGE (2004-2015).

Na idade de 15 a 17 anos, 19,3% estdo fora da escola e apenas 53,3% dos jovens dessa idade dentre

0s 25% mais pobres estavam no ensino médio.
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Fonte: Flaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad/IBGE (2004-2015).

Os dados apresentados até aqui evidenciam a necessidade de se implementar medidas que tenham
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como objetivo ampliar a permanéncia na escola e as taxas de conclusdo do ensino médio. O Governo
Federal, Estados e Municipios tém demonstrado essa preocupacdo ao apresentar propostas de
reformulacdo do ensino médio, de ampliagdo da educagdo integral combinada com mudancas
pedagdgicas e buscar deixar o ensino médio mais atrativo. Sdo medidas fundamentais para melhorar

esses dados.

O PL ora apresentado cria um incentivo ao aluno de baixa renda para terminar seus estudos. Ao criar
uma conta virtual com “depdsitos” mensais, a proposta utiliza o que ha de mais moderno na literatura
de psicologia econdémica, que afirma que estimulos sdo mais eficientes quando hda feedbacks
frequentes. As dificuldades de terminar os estudos, principalmente dos mais pobres, sdo muitas: a
colecdo de fracassos ao longo da trajetéria escolar, evidenciada pela distorcao idade-série, a
necessidade de trabalhar para aumentar a renda da familia, o descolamento da escola da realidade
que vive o jovem; essas dificuldades exigem do jovem uma grande forca de vontade para persistir e
concluir os estudos. Um estimulo como a poupanca estudantil pode ser um grande incentivo que o

jovem precisava para seguir sua trajetdria escolar.

Sala das Sessdes, em 12 de novembro de 2019.

Deputado IDILVAN ALENCAR

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°10.836, DE 9 DE JANEIRO DE 2004

Cria o0 Programa Bolsa Familia, altera a Lei n°
10.689, de 13 de junho de 2003, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado, no ambito da Presidéncia da Republica, o Programa Bolsa
Familia, destinado as acdes de transferéncia de renda com condicionalidades.

Paragrafo Unico. O Programa de que trata o caput tem por finalidade a unificacdo
dos procedimentos de gestdo e execucdo das acdes de transferéncia de renda do Governo
Federal, especialmente as do Programa Nacional de Renda Minima vinculado a Educacéo -
Bolsa Escola, instituido pela Lei n°® 10.219, de 11 de abril de 2001, do Programa Nacional de
Acesso a Alimentagdo - PNAA, criado pela Lei n° 10.689, de 13 de junho de 2003, do Programa
Nacional de Renda Minima vinculada & Saude - Bolsa Alimentacdo, instituido pela Medida
Provisoria n® 2.206-1, de 6 de setembro de 2001, do Programa Auxilio-Gas, instituido pelo
Decreto n° 4.102, de 24 de janeiro de 2002, e do Cadastramento Unico do Governo Federal,
instituido pelo Decreto n° 3.877, de 24 de julho de 2001.

Art. 2° Constituem beneficios financeiros do Programa, observado o disposto em
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regulamento:

I - 0 beneficio basico, destinado a unidades familiares que se encontrem em situacao
de extrema pobreza;

Il - o beneficio variavel, destinado a unidades familiares que se encontrem em
situacdo de pobreza e extrema pobreza e que tenham em sua composi¢do gestantes, nutrizes,
criancas entre 0 (zero) e 12 (doze) anos ou adolescentes até 15 (quinze) anos, sendo pago até o
limite de 5 (cinco) beneficios por familia; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 12.512, de
14/10/2011)

I11 - o beneficio variavel, vinculado ao adolescente, destinado a unidades familiares
que se encontrem em situacao de pobreza ou extrema pobreza e que tenham em sua composi¢do
adolescentes com idade entre 16 (dezesseis) e 17 (dezessete) anos, sendo pago até o limite de 2
(dois) beneficios por familia; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

IV - o beneficio para superacdo da extrema pobreza, no limite de um por familia,
destinado as unidades familiares beneficiarias do Programa Bolsa Familia e que,
cumulativamente: (“Caput” do inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 570, de 14/5/2012,
convertida na Lei n® 12.722, de 3/10/2012, com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 590,
de 29/11/2012, convertida na Lei n°® 12.817, de 5/6/2013)

a) tenham em sua composicao criangas e adolescentes de 0 (zero) a 15 (quinze)
anos de idade; e; (Alinea acrescida pela Medida Proviséria n°® 570, de 14/5/2012, convertida
na Lei n® 12.722, de 3/10/2012, com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 590, de
29/11/2012, convertida na Lei n® 12.817, de 5/6/2013)

PROJETO DE LEI N.° 1.968, DE 2021

(Do Sr. Leonardo Gadelha)

Altera a Lei n®10.836, de 9 de janeiro de 2004, que cria o Programa Bolsa
Familia e da outras providéncias, para dispor sobre incentivo financeiro a
criancas nascidas no pais em situacéo de pobreza.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5949/2019.
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http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12512-14-outubro-2011-611618-publicacaooriginal-133836-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12512-14-outubro-2011-611618-publicacaooriginal-133836-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2008/lei-11692-10-junho-2008-576294-norma-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2012/medidaprovisoria-570-14-maio-2012-612967-norma-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12722-3-outubro-2012-774306-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2012/medidaprovisoria-590-29-novembro-2012-774686-publicacaooriginal-138234-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2012/medidaprovisoria-590-29-novembro-2012-774686-publicacaooriginal-138234-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12817-5-junho-2013-776161-publicacaooriginal-140029-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2012/medidaprovisoria-570-14-maio-2012-612967-norma-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12722-3-outubro-2012-774306-norma-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12722-3-outubro-2012-774306-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2012/medidaprovisoria-590-29-novembro-2012-774686-publicacaooriginal-138234-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2012/medidaprovisoria-590-29-novembro-2012-774686-publicacaooriginal-138234-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12817-5-junho-2013-776161-publicacaooriginal-140029-pl.html

PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. LEONARDO GADELHA)

Altera a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro
de 2004, que cria o Programa Bolsa Familia
e da outras providéncias, para dispor sobre
incentivo financeiro a criangas nascidas no
pais em situacao de pobreza.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

V - incentivo financeiro a cada crianga nascida no pais e em
situacdo de pobreza, a ser depositado em conta poupanca
aberta em seu nome desde o seu nascimento até a idade de 18
anos completos, para redugéo da evasao escolar, aumento das
taxas de aprovacgao e conclusao do ensino profissionalizante e
fomento ao inicio de carreiras profissionais.

§ 4° Os beneficios financeiros previstos nos incisos |, II, lll, IV e
V do caput poderdo ser pagos cumulativamente as familias
beneficiarias, observados os limites fixados nos citados incisos
Il, Ill e IV do caput, sem prejuizo do beneficio previsto no inciso
V do caput deste artigo.

§ 5° A familia cuja renda familiar mensal per capita esteja
compreendida entre os valores estabelecidos no § 2° e no § 3°
deste artigo recebera exclusivamente os beneficios a que se
referem os incisos Il e lll do caput deste artigo, sem prejuizo do
beneficio previsto no inciso V do caput deste artigo,
respeitados os limites fixados nesses incisos.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Leonardo Gadelha
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212659790900
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§ 14 O pagamento dos beneficios previstos nesta Lei sera feito
preferencialmente a mulher, na forma do regulamento, com
excegao do beneficio previsto no inciso V do caput deste artigo,
que sera depositado em conta poupanga em nome da crianga
beneficiada, sem prejuizo da representagao ou assisténcia por
responsavel, em caso de incapacidade absoluta ou relativa do
beneficiario.
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§ 17. Os beneficiarios com idade a partir de 14 (quatorze) anos
e 0s mencionados nos incisos Ill e V do caput deste artigo
poderdo ter acesso a programas e cursos de educacdo e
qualificagao profissionais.

§ 18 O incentivo financeiro as criangas nascidas no pais e em
situacédo de pobreza previsto no inciso V do caput deste artigo
sera de R$ 50 (cinquenta) reais mensais.

§ 19 Observado o disposto no paragrafo unico do art. 6° desta
Lei, na forma do regulamento, os beneficios de que trata o
inciso V do caput deste artigo serdo depositados pela Uniédo
desde o nascimento da crianga em situacdo de pobreza, em
conta poupanga em nome do beneficiario, operacionalizada por
instituicdes financeiras publicas federais, observadas as
seguintes regras:

| - dispensa da apresentacdo de documentos para a abertura
da conta;

Il - isencao de cobranga de tarifas de manutencgao, observada a
regulamentacdo especifica estabelecida pelo Conselho
Monetario Nacional;

lll - corregcao dos valores depositados de acordo com o indice
de remuneragao da poupanca, na forma do art. 12 da Lei n°
8.177, de 1° de margo de 1991,

IV - natureza pessoal e intransferivel do beneficio, sem prejuizo
da necessidade de representagcido ou assisténcia, em caso de
incapacidade absoluta ou relativa; e

V - autorizagdo para saque ou transferéncia dos valores
depositados:

a) apés a comprovagdo da conclusdo de curso
profissionalizante ou superior reconhecido pelo Ministério da
Educacéo;

b) excepcionalmente antes da condigdo estabelecida na alinea
“a” deste inciso, para a compra de livros em qualquer etapa da
escolarizagao obrigatoria, limitado seu uso a 10% (dez por
cento) do saldo constante na conta por ano;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Leonardo Gadelha
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212659790900
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c) excepcionalmente antes da condigdo estabelecida na alinea
“a” deste inciso, para a compra de equipamentos de informatica
utilizaveis no processo de ensino em qualquer etapa da
escolarizagao obrigatoria, limitado seu uso a 10% (dez por
cento) do saldo constante na conta por ano;

d) excepcionalmente antes da condigdo estabelecida na alinea
“a” deste inciso, para o pagamento de encargos educacionais
de curso profissionalizante ou superior pago reconhecido pelo
Ministério da Educagéo.

§ 20 Os valores correspondentes ao beneficio de que trata o
inciso V do caput deste artigo serdo devolvidos aos cofres
publicos se nao comprovadas as condi¢cdes para a sua retirada
até o aniversario de 30 (trinta) anos do beneficiario.

§ 21 Regulamento dispora sobre regras para requisi¢do, saque,
permanéncia das condi¢gdes do beneficio de que trata o inciso
V do caput deste artigo, bem como sobre o acompanhamento
social dos beneficiarios e a orientacdo dos titulares ou
responsaveis legais quanto a aspectos de educacao financeira,
empreendedorismo e mercado de trabalho.

§ 22 O beneficio de que trata o inciso V do caput deste artigo
nao sera incluido no calculo de renda familiar para acesso aos
beneficios de que tratam os incisos | a IV do caput deste
artigo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Nao é de hoje que os jovens enfrentam inumeros desafios a
entrada no mercado de trabalho. No entanto, para os jovens financeiramente
desfavorecidos esse obstaculo é frequentemente intransponivel. Para as
criangas que ja nascem em uma familia em situacdo de pobreza, uma

formacéo profissional oficial é praticamente um sonho.

Todo o cenario social contribui para que as criangas
financeiramente desfavorecidas sejam desestimuladas a seguir com a sua
educacdao. Mesmo com toda a persisténcia necessaria para superar as
dificuldades nutricionais, habitacionais, geograficas e financeiras, seria
ingenuidade dos jovens acreditarem no acesso ao mercado de trabalho em

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Leonardo Gadelha
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212659790900
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condi¢des de igualdade com os demais jovens que nao tiveram de superar os

mesmos obstaculos sociais.

Diante da falta de perspectiva de ingresso no mercado de
trabalho mesmo conseguindo alcancar uma formagdo em curso
profissionalizante ou superior, 0s jovens acabam desistindo de uma educacéao
formal muito cedo, resignando-se, na melhor das hipdteses, a economia
informal e a trabalhos com pouca qualificacdo e, obviamente, pouca
remuneragao. Sendo o segmento mais vulneravel e mais afetado pelo
incremento da violéncia na sociedade, alguns jovens nado veem mesmo outra

possibilidade de renda senao na criminalidade.

Trata-se, portanto, de um desafio de inclusdo social que
precisa ser resolvido da forma mais efetiva: com o estimulo a educacao, a
continuidade da formacao e a integracao do jovem no mercado profissional.
Para isso, sugerimos a criagdo de um incentivo financeiro a conclusdo do
ensino profissionalizante ou superior e de fomento ao inicio de carreiras

profissionais.

Propomos que o incentivo seja realizado na forma de uma
poupanga mensal, no valor de R$ 50 (cinquenta reais) por crianga em situagdo
de pobreza, acumulados desde o0 seu nascimento até a idade de 18 (dezoito)
anos completos. Tais fundos passariam a estar disponiveis ao jovem que
comprovasse a conclusao de curso profissionalizante ou superior, a fim de
custear as eventuais dividas contraidas pelo jovem com a sua educacgao e de
possibilitar o investimento no inicio da sua vida profissional. Excepcionalmente,
esses recursos poderiam ser utilizados antes, para pagamento de encargo
educacional (mensalidade, semestralidade ou anuidade) de curso
profissionalizante ou superior pago, ou para, ao longo da escolarizagao

obrigatoria, para compra de livros, limitado a 10% do saldo da conta por ano.

Nossa sugestao inclui a possibilidade de comprovagado da
formacao profissional até a idade de 30 (trinta) anos pelo jovem. Nao ocorrendo
a solicitagcao do saldo acumulado neste prazo, os recursos retornam aos cofres

publicos.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Leonardo Gadelha
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212659790900
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E preciso fazer com que a crianca e a sua familia se sintam
estimulados a concluir uma educacéao profissionalizante, com a seguranga de
um apoio para a proxima e tdo importante fase na vida do jovem, que € o

ingresso no mercado de trabalho. E preciso realizar politicas publicas que
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visem a implementacdo de direitos sociais € uma maior igualdade entre os

brasileiros. E preciso investir em oportunidade para todos.

Por tudo quanto exposto, em nome da juventude brasileira
menos favorecida, solicito aos nobres Pares o apoio necessario a aprovagao

da proposta que apresentamos.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado LEONARDO GADELHA

2021-3546

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Leonardo Gadelha
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212659790900
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.836, DE 9 DE JANEIRO DE 2004

Cria o Programa Bolsa Familia, altera a Lei n°
10.689, de 13 de junho de 2003, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado, no ambito da Presidéncia da Republica, o Programa Bolsa
Familia, destinado as acOes de transferéncia de renda com condicionalidades.

Paragrafo Unico. O Programa de que trata o caput tem por finalidade a unificacdo
dos procedimentos de gestdo e execucdo das acdes de transferéncia de renda do Governo
Federal, especialmente as do Programa Nacional de Renda Minima vinculado a Educacéo -
Bolsa Escola, instituido pela Lei n® 10.219, de 11 de abril de 2001, do Programa Nacional de
Acesso a Alimentacgdo - PNAA, criado pela Lei n® 10.689, de 13 de junho de 2003, do Programa
Nacional de Renda Minima vinculada a Saude - Bolsa Alimentacdo, instituido pela Medida
Provisoria n® 2.206-1, de 6 de setembro de 2001, do Programa Auxilio-Gas, instituido pelo
Decreto n°® 4.102, de 24 de janeiro de 2002, e do Cadastramento Unico do Governo Federal,
instituido pelo Decreto n° 3.877, de 24 de julho de 2001.

Art. 2° Constituem beneficios financeiros do Programa, observado o disposto em
regulamento:

I - 0 beneficio basico, destinado a unidades familiares que se encontrem em situacdo
de extrema pobreza;

Il - o beneficio varidvel, destinado a unidades familiares que se encontrem em
situacdo de pobreza e extrema pobreza e que tenham em sua composicao gestantes, nutrizes,
criangas entre 0 (zero) e 12 (doze) anos ou adolescentes até 15 (quinze) anos, sendo pago até o
limite de 5 (cinco) beneficios por familia; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.512, de
14/10/2011)

I11 - o beneficio variavel, vinculado ao adolescente, destinado a unidades familiares
que se encontrem em situacao de pobreza ou extrema pobreza e que tenham em sua composi¢do
adolescentes com idade entre 16 (dezesseis) e 17 (dezessete) anos, sendo pago até o limite de 2
(dois) beneficios por familia; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

IV - o beneficio para superacdo da extrema pobreza, no limite de um por familia,
destinado as unidades familiares beneficidrias do Programa Bolsa Familia e que,
cumulativamente: (“Caput” do inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 570, de 14/5/2012,
convertida na Lei n®12.722, de 3/10/2012, com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 590,
de 29/11/2012, convertida na Lei n°® 12.817, de 5/6/2013)

a) tenham em sua composicao criangas e adolescentes de 0 (zero) a 15 (quinze)
anos de idade; e; (Alinea acrescida pela Medida Provisoria n® 570, de 14/5/2012, convertida
na Lei n® 12.722, de 3/10/2012, com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 590, de
29/11/2012, convertida na Lei n® 12.817, de 5/6/2013)

b) apresentem soma da renda familiar mensal e dos beneficios financeiros previstos
nos incisos | a Il igual ou inferior a R$ 70,00 (setenta reais) per capita. (Alinea acrescida pela
Medida Provisoria n° 570, de 14/5/2012, convertida na Lei n® 12.722, de 3/10/2012)

8 1° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - familia, a unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros individuos que
com ela possuam lagos de parentesco ou de afinidade, que forme um grupo domeéstico, vivendo
sob 0 mesmo teto e que se mantém pela contribuicdo de seus membros;

Il - nutriz, a mée que esteja amamentando seu filho com até 6 (seis) meses de idade
para o qual o leite materno seja o principal alimento;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
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I11 - renda familiar mensal, a soma dos rendimentos brutos auferidos mensalmente
pela totalidade dos membros da familia, excluindo-se os rendimentos concedidos por
programas oficiais de transferéncia de renda, nos termos do regulamento.

8§ 2° O valor do beneficio basico serd de R$ 58,00 (cinguenta e oito reais) por més,
concedido a familias com renda familiar mensal per capita de até R$ 60,00 (sessenta reais).
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

8§ 3° Serdo concedidos a familias com renda familiar mensal per capita de até R$
120,00 (cento e vinte reais), dependendo de sua composi¢do: (“Caput” do pardgrafo com
redacdo dada pela Lei n®11.692, de 10/6/2008)

| - 0 beneficio variavel no valor de R$ 18,00 (dezoito reais); e (Inciso acrescido
pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

Il - o beneficio variavel, vinculado ao adolescente, no valor de R$ 30,00 (trinta
reais). (Inciso acrescido pela Lei n®11.692, de 10/6/2008)

8 4° Os beneficios financeiros previstos nos incisos I, 11, I1l e IV do caput poderdo
ser pagos cumulativamente as familias beneficiérias, observados os limites fixados nos citados
incisos Il, Il e IV. (Pardgrafo com redacdo dada pela Medida Provisdria n°® 570, de 14/5/2012,
convertida na Lei n® 12.722, de 3/10/2012)

8§ 5° A familia cuja renda familiar mensal per capita esteja compreendida entre 0s
valores estabelecidos no § 2° e no § 3° deste artigo recebera exclusivamente os beneficios a que
se referem os incisos 11 e 111 do caput deste artigo, respeitados os limites fixados nesses incisos.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

8 6° Os valores dos beneficios e os valores referenciais para caracterizacdo de
situacdo de pobreza ou extrema pobreza de que tratam os 88 2° e 3° poderdo ser majorados pelo
Poder Executivo, em razdo da dindmica socioecondmica do Pais e de estudos técnicos sobre o
tema, atendido o disposto no paragrafo unico do art. 6°.

§ 7° Os atuais beneficiarios dos programas a que se refere o paragrafo Gnico do art.
1°, & medida que passarem a receber os beneficios do Programa Bolsa Familia, deixardo de
receber os beneficios daqueles programas.

8 8° Considera-se beneficio variavel de carater extraordinario a parcela do valor dos
beneficios em manutencdo das familias beneficiarias dos Programas Bolsa Escola, Bolsa
Alimentacdo, PNAA e Auxilio-Gas que, na data de ingresso dessas familias no Programa Bolsa
Familia, exceda o limite m&ximo fixado neste artigo.

8 9° O beneficio a que se refere o § 8° sera mantido até a cessagdo das condigdes de
elegibilidade de cada um dos beneficiarios que Ihe deram origem.

§ 10. O Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia podera
excepcionalizar o cumprimento dos critérios de que trata o § 2° nos casos de calamidade
publica ou de situacdo de emergéncia reconhecidos pelo Governo Federal, para fins de
concessdo do beneficio basico em carater temporario, respeitados os limites orcamentarios e
financeiros.

8§ 11. Os beneficios financeiros previstos nos incisos I, Il, 11l e IV do caput serdo
pagos, mensalmente, por meio de cartdo magnético bancario fornecido pela Caixa Econémica
Federal com a identificacdo do responsavel, mediante o Nimero de Identificagdo Social - NIS,
de uso do Governo Federal. (Paragrafo com redacéo dada pela Medida Provisoria n® 570, de
14/5/2012, convertida na Lei n® 12.722, de 3/10/2012)

8 12. Os beneficios poderdo ser pagos por meio das seguintes modalidades de
contas, nos termos de resolucbes adotadas pelo Banco Central do Brasil: (“Caput” do
paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

| - contas-correntes de depdsito a vista; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.692, de

10/6/2008)

Il - contas especiais de depdsito a vista; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.692, de
10/6/2008)

I11 - contas contébeis; e (Inciso acrescido pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

IV - outras espécies de contas que venham a ser criadas. (Inciso acrescido pela Lei
n°11.692, de 10/6/2008)

8 13. No caso de créditos de beneficios disponibilizados indevidamente ou com
prescricdo do prazo de movimentacdo definido em regulamento, os créditos reverterdo
automaticamente ao Programa Bolsa Familia.
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8 14. O pagamento dos beneficios previstos nesta Lei sera feito preferencialmente
a mulher, na forma do regulamento.

8 15. O beneficio para superacdo da extrema pobreza correspondera ao valor
necessario para que a soma da renda familiar mensal e dos beneficios financeiros supere o valor
de R$ 70,00 (setenta reais) per capita. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n° 570,
de 14/5/2012, convertida na Lei n® 12.722, de 3/10/2012, com redacdo dada pela Medida
Provisdria n°® 590, de 29/11/2012, convertida na Lei n°® 12.817, de 5/6/2013)

8§ 16. Cabera ao Poder Executivo ajustar, de acordo com critério a ser estabelecido
em ato especifico, o valor definido para a renda familiar per capita, para fins do pagamento do
beneficio para superacdo da extrema pobreza. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°
570, de 14/5/2012, convertida na Lei n® 12.722, de 3/10/2012, com redacdo dada pela Medida
Provisdria n°® 590, de 29/11/2012, convertida na Lei n® 12.817, de 5/6/2013)

| - (Revogado pela Medida Proviséria n® 590, de 29/11/2012, convertida na Lei n°
12.817, de 5/6/2013)

Il - (Revogado pela Medida Provisdria n® 590, de 29/11/2012, convertida na Lei n°
12.817, de 5/6/2013)

8 17. Os beneficiarios com idade a partir de 14 (quatorze) anos e 0s mencionados
no inciso Il do caput deste artigo poderdo ter acesso a programas e cursos de educacédo e
qualificacdo profissionais. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.817, de 5/6/2013)

Art. 2°-A. A partir de 1° de margo de 2013, o beneficio previsto no inciso IV do
caput do art. 2° sera estendido, independentemente do disposto na alinea “a” desse inciso, as
familias beneficiarias que apresentem soma da renda familiar mensal e dos beneficios
financeiros previstos nos incisos | a 11 do caput do art. 2°, igual ou inferior a R$ 70,00 (setenta
reais) per capita. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.817, de 5/6/2013)

Art. 3° A concessao dos beneficios dependerd do cumprimento, no que couber, de
condicionalidades relativas ao exame prénatal, ao acompanhamento nutricional, ao
acompanhamento de salde, a freqiiéncia escolar de 85% (oitenta e cinco por cento) em
estabelecimento de ensino regular, sem prejuizo de outras previstas em regulamento.

Paragrafo unico. O acompanhamento da frequéncia escolar relacionada ao
beneficio previsto no inciso 11l do caput do art. 2° desta Lei considerara 75% (setenta e cinco
por cento) de freqliéncia, em conformidade com o previsto no inciso VI do caput do art. 24 da
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. (Paragrafo unico acrescido pela Lei n°® 11.692, de

10/6/2008)

Art. 4° Fica criado, como 6rgdo de assessoramento imediato do Presidente da
Republica, o Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia, com a finalidade de
formular e integrar politicas publicas, definir diretrizes, normas e procedimentos sobre o
desenvolvimento e implementagdo do Programa Bolsa Familia, bem como apoiar iniciativas
para instituicdo de politicas publicas sociais visando promover a emancipacao das familias
beneficiadas pelo Programa nas esferas federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, tendo
as competéncias, composicao e funcionamento estabelecidos em ato do Poder Executivo.

Art. 5° O Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia contard com
uma Secretaria-Executiva, com a finalidade de coordenar, supervisionar, controlar e avaliar a
operacionalizacdo do Programa, compreendendo o cadastramento Unico, a supervisdao do
cumprimento das condicionalidades, o estabelecimento de sistema de monitoramento,
avaliacdo, gestdo orcamentaria e financeira, a definicdo das formas de participacdo e controle
social e a interlocugdo com as respectivas instancias, bem como a articulagdo entre o Programa
e as politicas publicas sociais de iniciativa dos governos federal, estadual, do Distrito Federal e
municipal.

Art. 6° As despesas do Programa Bolsa Familia correrdo a conta das dotagdes
alocadas nos programas federais de transferéncia de renda e no Cadastramento Unico a que se
refere o paragrafo unico do art. 1°, bem como de outras dota¢6es do Or¢camento da Seguridade
Social da Uni&o que vierem a ser consignadas ao Programa.
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Paragrafo unico. O Poder Executivo deverd compatibilizar a quantidade de
beneficiarios e de beneficios financeiros especificos do Programa Bolsa Familia com as
dotacdes orcamentarias existentes. (Pardgrafo unico com redacdo dada pela Medida
Proviséria n°® 590, de 29/11/2012, convertida na Lei n®12.817, de 5/6/2013)

Art. 7° Compete & Secretaria-Executiva do Programa Bolsa Familia promover os
atos administrativos e de gestdo necessarios a execucao orcamentéria e financeira dos recursos
originalmente destinados aos programas federais de transferéncia de renda e ao Cadastramento
Unico mencionados no paragrafo anico do art. 1°.

8§ 1° Excepcionalmente, no exercicio de 2003, os atos administrativos e de gestéo
necessarios a execucao orcamentaria e financeira, em carater obrigatorio, para pagamento dos
beneficios e dos servigos prestados pelo agente operador e, em carater facultativo, para o
gerenciamento do Programa Bolsa Familia, serdo realizados pelos Ministérios da Educacéo, da
Saude, de Minas e Energia e pelo Gabinete do Ministro Extraordinario de Seguranga Alimentar
e Combate a Fome, observada orientacdo emanada da Secretaria-Executiva do Programa Bolsa
Familia quanto aos beneficiarios e respectivos beneficios.

8 2° No exercicio de 2003, as despesas relacionadas a execugdo dos Programas
Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, PNAA e Auxilio-Gas continuardo a ser executadas
orcamentaria e financeiramente pelos respectivos Ministérios e 6rgdos responsaveis.

8 3° No exercicio de 2004, as dotacOes relativas aos programas federais de
transferéncia de renda e ao Cadastramento Unico, referidos no paragrafo unico do art. 1°, serdo
descentralizadas para o 6rgdo responsavel pela execucdo do Programa Bolsa Familia.

LEI N°8.177 DE 1 DE MARCO DE 1991

Estabelece Regras para a Desindexagdo da
Economia, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 12. Em cada periodo de rendimento, os depdsitos de poupanca serdo
remunerados:

| - como remunerac¢do basica, por taxa correspondente a acumulagdo das TRD, no
periodo transcorrido entre o dia do Gltimo crédito de rendimento, inclusive, e o dia do crédito
de rendimento, exclusive;

I - como remuneracgéo adicional, por juros de:

a) 0,5% (cinco décimos por cento) ao més, enquanto a meta da taxa Selic ao ano,
definida pelo Banco Central do Brasil, for superior a 8,5% (oito inteiros e cinco décimos por
cento); ou

b) 70% (setenta por cento) da meta da taxa Selic ao ano, definida pelo Banco Central
do Brasil, mensalizada, vigente na data de inicio do periodo de rendimento, nos demais casos.
(Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 12.703, de 7/8/2012)

8 1° A remuneracdo serd calculada sobre o menor saldo apresentado em cada
periodo de rendimento.

8 2° Para os efeitos do disposto neste artigo, considera-se periodo de rendimento:

| - para os depdsitos de pessoas fisicas e entidades sem fins lucrativos, 0 més
corrido, a partir da data de aniversario da conta de deposito de poupanga;

Il - para os demais depositos, o trimestre corrido a partir da data de aniversario da
conta de deposito de poupanca.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
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8 3° A data de aniversario da conta de depdsito de poupanca serd o dia do més de
sua abertura, considerando-se a data de aniversario das contas abertas nos dias 29, 30 e 31 como
o dia 1 do més seguinte.

8§ 4° O crédito dos rendimentos sera efetuado:

| - mensalmente, na data de aniversario da conta, para os depdsitos de pessoa fisica
e de entidades sem fins lucrativos; e

Il - trimestralmente, na data de aniversario no ultimo més do trimestre, para 0s
demais depositos.

8 5° O Banco Central do Brasil divulgara as taxas resultantes da aplicacdo do
contido nas alineas a e b do inciso Il do caput deste artigo. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°
12.703, de 7/8/2012)

Art. 13. O disposto no artigo anterior aplica-se ao crédito de rendimento realizado
a partir do més de fevereiro de 1991, inclusive.

Paragrafo Unico. Para o célculo do rendimento a ser creditado no més de fevereiro
de 1991 - cadernetas mensais - e nos meses de fevereiro, margo e abril - cadernetas trimestrais
-, seré utilizado um indice composto da variagdo do BTN Fiscal observado entre a data do
ultimo crédito de rendimentos, inclusive, e o dia 1 de fevereiro de 1991, e da TRD, a partir
dessa data e até o dia do proximo crédito de rendimentos, exclusive.
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COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N° 5.949, DE 2019
(Apensado: Projeto de Lei n° 1.968, de 2021)

Dispde sobre o programa Poupancga
Estudantil voltado aos estudantes de baixa
renda das escolas publicas.

Autor: Deputado IDILVAN ALENCAR.
Relator: Deputado ROGERIO CORREIA.

| - RELATORIO

O projeto de lei em exame pretende autorizar o Poder
Executivo a instituir o Programa Poupanga Estudantil, destinado a criar uma
poupanca para estudantes de baixa renda matriculados em escola publica
regular, inscritos no Cadastro Unico de Politicas Sociais cujas familias sejam
beneficiarias do Programa Bolsa Familia ou que cumpram os requisitos para
fazerem parte do programa, nos termos da Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de
2004.

Tal poupanga, depositada em conta virtual mantida pelo
Ministério da Educagado, sera acumulada ao longo da trajetoria escolar do
estudante, a partir da pré-escola ou dos anos finais do ensino fundamental,
sendo liberada apds a conclusdo do ensino médio. Caso o estudante venha a
ser reprovado em determinado ano escolar, os valores acumulados nesse ano
serao descontados. Caso o estudante deixe de frequentar a escola por um ano,
sua conta virtual sera extinta, podendo, porém, ser recriada no retorno a

escola.

A proposigao prevé ainda que o estudante participante do

Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM receba um bdnus depositado em

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rogério Correia
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sua conta. Também determina que o beneficiario dessa poupanca, ingressando
com sucesso em instituicdo de educagao superior, tenha prioridade para
inclusdo nos programas de assisténcia estudantil do Governo federal ou das

proprias instituicoes.

Encontra-se apensado o projeto de lei n°® 1.968, de 2021, de
autoria do Deputado Leonardo Gadelha. A iniciativa tem por objetivo alterar a
Lei n°® 10.836, de 2004, a Lei do Programa Bolsa Familia, que inserir incentivo
financeiro as criancas e jovens, desde seu nascimento até a idade de 18 anos
completos, destinado a evitar a evaséo escolar e ao éxito na trajetéria escolar.
Prevé o depdsito desse incentivo em conta poupangca em nome do beneficiario,
em valor fixado em R$ 50, que podera ser pago cumulativamente aos demais
beneficios do Programa. Estabelece também possibilidades de movimentagao
da conta: apds a conclusao de curso profissionalizante ou superior; e antes do
cumprimento dessa condigdo para: aquisicdo de livros, equipamentos de
informatica e pagamento de encargos educacionais de curso profissionalizante

Ou superior.

Os projetos obedecem ao regime ordinario de tramitacao,
sujeitos a apreciagdo conclusiva pelas Comissdes. Foram distribuidos, para
exame de mérito, a esta Comissdo de Educacéao e, para efeitos do art. 54 do
Regimento Interno, a Comissdo de Financgas e Tributacdo e a Comissao de

Constituicao e Justica e de Cidadania.

Transcorrido o0 prazo regimental, as proposicdes nao

receberam emendas no Ambito desta Comissao.

Il -VOTO DO RELATOR

As iniciativas em comento sao inegavelmente meritdrias. Trata-
se de importante estimulo a continuidade e a conclusédo da trajetoria da
educacgao basica pelos estudantes oriundos das camadas menos favorecidas
da sociedade, a ser positivamente agregado aos beneficios de um programa

social do porte do Bolsa Familia.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rogério Correia
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219048735100

19

Apresentacgdo: 29/09/2021 12:12 - CE

> PL 5949/2019

PRL N.1

PRL1CE

*CD219048735100 =%



A ideia de uma “poupanca-escola” ndo € nova. Ao longo de
varios anos, tem sido bem recebida por aqueles que reconhecem a
necessidade de adocao de medidas sociais complementares para promover o
éxito escolar dos estudantes integrantes das familias de baixa renda,
comprovadamente os mais sujeitos ao risco do abandono e da evasao escolar,

associado as multiplas dimensdes da vulnerabilidade socioeconémica.

Lembre-se, por exemplo, o projeto de lei n° 7.327, de 2006,
originario do Senado Federal e de autoria do entdo Senador Cristovam
Buarque. Embora com disposi¢cdes mais complexas, tem objetivo similar ao do
projeto em exame. Foi aprovado pela Comissdo de Educagdo em julho de
2007. Em novembro de 2008, recebeu, na Comissao de Financgas e Tributacao,
parecer pela incompatibilidade e inadequagdo orcamentaria e financeira. Em
dezembro desse mesmo ano, foi apresentado Recurso contra a apreciagcao
conclusiva pelas comissdes e o arquivamento do projeto. Tal recurso aguarda

deliberagao do Plenario.

As principais objecbes levantadas pela Comissao de Financas
e Tributacdo, em 2008, em relagcdo ao projeto de lei n° 7.327, de 2006, foram
as seguintes: a) o Plano Plurianual para o periodo 2008-2011 (Lei n°® 11.653,
de 7 de abril de 2008) nao previa agdo como a contida no projeto, que trata de
programa de duragao continuada, a ser incluido no PPA, nos termos do art.
165, § 1°, da Constituicédo; b) a Lei Orgamentaria para 2008 — LOA 2008 (Lei n°®
11.647, de 24.03.2008) ndo contemplava programagao para a agao, tornando a
proposi¢cao inadequada sob o prisma or¢gamentario-financeiro; c) a proposta
criava para a Uniao despesa obrigatoria de carater continuado, sem considerar
a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (LCP n°® 101/2000) que determina que
as leis que criarem ou aumentarem despesa de carater continuado devem
estar acompanhadas da estimativa da despesa e da indicagao das fontes de
recursos. d) a Lei de Diretrizes Orgamentarias para o Orgamento de 2008 (Lei
n® 11.514, de 13 de agosto de 2007) ratificava a obrigagao contida na LRF de
demostrar a despesa e a respectiva compensagao, mesmo para os projetos de

lei autorizativos.

Certamente, no caso dos atuais projetos em andlise, a

Comissdo de Financas e Tributagdo, no exercicio de suas competéncias
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regimentais, havera de analisa-lo sob prisma semelhante, a luz da pertinente

legislacao vigente.

No entanto, se o projeto de lei principal em exame nao
apresenta diretamente as informacgbes requeridas pelo art. 113 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias e pelo arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n° 101, de 2.000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), € possivel
encaminhar, desde logo, neste Parecer, estimativas que permitam a avaliagédo

da viabilidade legal, orcamentaria e financeira da proposicao.

Com relagao ao Plano Plurianual 2020-2023, aprovado pela Lei
n° 13.971, de 2019, a proposta é compativel com seu Programa Finalistico
5011 — Educacao Basica de Qualidade e seu objetivo, que € o de “elevar a
qualidade da educagao basica, promovendo 0 acesso, a permanéncia e a
aprendizagem com equidade” (grifo nosso). Observe-se que o estimulo a ser
proporcionado pela Poupanga Estudantil tem, como um de suas principais
finalidades, assegurar a permanéncia dos estudantes mais pobres na escola e
a equidade no percurso e éxito na trajetdria escolar, estimulando o sucesso e

evitando o abandono e a evasao escolar.

Se a acdo denominada “Programa Poupancga Estudantil” ndo
esta prevista na Lei Orgamentaria vigente, podera sé-lo na seguinte, uma vez
aprovada a lei proposta pelo projeto em exame. Trata-se efetivamente de
criacdo de despesa de carater continuado. Mas n&o parece inviavel sua
previsdo orcamentaria futura, considerada a histéria das dotagdes
orcamentarias do Ministério da Educagédo e de sua execugdo, ao longo dos

ultimos anos.

De fato, de 2011 a 2020, em média, a diferenca entre as
dotagdes orgamentarias consignadas ao Ministério da Educacdo e os valores
empenhados, foi da ordem de R$ 6,4 bilhdes. Se considerados os valores
liquidados, a diferenca média foi de R$ 12,3 bilhdes. Se considerados os
valores pagos, de R$ 19,1 bilhdes. Em relagdo apenas ao ultimo ano da série,
os valores foram, respectivamente, iguais a R$ 3,3 bilhdes, R$ 14,8 bilhdes e
R$ 20 bilhoes.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rogério Correia
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E fato que as diferencas entre o previsto e o executado
revelam que a Unido poderia ter investido ainda mais em educagéo ao longo do
tempo. No entanto, evidenciam que haveria espaco para a inclusido dessa nova
agao, com compensagdes internas ao proprio orgamento do Ministério, a
depender de seu custo, dentro dos limites impostos pelo art. 107 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias. Para o futuro, trata-se obviamente de

uma decisao politica.

Examine-se, portanto, a viabilidade desse programa em termos
de custos. Embora o projeto de lei ndo explicite valores, é possivel apresentar
estimativas, com base em alguns parametros, considerando como beneficiarios
os estudantes com idade de 11 anos de idade (correspondente ao 6° ano do
ensino fundamental) até 17 anos (correspondente ao ano final do ensino
médio).

De acordo com dados do Ministério do Desenvolvimento
Social, relativos ao final do ano de 2019 (ultimos dados publicados na pagina
do Programa Bolsa Familia, no sitio eletrénico desse Ministério'), para computo
de beneficios variaveis desse Programa as familias, contavam-se
aproximadamente 3,3 milhdes de criancas e jovens de 11 a 15 anos? e 2,2
milhdes de jovens de 16 e 17 anos, com frequéncia escolar acompanhada.
Para cada um dos integrantes do primeiro grupo, o valor do beneficio mensal® é
de R$ 41, totalizando R$ 492 anuais. Para aqueles do segundo grupo, o valor

do beneficio mensal* é de R$ 48, totalizando R$ 576 anuais.

Fixando-se, por exemplo, um valor anual de R$ 800 anuais
para a Poupanga Estudantil, para estimulo a permanéncia dos estudantes na
escola e considerando que o valor do beneficio ja pago pelo Bolsa Familia
pode ser assim considerado, o valor a ser depositado, a titulo dessa Poupanca,

pode ser estimado como a diferenca entre dois primeiros valores. Desse modo,

1 Ver https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/relatorio.php#Vis%C3%A30%20Geral%20Brasil.

2 Os dados divulgados pelo Ministério do Desenvolvimento Social apresentam numeros agregados para
criangas e adolescentes de 0 a 15 anos de idade de familias que recebem beneficios a eles referentes.
A estimativa ora apresentada foi realizada tomando por base a propor¢éo de criangas e adolescentes de
11 a 15 anos de idade na populagéo brasileira, segundo a projecao realizada pelo IBGE, para o ano de
2019, e aplicando essa proporgédo ao total de criangas e adolescentes informadas pelo Ministério, da
ordem de 10,2 milhdes.

3 Trata-se do Beneficio Variavel Vinculado a Crianga ou ao Adolescente de 0 a 15 anos.

4 Trata-se do Beneficio Variavel Vinculado ao Adolescente (de 16 e 17 anos).
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rogério Correia
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para as criangas e jovens de 11 a 15 anos, o valor seria de R$ 308 anuais.

Para os jovens de 16 e 17 anos, o valor seria de R$ 224 anuais.

Multiplicando-se esses ultimos valores pelo numero de criangas
e jovens beneficiarios do Bolsa Familia, com idade entre 11 e 17 anos, estima-
se um total de R$ 1,5 bilhdo anual para o Programa Poupanca Estudantil
sugerido pelo projeto em exame. Trata-se, pois, de um montante
significativamente inferior as diferengas observadas entre as dotacdes
orcamentarias do Ministério da Educacdo e os valores referentes a sua
execucgao, até mesmo em 2020. Haveria, inclusive, espago para pagamento do
outro beneficio previsto no projeto, como o bénus por participagao do estudante
no ENEM.

Caso as estimativas considerem todas as 6,4 milhdes de
criangas e jovens de 6 anos de idade (correspondente ao 1° ano do ensino
fundamental) a 15 anos e os 2,2 milhdes de jovens de 16 e 17 anos de idade,
os custos anuais do Programa seriam da ordem de R$ 2,5 bilhdes. Se
consideradas todas as criangas e jovens na idade propria para a educagao
basica (iniciando aos 4 anos de idade, na pré-escola, até os 17 anos, ao final
do ensino médio), o custo seria aproximadamente de R$ 2,8 bilhdes. Ainda
assim, os valores seriam inferiores aos observados nas diferengas entre as

dotagdes orgamentarias do Ministério da Educacgao e os valores executados.

E realista supor que os estudantes beneficiarios no Programa
Bolsa Familia ndo estejam exatamente frequentando os anos escolares
correspondentes a sua idade. A taxa de distor¢ao idade-série €, em geral, mais
elevada entre os alunos das camadas mais pobres da populagdo. Esse fato,
porém, nao tera maiores impactos nas estimativas apresentadas, sobretudo
porque o projeto prevé a perda de valores do beneficio da Poupanga Escola

em caso de reprovacao.

Com relagao ao projeto de lei apensado, de n° 1.968, de 2021,
ressalte-se que seus objetivos s&o muito similares aos da proposi¢ao principal.
No entanto, ha que se considerar a conveniéncia de inser¢gado de novo incentivo
financeiro na Lei n°® 10.836, de 2004, ora objeto de rediscussdo no ambito do

Poder Legislativo, especialmente em fungcédo da edicdo da Medida Provisoéria n°

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rogério Correia
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219048735100

23

Apresentacgdo: 29/09/2021 12:12 - CE

> PL 5949/2019

PRL N.1

PRL1CE

*CD219048735100 =%



1.061, de 2021, que reformula o Programa Bolsa Familia, dando-lhe inclusive
nova denominagao e nova composi¢cado. Parece mais adequado, sem prejuizo
dos propdsitos da iniciativa, adotar a forma apresentada pelo projeto principal,

que cria um beneficio autbnomo.

Feitas essas considerag¢des, resta mencionar que o texto da
proposi¢cao deve receber alguns ajustes, de modo tornar mais claras algumas

de suas disposigoes.

Tendo em vista o exposto, voto pela aprovagao dos projetos
de lei n® 5.949, de 2019, e n°® 1.968, de 2021, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputado ROGERIO CORREIA
Relator
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COMISSAO DE EDUCAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.949, DE 2019
(Apensado: Projeto de Lei n° 1.968, de 2021)

Dispbe sobre o Programa Poupancga
Estudantil, destinado a estimular a
permanéncia € o0 sucesso escolar dos
estudantes de baixa renda matriculados em
escola publica de educacgao basica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Federal autorizado a instituir o
Programa Poupanca Estudantil, destinado a estimular a permanéncia e o
sucesso escolar de estudantes de baixa renda matriculados em escola publica

de educacao basica.

Paragrafo unico. Serado beneficiarios do Programa Poupanca
Estudantil os alunos matriculados na educacdo basica regular publica,
integrantes de familias inscritas no Cadastro Unico de Politicas Sociais,
beneficiarias de programa federal de transferéncia de renda com
condicionalidades ou que cumpram os requisitos para fazerem parte desse

programa, nos termos da legislagao especifica.

Art. 2° Para cada estudante beneficiario do Programa
Poupancga Estudantil, o Ministério da Educacao abrira, na Caixa Econémica
Federal ou no Banco do Brasil S.A, uma conta virtual de poupanga, pessoal e

intransferivel.

§ 1° Anualmente, o Ministério da Educagdo depositara, na
conta virtual de poupanca de cada estudante, o valor a ele devido, fixado nos

termos do regulamento.

§ 2° O estudante ou seu responsavel legal somente poderao
movimentar a conta virtual de poupanga apds a conclusao do ensino médio
pelo primeiro.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rogério Correia
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§ 3° O estudante ou seu responsavel legal terdo acesso a
conta virtual de poupanga para visualizagdo e acompanhamento dos valores

acumulados ao longo da trajetéria escolar.

§ 4° A reprovacao do estudante em dado ano letivo implicara a
perda do valor que seria depositado na conta virtual de poupancga, relativo a

esse ano.

§ 5° A conta virtual de poupanga do estudante sera extinta se
este deixar de frequentar a escola por um ano, podendo ser recriada no retorno

a escola.

Art. 3° O estudante que participar do Exame Nacional do
Ensino Médio no ano de conclusdao dessa etapa da educacado basica tera
direito ao depdsito de um bénus em sua conta virtual de poupanga, nos termos

do regulamento.

Art. 4° O estudante concluinte do ensino médio e beneficiario
da Poupanca Estudantil, se aprovado em instituicdo de ensino superior publica
ou privada, tera prioridade nos programas de assisténcia estudantil do governo

federal ou das institui¢des.

Art. 5° A implantagdo do Programa Poupanga Estudantil
contemplara os alunos referidos no paragrafo unico do art. 1° que estiverem
matriculados no 6° ano do ensino fundamental até o ultimo ano do ensino
meédio, podendo ser estendido aos demais anos da educagao basica

obrigatoria, de acordo com a disponibilidade orgamentaria.

Art. 6° Esta Lei entrara em vigor no ano subsequente ao de sua

publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado ROGERIO CORREIA
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rogério Correia
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCAGAO
PROJETO DE LEI N° 5.949, DE 2019
Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educagdo, em reunido extraordinaria realizada
hoje, mediante votacao ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovagdao do
Projeto de Lei n°® 5.949/2019, e do PL 1968/2021, apensado, com substitutivo, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Rogério Correia.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Professora Dorinha Seabra Rezende - Presidente, Sostenes
Cavalcante, General Peternelli ¢ Maria Rosas - Vice-Presidentes, Alice Portugal, Atila
Lira, Bia Cavassa, Daniel Silveira, Daniela do Waguinho, Danilo Cabral, Gastao Vieira,
Glauber Braga, Idilvan Alencar, Junio Amaral, Luiz Lima, Luizdao Goulart, Mariana
Carvalho, Natalia Bonavides, Neucimar Fraga, Nilson Pinto, Paula Belmonte, Pedro
Cunha Lima, Professor Alcides, Professor Israel Batista, Professora Marcivania,
Professora Rosa Neide, Rafael Motta, Raul Henry, Reginaldo Lopes, Tiago Mitraud,
Aliel Machado, Angela Amin, Bira do Pindaré, Chris Tonietto, Diego Garcia, Dr.
Zacharias Calil, Dulce Miranda, Eduardo Barbosa, Emanuel Pinheiro Neto, Felipe
Rigoni, Ivan Valente, Jos¢ Guimaraes, José Ricardo, Lednidas Cristino, Marx Beltrao,
Patrus Ananias, Pedro Augusto Bezerra, Pedro Vilela, Professor Joziel, Roberto de
Lucena, Rogério Correia, Sdmia Bomfim e Silas Camara.

Sala da Comissao, em 24 de novembro de 2021.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professora Dorinha Seabra Rezende
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCACAO

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CE

AO PROJETO DE LEI N° 5949, DE 2019
(Apensado: Projeto de Lei n° 1.968, de 2021)

Dispbe sobre o Programa Poupanca
Estudantil, destinado a estimular a
permanéncia e o0 sucesso escolar dos
estudantes de baixa renda matriculados em
escola publica de educacgao basica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Federal autorizado a
instituir o Programa Poupancga Estudantil, destinado a estimular a permanéncia
e 0 sucesso escolar de estudantes de baixa renda matriculados em escola
publica de educacéao basica.

Paragrafo unico. Serdo beneficiarios do Programa
Poupanga Estudantil os alunos matriculados na educacdo basica regular
publica, integrantes de familias inscritas no Cadastro Unico de Politicas
Sociais, beneficiarias de programa federal de transferéncia de renda com
condicionalidades ou que cumpram os requisitos para fazerem parte desse
programa, nos termos da legislagao especifica.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professora Dorinha Seabra Rezende
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 2° Para cada estudante beneficiario do Programa
Poupanca Estudantil, o Ministério da Educacao abrira, na Caixa Econbmica
Federal ou no Banco do Brasil S.A, uma conta virtual de poupanga, pessoal e
intransferivel.

§ 1° Anualmente, o Ministério da Educacgao depositara, na
conta virtual de poupanca de cada estudante, o valor a ele devido, fixado nos
termos do regulamento.

§ 2° O estudante ou seu responsavel legal somente
poderdo movimentar a conta virtual de poupancga apds a conclusdo do ensino
médio pelo primeiro.

§ 3° O estudante ou seu responsavel legal terdo acesso a
conta virtual de poupanga para visualizagdo e acompanhamento dos valores
acumulados ao longo da trajetoria escolar.

§ 4° A reprovacao do estudante em dado ano letivo
implicara a perda do valor que seria depositado na conta virtual de poupanca,
relativo a esse ano.

§ 5° A conta virtual de poupanga do estudante sera
extinta se este deixar de frequentar a escola por um ano, podendo ser recriada
no retorno a escola.

Art. 3° O estudante que participar do Exame Nacional do
Ensino Médio no ano de conclusdo dessa etapa da educacdo basica tera
direito ao depdsito de um bénus em sua conta virtual de poupanga, nos termos
do regulamento.

Art. 4° O estudante concluinte do ensino médio e
beneficiario da Poupanca Estudantil, se aprovado em instituicado de ensino
superior publica ou privada, tera prioridade nos programas de assisténcia
estudantil do governo federal ou das instituigdes.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professora Dorinha Seabra Rezende
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 5° A implantagdo do Programa Poupanga Estudantil
contemplara os alunos referidos no paragrafo unico do art. 1° que estiverem
matriculados no 6° ano do ensino fundamental até o ultimo ano do ensino
meédio, podendo ser estendido aos demais anos da educagdo basica
obrigatoria, de acordo com a disponibilidade orgamentaria.

Art. 6° Esta Lei entrara em vigor no ano subsequente ao
de sua publicacgéo.

Sala da Comissao, em 24 de novembro de 2021

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professora Dorinha Seabra Rezende
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