CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 953-A, DE 2019

(Do Sr. Jose Mario Schreiner)

Altera a Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, estabelecendo casos e
condi¢cdes em que a omissao de resposta a manifestacdes de particulares
por parte da Administracdo Publica constitui direitos subjetivos em favor
dos interessados, e da outras providéncias; tendo parecer da Comissao
de Trabalho, de Administracdo e Servi¢co Publico, pela aprovacdo, com
substitutivo (relator: DEP. KIM KATAGUIRI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A Lei n®9.784, de 29 de janeiro de 1999, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

Il - formular alegacGes e apresentar documentos antes da decisdo, 0s quais
serdo objeto de consideracdo pelo 6rgdo competente no prazo para tanto
fixado , sob pena de reconhecimento do direito alegado ou da possibilidade
de recorrer a instancia superior no ambito administrativo, nos casos e
condicdes estabelecidos nesta Lei;

AL A2,

8 1° Se um parecer obrigatorio e vinculante deixar de ser emitido no prazo
fixado, 0 processo tera seguimento considerando-se que a manifestacdo do
6rgdo encarregado revestiu-se de teor favoravel ao pleito apresentado.

8§ 2° Se um parecer obrigatdrio e ndo vinculante deixar de ser emitido no prazo
fixado, o processo tera prosseguimento e sera decidido com sua dispensa, sem
prejuizo da responsabilidade de quem se omitiu no atendimento.

Art. 49. Concluida a instrucdo de processo administrativo, a Administracao
tem o prazo de até trinta dias para decidir, salvo prorrogacéo por igual periodo
expressamente motivada, observando-se o disposto neste artigo em caso de
descumprimento do prazo inicialmente fixado sem que tenha sido
previamente determinada sua prorrogacdo ou ap6s o término do prazo dela
resultante.

§ 1° Serdo definidas em regulamento especifico do érgdo ou entidade as
autorizacdes, licencas ou permissdes em que a auséncia de resposta da
Administragdo no prazo previsto no caput acarretard no indeferimento tacito
do pedido e desencadeara o direito de recorrer no ambito administrativo.

8§ 2° Nos casos que ndo se encontrarem identificados no regulamento previsto
no 8 1° ou nas situagcdes de que trata o 8 3° a auséncia de resposta da
Administracdo acarretara no reconhecimento tacito do pleito apresentado.

8 3° Aplica-se o disposto no § 2° nos casos de renovacdo de licencas,
permissdes e autorizacBes em que ndo ocorra a respectiva analise dentro do
prazo legal, salvo se comprovada a possibilidade de se promover dano
irreparavel a bem juridicamente tutelado, hipotese em que se observara o
disposto no § 1°.

8 4° Os procedimentos que exijam o estabelecimento de prazos distintos do
previsto no caput serdo previamente identificados no regulamento referido no
§ 1°
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Art. 50. Ressalvado o disposto nos §8 1°a 3° do art. 49, os atos administrativos
deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos,
quando:

8§ 4° Na hipotese dos 88 1° e 3° do art. 49, o recurso serd dirigido diretamente
a autoridade superior e serd automaticamente reconhecido o direito pleiteado
se a autoridade recorrida, para tanto intimada, deixar de se manifestar a
respeito no prazo de 30 (trinta) dias, observando - se, caso haja
pronunciamento a respeito, os demais dispositivos do Capitulo XV.

8§ 5° Na hipdtese do § 4° e do § 2° do art. 49, a autoridade que tenha deixado
de responder ao pedido do interessado serd responsabilizada pessoalmente
por danos causados a terceiros em razdo do reconhecimento tacito do direito
pleiteado.

§ 6° Caracteriza falta administrativa, sujeitando o agente a abertura de
processo disciplinar, a pratica de qualquer ato protelatério que prolongue ou
retarde injustificadamente a decisdo a ser proferida em relacdo ao pleito
formulado pelo interessado.

§ 7° Para os fins do disposto neste artigo e no art. 49, a omissdo sera
certificada a pedido do interessado e obrigatoriamente registrada na ficha
funcional do agente puablico responsdvel pelo decurso do prazo,
caracterizando falta punivel com a pena de demissdo, na forma da legislacéo
aplicavel, a existéncia de trés ou mais registros dessa natureza.

AL 56 o

§ 1° Ressalvado o disposto no § 4° do art. 50, o recurso sera dirigido a
autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se ndo a reconsiderar no prazo de
cinco dias, o encaminhard a autoridade superior.

Art. 2°. O regulamento previsto no § 1° do art. 49 da Lei n®9.784, de 1999, com a redacéo a ele
atribuida por esta Lei, sera editado no prazo improrrogavel de 180 dias a contar da data de sua
entrada em vigor, sob pena de responsabilizacdo da autoridade que nédo efetive a concretizacédo
da medida.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Este projeto estrutura-se em proposi¢édo apresentada pelo nobre deputado Valdir Colatto,
em 2018, e pelas quais ele batalhou muito pela sua aprovacdo. No entanto, como sabemos, 0
processo legislativo tem seus ritos e ritmos préprios, e o projeto ndo foi aprovado naquela
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legislatura. Assim, compreendendo a importancia da proposi¢cdo, rendo homenagens ao
Deputado Valdir Colatto.

A indoléncia dos agentes publicos na apreciacdo de pleitos apresentados por particulares
constitui uma das mais injustificaveis origens do famoso “custo Brasil”, sanha que ao longo de
décadas inferioriza a Nacdo perante suas concorrentes no mercado mundial. Direitos perecem,
instituicdes solidas sdo levadas a faléncia e empresas fecham suas portas por falta de alvaras e
de documentos muitas vezes passiveis de expedi¢do em poucos segundos.

Acredita-se que o projeto aqui veiculado constitui medida fundamental para superacao
desse quadro. Aprovada a proposi¢do, a0 menos no ambito da Unido, esfera administrativa
submetida ao Poder Legislativo federal, a populagdo contard com um instrumento poderoso no
combate ao excesso de burocracia, que, infelizmente, em plena era da informatica, ainda
prejudica a atividade de muitos 6rgdos e entidades inseridos na estrutura do Estado brasileiro.

A agilizacdo da apreciacdo de processos administrativos no ambito federal certamente
repercutird nas demais esferas da Federacdo. Acredita-se que o sucesso na aplicacdo do modelo
decorrente da entrada em vigor da lei que ora se justifica servira de paradigma para que 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios coloquem em vigor normas assemelhadas, o que
certamente repercutird de modo positivo ndo apenas no funcionamento da Administracdo
Publica como um todo, mas em sua imagem perante os administrados.

S&0 esses 0s motivos pelos quais se espera a célere aprovacao do presente projeto, para
a qual se conta com o endosso dos nobres Pares.

Sala das Sessdes, em 20 de fevereiro de 2019.

Deputado JOSE MARIO SCHREINER
DEM/GO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°9.784, DE 29 DE JANEIRO DE 1999

Regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
................................................................ CAPITULOII
DOS DIREITOS DOS ADMINISTRADOS

Art. 3° O administrado tem os seguintes direitos perante a Administracdo, sem
prejuizo de outros que lhe sejam assegurados:

| - ser tratado com respeito pelas autoridades e servidores, que deverdo facilitar o
exercicio de seus direitos e 0 cumprimento de suas obrigacoes;
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Il - ter ciéncia da tramitacdo dos processos administrativos em que tenha a condi¢ao
de interessado, ter vista dos autos, obter copias de documentos neles contidos e conhecer as
decisOes proferidas;

Il - formular alegacGes e apresentar documentos antes da decisdo, 0s quais serao
objeto de consideracgdo pelo 6rgdo competente;

IV - fazer-se assistir, facultativamente, por advogado, salvo quando obrigatoéria a
representacéo, por forca de lei.

CAPITULO 111
DOS DEVERES DO ADMINISTRADO

Art. 4° Sdo deveres do administrado perante a Administragdo, sem prejuizo de
outros previstos em ato normativo:

| - expor os fatos conforme a verdade;

Il - proceder com lealdade, urbanidade e boa-fé;

Il - ndo agir de modo temerério;

IV - prestar as informacGes que lhe forem solicitadas e colaborar para o
esclarecimento dos fatos.

CAPITULO X
DA INSTRUCAO

Art. 42. Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um 6rgédo consultivo, o parecer
deverd ser emitido no prazo maximo de quinze dias, salvo norma especial ou comprovada
necessidade de maior prazo.

8 1° Se um parecer obrigatdrio e vinculante deixar de ser emitido no prazo fixado,
0 processo nao terd seguimento até a respectiva apresentacdo, responsabilizando-se quem der
causa ao atraso.

§ 2° Se um parecer obrigatorio e ndo vinculante deixar de ser emitido no prazo
fixado, o processo podera ter prosseguimento e ser decidido com sua dispensa, sem prejuizo da
responsabilidade de quem se omitiu no atendimento.

Art. 43. Quando por disposi¢do de ato normativo devam ser previamente obtidos
laudos técnicos de 6rgdos administrativos e estes ndo cumprirem o encargo no prazo assinalado,
0 Orgdo responsavel pela instrucdo devera solicitar laudo técnico de outro 6rgdo dotado de
qualificacdo e capacidade técnica equivalentes.

CAPITULO XI
DO DEVER DE DECIDIR

Art. 48. A Administracdo tem o dever de explicitamente emitir decisdo nos
processos administrativos e sobre solicitacdes ou reclamac6es, em matéria de sua competéncia.

Art. 49. Concluida a instrugdo de processo administrativo, a Administragdo tem o
prazo de até trinta dias para decidir, salvo prorrogagdo por igual periodo expressamente
motivada.

CAPITULO XII
DA MOTIVACAO

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagédo dos fatos e
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dos fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

I11 - decidam processos administrativos de concurso ou selecdo publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de
pareceres, laudos, propostas e relatorios oficiais;

VIII - importem anulacdo, revogacdo, suspensdo ou convalidacdo de ato
administrativo.

8 1° A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em
declaracdo de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informagoes, decisoes
Ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.

8 2° Na solucédo de vérios assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado meio
mecanico que reproduza os fundamentos das decisdes, desde que ndo prejudique direito ou
garantia dos interessados.

8 3° A motivagdo das decisbes de orgdos colegiados e comissdes ou de decisdes
orais constara da respectiva ata ou de termo escrito.

. CAPITULO XIII N
DA DESISTENCIA E OUTROS CASOS DE EXTINGAO DO PROCESSO

Art. 51. O interessado podera, mediante manifestacdo escrita, desistir total ou
parcialmente do pedido formulado ou, ainda, renunciar a direitos disponiveis.

8 1° Havendo varios interessados, a desisténcia ou renuncia atinge somente quem a
tenha formulado.

8 2° A desisténcia ou renuncia do interessado, conforme o caso, ndo prejudica o
prosseguimento do processo, se a Administracdo considerar que o interesse publico assim o
exige.

CAPITULO XV
DO RECURSO ADMINISTRATIVO E DA REVISAO

Art. 56. Das decisdes administrativas cabe recurso, em face de razdes de legalidade
e de mérito.

§ 1° O recurso seré dirigido a autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se ndo a
reconsiderar no prazo de cinco dias, o0 encaminhara a autoridade superior.

8§ 2° Salvo exigéncia legal, a interposi¢do de recurso administrativo independe de
caucéo.

8 3° Se o recorrente alegar que a decisdo administrativa contraria enunciado da
sumula vinculante, cabera a autoridade prolatora da decisdo impugnada, se ndo a reconsiderar,
explicitar, antes de encaminhar o recurso a autoridade superior, as razdes da aplicabilidade ou
inaplicabilidade da sumula, conforme o caso. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.417, de
19/12/2006, publicada no DOU de 20/12/2006, em vigor 3 (trés) meses apds a publicacédo)

Art. 57. O recurso administrativo tramitara no maximo por trés instancias
administrativas, salvo disposicao legal diversa.
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 953, DE 2019

Altera a Lei n°® 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, estabelecendo casos e
condicbes em que a omissao de
resposta a manifestacoes de
particulares por parte da Administracao
Publica constitui direitos subjetivos em
favor dos interessados, e da outras

providéncias.

Autor: Deputado  JOSE
MARIO SCHREINER

Relator: Deputado KIM KATAGUIRI

I1- RELATORIO

A proposicao em apreco tem como intuito alterar a Lei
n% 9.784, de 29 de janeiro de 1999, para disciplinar as decorréncias
de comportamento omissivo por parte de autoridades administrativas

na apreciacao de pleitos submetidos ao seu crivo. Sao alterados, com

*CD212668030700=*

este intuito, os seguintes dispositivos do referido diploma legal:
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Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212668030700

7



a) inciso III do art. 39, para determinar que se nao
forem levados em consideracao as alegacdoes e os documentos

apresentados pelo
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publico

n

interessado “no prazo para tanto fixado”, ocorrera ou o
“reconhecimento do direito alegado” ou a “possibilidade de recorrer a
instancia superior no ambito administrativo”, em ambos os casos de
acordo com o que se prevé em outros dispositivos da lei alterados

pelo projeto;

b) § 19 do art. 42, para se estabelecer que na omissao
de parecer obrigatdrio e vinculante apds o termo do prazo fixado para
a respectiva expedicao, a manifestacdo do o6rgao encarregado de

providencia-lo sera considerada favoravel ao pleito apresentado;

c) § 2° do art. 42, para determinar a obrigatoriedade
do prosseguimento do processo caso nao se providencie parecer
obrigatério e ndo vinculante, decidindo-se o pleito apresentado pelo
interessado com a dispensa da aludida peca, “sem prejuizo da
responsabilidade de quem se omitiu no atendimento” (na redagao em
vigor, a sequéncia do feito € meramente autorizada, ao invés de se
revestir de carater impositivo);

d) caput do art. 49, para acrescer a necessidade da
observancia das regras adiante descritas, contidas em paragrafos
acrescidos ao dispositivo, na hipétese de descumprimento do prazo
de trinta dias estabelecido na redacao vigente para decisao do
processo, “sem que tenha sido previamente determinada sua
prorrogacao”, autorizada por igual periodo no comando alterado, ou
apo6s o término do prazo resultante de eventual prorrogacao;

e) caput do art. 50, para permitir que os atos praticados
em decorréncia dos §§ 1° a 3° acrescidos pela proposicao ao art. 49

da lei alcancada dispensem motivacdo especifica;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri
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f)§ 1° do art. 56, para excluir da incidéncia da regra,
em que se determina o encaminhamento do teor de recurso
administrativo a autoridade superior, caso ndo haja retratacao, a

hipotese descrita no § 4° que a proposicao acrescenta ao art. 50 da
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lei alterada, descrito na sequéncia deste parecer.
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Além das alteracdes ja identificadas, sao acrescentados
ao diploma legal contemplado no projeto:

a)ao art. 49, §§ 19 a 49, em que se inserem as
seguintes inovacoes: (i) previsao de regulamento especifico a ser
editado pelos 6rgaos e entidades integrantes da estrutura da
administracao publica federal com o intuito de definir os casos em
gue a auséncia de resposta da administracdo no prazo para tanto
definido a pedidos de “autorizagodes, licencas e permissdoes” ou da
respectiva renovacao acarreta no “indeferimento tacito” do pleito e
no “direito de recorrer no ambito administrativo”; (ii) determinagao
de que sejam considerados deferidos os requerimentos com o intuito
anteriormente identificado ndo apreciados tempestivamente quando o
objeto ndo constar do aludido regulamento; (iii) definicdo expressa,
ainda no regulamento a que se faz referéncia, dos casos em que se
concede a administracao prazo de decidir distinto da regra geral,

correspondente, conforme ja esclarecido, a trinta dias;

b) ao art. 50, §§ 49 a 79, em que se estabelecem: (i) o
reconhecimento automatico de direito postulado em sede de recurso
administrativo, nas hipdteses disciplinadas pelos paragrafos que a
proposicao acresce ao art. 49, “se a autoridade recorrida, para tanto
intimada, deixar de se manifestar a respeito no prazo de trinta dias”,
passando-se a observar as demais normas da lei alterada atinentes a
recursos administrativos caso se efetive o0 mencionado
pronunciamento; (ii) a responsabilizacao pessoal da autoridade que
deixar de responder ao pleito apresentado, por danos causados a
terceiros em razao do reconhecimento tacito do direito postulado; (iii)

a caracterizacao de falta administrativa na “pratica de qualquer ato
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protelatério que prolongue ou retarde injustificadamente a decisdo a
ser proferida em relagao ao pleito formulado pelo interessado”; (iv) a
emissao de certidao destinada a registrar a omissao da autoridade
encarregada de proferir a manifestacao prevista no dispositivo, a qual
serd “obrigatoriamente registrada na ficha funcional do agente

publico responsavel pelo decurso do prazo,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri
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caracterizando falta punivel com a pena de demissao, na forma da
legislagdo aplicavel, a existéncia de trés ou mais registros dessa

natureza”.

O art. 29 do projeto estabelece o prazo de 180 dias,
contados a partir da entrada em vigéncia da lei resultante da
proposicao, para que seja editado o regulamento previsto no § 1°
acrescido ao art. 49 da Lei n° 9.784, voltado ao propdsito aqui
descrito, “sob pena de responsabilizacao da autoridade que nao

efetive a concretizacao da medida”.

Na justificativa, o autor dirige severa critica a atitude
que se visa combater com a proposicao. Segundo alega, “a indoléncia
dos agentes publicos na apreciacdo de pleitos apresentados por
particulares constitui uma das mais injustificaveis origens do famoso
‘custo Brasil’, sanha que ao longo de décadas inferioriza a Nacdo
perante suas concorrentes no mercado mundial”. A justificativa
prossegue asseverando que “direitos perecem, instituicdes sdlidas
sao levadas a faléncia e empresas fecham suas portas por falta de
alvaras e de documentos muitas vezes passiveis de expedigcdo em

poucos segundos”.

O prazo regimental esgotou-se sem oferecimento de
emendas.

II- VOTO DO RELATOR

Trata-se de proposicao sem duvida oportuna e atinente

aos ares de renovacdo que o pais atravessa. Agilizar o funcionamento
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da maquina publica, em especial no que diz respeito ao exame de
pleitos a ela submetidos, constitui medida que coaduna de forma

inquestionavel com os anseios retratados no ultimo pleito eleitoral.

Cabe registrar, conforme se verificou na descricao do
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projeto, que a proposigdo se preocupou com 0s inumeros pontos de

“gargalo” existentes na lei em vigor. Buscou-se identificar, um a um,

PRLS5 CTASP

cada dispositivo cuja
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aplicacdo pode acarretar na demora indevida de processos
administrativos e se ofereceu a solucdo cogitada - efeitos favoraveis
ao requerente ou a possibilidade de se acionar imediatamente a

autoridade superior — as hipoteses neles descritas.

Também se verifica a preocupacao do autor em
distinguir, de forma prudente, as situacdes concretas sobre as quais
incidirdo as novas regras. Prevé-se que o deferimento automatico de
pleitos apresentados a administracao publica se restrinja a casos
delimitados em regulamento especifico, providéncia que permite
diferenciar o joio do trigo, na medida em que nas situacdes de maior
complexidade e de maior risco o silencio da administragcao produzira o
indeferimento do pleito a ela apresentado e suscitara apenas a

interposicao de recurso administrativo.

Nesta hipotese, é concedida a autoridade que incidiu na
omissdao uma ultima oportunidade para rever sua conduta. Abre-se
prazo de trinta dias para que se manifeste. Persistindo o siléncio, o
recurso sera considerado provido. Efetivado o pronunciamento até
entdao omitido, o processo segue seu curso normal, mas com a
insercao de dado fundamental, tanto para a autoridade encarregada
de examinar a manifestacao de inconformismo quanto para o
interessado, visto que passarao a figurar nos autos as razdes do

indeferimento do pedido.

De outra parte, o projeto se encontra redigido com
elogidvel clareza. Os comandos sao incisivos e adequados ao
relevante propodsito a que se destinam. Cada regra se encontra
articulada com as demais e se forma um conjunto coeso e coerente

com os propositos visados

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212668030700
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Ha, porém, necessidade de realizar algumas mudancgas,
a fim de manter a seguranca juridica e a coeréncia interna do
ordenamento juridico. Sdo as seguintes mudancas que, mesmo

pontuais, creio necessarias:

> PL953/2019

PRLN.5

1. No caso do art. 42, é necessario que s6 seja feita mencdo as

mudangas num novo §3°, e ndo nos ja existentes §§1° e 29, a

PRLS5 CTASP

fim de garantir que as

Apresentacdo: 13/09/2021 18:20 - CTASP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri
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novas regras s6 sejam aplicadas a processos administrativos

em que ndo haja risco ao erario;

2. Deixamos de alterar o caput do art. 49, acrescentando apenas
paragrafos que tratam sobre o comportamento protelatdrio dos
agentes envolvidos no processo administrativo e criamos o art.
49-A; afinal, uma nova regra justifica um novo artigo. Cumpre
lembrar que a regra do art. 49 atual continua valida. O art. 49-
A é aplicavel somente as permissoes, autorizagoes e licengas (e

nao as concessoes);

3. Adicionou-se paragrafos ao art. 54, para tratar da
impossibilidade de anulacao por ilegalidade de ato concedido

tacitamente por falta de parecer da Administracao;

4. Criou-se um artigo 56-A, para tratar dos recursos
administrativos a luz das novas alteracdes feitas neste
substitutivo, em especial no que tange ao art. 49-A e da
resposta tacita da Administracdo aos requerimentos

formulados;

5. AlteracOes para adequar o PL as novas regras de direito publico

trazidas na Lei de Introducdo as normas do direito brasileiro

A luz do exposto, vota-se pela aprovacdo do projeto,

nos termos do substitutivo.

Sala da Comissao, em 13 de maio de
2021.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212668030700
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Substitutivo ao PL 953/2019

Altera a Lei n° 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, estabelecendo casos e
condicbes em que a omissao de
resposta a manifestacoes de
particulares por parte da Administracao
Publica constitui direitos subjetivos em
favor dos interessados, e da outras

providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, passa a vigorar com as

seguintes alteracoes:

...............................................................................................

*CD212668030700=*

III - formular alegagdes e apresentar documentos antes da

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri
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reconhecimento do direito alegado ou da possibilidade de

recorrer & instancia superior no ambito administrativo, nos

casos e condi¢des estabelecidos nesta Lei.” (NR)

§ 3° Nos casos em que o deferimento do pedido ndo gere
despesa ou prejuizo ao erario, ou seja classificado, em
regulamento especifico do 6rgdo ou entidade, como ato de
baixo risco, a ndo emissdo do parecer no prazo fixado tera

os seguintes reflexos:

I - nos casos de pareceres obrigatorios e vinculantes, o
processo terd seguimento considerando-se que a
manifestacio do o6rgdo encarregado revestiu-se de teor
favoravel ao pleito apresentado, sem prejuizo da

responsabilidade de quem se omitiu no atendimento;

I - nos casos de pareceres obrigatorios € nao
vinculantes, o processo terd prosseguimento e serd decidido
com sua dispensa, sem prejuizo da responsabilidade de

quem se omitiu no atendimento.” (NR)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212668030700
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§ 1° Caracteriza falta administrativa, sujeitando o agente a

abertura de processo disciplinar, a pratica de qualquer ato
protelatorio que prolongue ou retarde injustificadamente a
decisdo a ser proferida em relacdao ao pleito formulado pelo

interessado.

§ 2° Para os fins do disposto no caput € no art. 49-A, a
omissao serd certificada a pedido do interessado e
obrigatoriamente registrada na ficha funcional do agente
publico responsavel pelo decurso do prazo, caracterizando
falta punivel com a pena de demissdo, na forma da
legislagdo aplicavel, a existéncia de trés ou mais registros

dessa natureza”. (NR)

“Art. 49-A. No caso das autorizagdes, licencas ou
permissoes, a auséncia de resposta da Administracdo no
prazo previsto no art. 49, acarretard no indeferimento tacito
do pedido e desencadeard o direito de recorrer no ambito
administrativo, = nas  hipoteses  estabelecidas  em

regulamentacao especifica do 6rgdo ou entidade .

§ 1° Nas hipoteses ndo contempladas no regulamento de que
trata o caput, bem como nos casos das renovagdes de
autorizagoes, licengas ou permissdes, em que ndo ocorra a
respectiva andlise dentro do prazo estabelecido no art. 49, a

auséncia de resposta da Administracdo acarretara no

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212668030700
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§ 2° Nao acarretara em reconhecimento tacito do pleito as

renovagdes de autorizagdes, licencas ou permissoes que,
comprovadamente, possuirem a possibilidade de promover

dano irreparavel a bem juridicamente tutelado.” (NR)

“Art. 49-B O regulamento de que trata o caput do art. 49- A
podera estabelecer prazos distintos do previsto no art. 49
para as hipdteses que exijam procedimentos mais

complexos”. (NR)

“Art. 50. Ressalvado o disposto nos § 2° do art. 49-A, os
atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacao

dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

.........................................

§3°. O prazo decadencial previsto no caput serd de um ano
em relagdo ao § 20 do art. 49-A ¢ aos incisos I e Il do § 30
do art. 42."

§4°. Também ¢ defeso a Administracdo Publica anular atos
em razao de ilegalidade que pudesse ser apurada em parecer
obrigatorio vinculante que revestiu-se de teor favoravel ao

pleito apresentado nos termos do art. 42, §3°, ou em parecer

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212668030700
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obrigatério ndo vinculante dispensado nos termos do art. 42,

§3°.

“Art. 56-A. Na hipotese do art. 49-A, o recurso de sera
dirigido diretamente a autoridade superior e sera
automaticamente reconhecido o direito pleiteado se a
autoridade recorrida, para tanto intimada, deixar de se
manifestar a respeito no prazo de 30 (trinta) dias,

observando-se, caso haja pronunciamento a respeito, os
demais dispositivos deste Capitulo.

Pardgrafo tUnico. A autoridade que tenha deixado de

responder ao pedido do interessado sera responsabilizada
pessoalmente por danos causados a terceiros em razao do

reconhecimento tacito do direito pleiteado™.

Art. 2° Os regulamentos previstos no § 3° do art. 42 e no § 1° do art. 49 da
Lei n® 9.784, de 1999, com a redacdo a ele atribuida por esta Lei, sera
editado no prazo improrrogavel de 180 dias a contar da data de sua entrada
em vigor, sob pena de responsabilizagdo da autoridade que ndo efetive a

concretizacao da medida.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212668030700
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- CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 953, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo ¢ Servi¢co Publico,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela aprovacao do Projeto de Lei n® 953/2019, com Substitutivo,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Kim Kataguiri, contra o voto do Deputado
Rogério Correia.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Afonso Motta - Presidente, Vicentinho e Luiz Carlos Motta -
Vice-Presidentes, André Figueiredo, Carlos Veras, Daniel Almeida, Erika Kokay, Hélio
Costa, Jones Moura, Léo Motta, Leonardo Monteiro, Mauro Nazif, Rogério Correia,
Abou Anni, Alexis Fonteyne, Christino Aureo, Kim Kataguiri, Marcon, Paulo Vicente
Calefti, Pedro Augusto Bezerra, Sanderson, Silvio Costa Filho, Tiago Mitraud e Tulio
Gadélha.

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2021.

Deputado AFONSO MOTTA
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Afonso Motta
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219106757600
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVIGO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CTASP
AO PROJETO DE LEI N° 953, DE 2019

Altera a Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro
de 1999, estabelecendo casos e condicdes
em que a omissdo de resposta a
manifestacbes de particulares por parte da
Administracdo Publica constitui direitos
subjetivos em favor dos interessados, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, passa a vigorar com

as seguintes alteragoes:

III - formular alegagdes e apresentar documentos antes
da decisdo, os quais serdo objeto de consideragcdo pelo
6rgdo competente = no prazo para tanto fixado,
sob pena de reconhecimento do direito alegado ou da
possibilidade de recorrer a instdncia superior no ambito

administrativo, nos casos e condi¢des estabelecidos nesta

Lei.” (NR)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Afonso Motta
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218889902000
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§ 3° Nos casos em que o deferimento do pedido ndo gere

Apresentacdo: 01/12/2021 09:56 - CTASP

despesa ou prejuizo ao erdrio, ou seja classificado, em
regulamento especifico do 6rgao ou entidade, como ato de
baixo risco, a ndo emissao do parecer no prazo fixado

tera os seguintes reflexos:

I - nos casos de pareceres obrigatérios e vinculantes, o
processo terda seguimento considerando-se que a
manifestacdo do oOrgdo encarregado revestiu-se de teor
favordvel ao pleito apresentado, sem prejuizo da

responsabilidade de quem se omitiu no atendimento;

I - nos casos de pareceres obrigatdérios e nao
vinculantes, o processo tera prosseguimento e sera
decidido com sua dispensa, sem prejuizo da
responsabilidade de quem se omitiu no atendimento.”

(NR)

§ 1° Caracteriza falta administrativa, sujeitando o agente a
abertura de processo disciplinar, a pratica de qualquer ato
protelatério que prolongue ou retarde injustificadamente a
decisdo a ser proferida em relagdo ao pleito formulado

pelo interessado.

§ 2° Para os fins do disposto no caput e no art. 49-A, a

omissdo sera certificada a pedido do interessado e

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Afonso Motta
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218889902000
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falta punivel com a pena de demissdo, na forma da

Apresentacdo: 01/12/2021 09:56 - CTASP

legislacdo aplicavel, a existéncia de trés ou mais registros

dessa natureza”. (NR)

“Art. 49-A. No caso das autorizagdes, licencas ou
permissoes, a auséncia de resposta da Administracdo no
prazo previsto no art. 49, acarretard no indeferimento
tacito do pedido e desencadeard o direito de recorrer no
ambito administrativo, nas hipdteses estabelecidas em

regulamentacao especifica do 6rgdo ou entidade.

§ 1° Nas hipoteses ndo contempladas no regulamento de
que trata o caput, bem como nos casos das renovagoes de
autorizacoes, licencas ou permissdes, em que nao ocorra a
respectiva andlise dentro do prazo estabelecido no art. 49,
a auséncia de resposta da Administracdo acarretard no

reconhecimento tacito do pleito apresentado.

§ 2° Nao acarretard em reconhecimento tacito do pleito as
renovagdes de autorizagdes, licengas ou permissdes que,
comprovadamente, possuirem a possibilidade de
promover dano irreparavel a bem juridicamente tutelado.”

(NR)

“Art. 49-B O regulamento de que trata o caput do art. 49-
A podera estabelecer prazos distintos do previsto no art.

49 para as hipoteses que exijam procedimentos mais

complexos”. (NR)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Afonso Motta
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218889902000
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§3°. O prazo decadencial previsto no caput sera de um ano
em relacdo ao § 20 do art. 49-A e aos incisos I e I1 do § 30

do art. 42."

§4°. Também ¢ defeso a Administragdo Publica anular
atos em razao de ilegalidade que pudesse ser apurada em
parecer obrigatério vinculante que revestiu-se de teor
favoravel ao pleito apresentado nos termos do art. 42,
§3°, ou em parecer obrigatorio ndo vinculante dispensado

nos termos do art. 42, §3°.

“Art. 56-A. Na hipotese do art. 49-A, o recurso de sera
dirigido diretamente a autoridade superior e sera
automaticamente reconhecido o direito pleiteado se a
autoridade recorrida, para tanto intimada, deixar de se
manifestar a respeito no prazo de 30 (trinta) dias,
observando-se, caso haja pronunciamento a respeito, 0s

demais dispositivos deste Capitulo.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Afonso Motta
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pessoalmente por danos causados a terceiros em razao do
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reconhecimento tacito do direito pleiteado™.

Art. 2° Os regulamentos previstos no § 3° do art. 42 e no § 1° do art. 49
da Lei n°® 9.784, de 1999, com a redagdo a cle atribuida por esta Lei, sera
editado no prazo improrrogavel de 180 dias a contar da data de sua
entrada em vigor, sob pena de responsabilizacdo da autoridade que ndo

efetive a concretizacao da medida.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissio, em 30 de novembro de 2021.

Deputado AFONSO MOTTA
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Afonso Motta
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218889902000

32



33

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 953-A/2019



	z2192535_BRASAO
	z2192535_
	z2192535_TITULO
	z2192535_AUTOR
	z2192535_EMENTA
	z2192535_SINTESE
	z2192535_DESPACHO
	z2192535_APRECIACAO
	z2192535_SUMARIO
	z2192535_1712769_TEOR
	z2192535_LEGISLACAO
	z2298544_2072706_pdf1
	z2298544_2072706_TEOR
	z2298544_
	z2298544_2072706_pdf2
	z2298544_2072706_pdf3
	z2298544_2072706_pdf4
	z2298544_2072706_pdf5
	z2298544_2072706_pdf6
	z2298544_2072706_pdf7
	z2298544_2072706_pdf8
	z2298544_2072706_pdf9
	z2298544_2072706_pdf10
	z2298544_2072706_pdf11
	z2298544_2072706_pdf12
	z2298544_2072706_pdf13
	z2298544_2072706_pdf14
	z2298544_2072706_pdf15
	z2298544_2072706_pdf16
	z2298544_2072706_pdf17
	z2298544_2072706_pdf18
	z2298544_2072706_pdf19
	z2298544_2072706_pdf20
	z2309745_2115388_pdf1
	z2309745_2115388_TEOR
	z2309745_
	z2309746_2115391_pdf1
	z2309746_2115391_TEOR
	z2309746_
	z2309746_2115391_pdf2
	z2309746_2115391_pdf3
	z2309746_2115391_pdf4
	z2309746_2115391_pdf5
	z2192535_FIMDOCUMENTO

