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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.815, de 2009, de autoria do ilustre Deputado
Dr. Nechar, e seus apensos, propdem a proibigdo da comercializagao de
brinquedos acompanhados de lanches, e regulamentar a publicidade

infantil.

A proposigao foi encaminhada a esta Comissdo de Seguridade
Social e Familia (CSSF); de Defesa do Consumido (CDC); e devendo
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posteriormente ser remetida a Comissao de Constituicdo e Justica e de

Cidadania para a apreciagao conclusiva, em regime ordinario.

Nessa Comissdao de Seguridade Social e Familia a relatora,
Deputada Benedita da Silva, votou pela aprovagao do Projeto de Lei n°®
4.815, de 2009 e de seus apensados na forma do substitutivo
apresentado, que altera a Lei 8.078/90 — Codigo de Defesa do
Consumidor (CDC) “para disciplinar a propaganda e o comércio de

produtos destinado ao publico infantil. ”

O substitutivo apresentado pela relatora sugere alterar o CDC de
forma que a publicidade que “se dirija de qualquer forma ao publico
infantil” seja considerada abusiva. Propde, igualmente, que seja
considerada abusiva a pratica de condicionar qualquer tipo de
bonificagdo, brinde, brinquedo, prémio, produto ou servigo dirigido ao

publico infantil a aquisicao de todo e qualquer alimento.

E o relatério.

I1-VOTO

Primeiramente, cumpre asseverar a importancia da matéria, que
trata de protecdo da crianga. E saudar os nobres autores e a relatora pela
iniciativa. Mas, preocupa a forma adotada pela nobre relatora em sua
proposta, pois a imediata consequéncia de tipificar a publicidade
direcionada a crianga como crime € a completa vedacao de veiculagao de
publicidade de qualquer produto ou servigco desenvolvido para crianca,
inclusive medicamentos, livros, escolas e até mesmo alguns casos de

campanhas de vacinagao (Zé gotinha), por exemplo.
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Importante perceber que mesmo que a criacdo da campanha
publicitaria seja bastante restritiva a efeitos ludicos em sua divulgacgéao, o
subjetivismo do termo “se dirija de qualquer forma ao publico infantil”’
podera ser utilizado para criminalizar qualquer anuncio de produto ou
servigco infantil, com o consequente afastamento do interesse do
anunciante e do mercado publicitario em tais propagandas, pelo risco da

responsabilizagc&o criminal pela promogao publica do produto.

A Constituicdo Federal é expressa quanto a defesa da liberdade
de expressao, informacéao e criacao, e determina que “é livre a expressao
da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacéo,
independentemente de censura ou licenga ", assegurando, ainda "a todos

0 acesso a informagéo ".

Portanto, caracterizar como abusiva a publicidade que “se dirija
de qualquer forma ao publico infantil” extirpa qualquer possibilidade de a
industria informar a sociedade sobre os produtos e servigos criados para
as criancas por meio de anuncios publicitarios, afrontando sobremaneira a

liberdade de expressao, informacgao, criagao artistica e comercial.

Nesse sentido, a uUnica ressalva constitucional quanto eventuais
restricoes a propaganda por legislagdo ordinaria € na propaganda
comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotoxicos, medicamentos,
terapias e na propaganda de produtos, praticas e servigos que possam
ser nocivos a saude e ao meio ambiente. Em todo o restante, ndo cabe a
restricdo legal, porque tutelar a liberdade de expressao, informagao e

criacao por forca de lei, na pratica, € muito similar a censura prévia.

Assim, as restricdes legais que forem impostas a propaganda com

fundamento da Constituicdo Federal ndo podem ser exorbitantes, devem

observar o0s principios da proporcionalidade e razoabilidade,
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especialmente no que diz respeito a manutencdo da liberdade de

expressao plena e a vedagao a censura prévia.

De toda forma, ndo ha duvida que a protecdo a crianga é
indiscutivel e consenso para todos, até por isso ja incluida nas
disposigcbes do CDC de forma expressa e abrangente a vedagado de
qualquer excesso na publicidade de produtos infantis (§ 2° do art. 37 do
CDC), determinando que seja abusiva toda a publicidade que “se

aproveite da deficiéncia de julgamento e experiéncia da crianga. ”

Com efeito, o Cdédigo de Defesa do Consumidor ja protege a
sociedade de qualquer forma de comunicagdo mercadoldgica que possa
conter apelo imperativo de consumo diretamente a crianga. Logo, o texto
atualmente vigente do CDC € o mais proporcional, razoavel e isonébmico
para refletir os cuidados especiais que devem ser adotados na
publicidade, especialmente no anuncio de produtos infantis, em apoio aos
esforcos de pais, educadores, autoridades na formacdo de cidadaos
responsaveis e consumidores conscientes, em defesa da crianga, da
pessoa e da familia, em consonancia com o0 que ensina a Constituicao

Federal.

Portanto, em beneficio e defesa dos principios constitucionais da
proporcionalidade, razoabilidade, em defesa da plena liberdade de
expressao e informacgéo, inclusive comercial, e nas atuais condi¢gdes de
livre iniciativa econOmica, todos tutelados pelas garantias e direitos
constitucionais fundamentais, incomoda a alteracdo do CDC da forma
proposta, porque restritiva a publicidade além do que a Constituicao

Federal permite.

Da mesma formar, ressalta-se que o CDC igualmente possui
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sendo a pratica de promocdes de brindes entendida pela sociedade como
um ganho econdmico ao consumidor, e a tentativa de banimento de tal
importante ferramenta de publicidade igualmente é desproporcional e

desarrazoada.

E de se concluir que as alteragdes legislativas da forma proposta
afrontam diversos direitos, em especial o de liberdade de expressao e

criacao comercial, protegidos pela Constituicado Federal.

Salientamos mais uma vez o respeito ao nobre intuito social que
€ buscado pelos autores dos projetos e pela nobre relatora, mas,
infelizmente, as alteracbes na forma pretendida, encontram barreiras

intransponiveis, ndo sendo razoaveis aos fins que se destinam.

Diante o exposto, o voto é pela REJEICAO do Projeto de Lei n°
4.815/09, e de seus apensos: PL n° 4.888/2009, PL n° 4.935/2009, PL n°
1.146/2011, PL n°® 1.745/2011, PL n°® 5.608/2013, PL n° 6.111/2013, PL n°
112/2015, PL n°® 3.128/2015, PL n°® 9.269/2017, PL n° 4.116/2019, PL n°
5.912/2019, PL n° 6.180/2019 e PL n° 6.458/2019.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado FELICIO LATERCA
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