CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 3.905, DE 2021

(Da Sra. Aurea Carolina e outros)

Estabelece o marco regulatério do fomento a cultura, no ambito da
administracao publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Da Sra. AUREA CAROLINA, Sra. BENEDITA DA SILVA
e Sr. TULIO GADELHA)

Apresentacdo: 05/11/2021 09:30 - Mesa

PL n.3905/2021

Estabelece o marco regulatério do
fomento a cultura, no ambito da
administragdo publica da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSIGCOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece o marco regulatério do fomento a
cultura, no ambito da administragdo publica da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, e abrange:

| - 6rgdos da administracdo direta, autarquias, fundagdes,
empresas publicas, sociedades de economia mista, prestadoras de servigo
publico e suas subsidiarias, alcangadas pelo disposto no § 9° do art. 37 da

Constituicao Federal; e

Il - 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal e os 6rgaos do Poder Legislativo dos Municipios,

quando no desempenho de fungdo administrativa.

Art. 2° A Unido executara as politicas publicas de fomento

b
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cultural por meio do regime préprio estabelecido nesta Lei, dos regimes da Lei
n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, da Lei n°® 8.685, de 20 de julho de 1993,
da Lei n° 13.018, de 22 de julho de 2014, da Lei n® 13.019, de 31 de julho de

2014, ou de outros regimes estabelecidos por legislagéo federal especifica.

§ 1° Os Estados, os Municipios e o Distrito Federal poderéao

executar as politicas publicas de fomento cultural por meio de um dos regimes
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previstos no caput ou de outros regimes estabelecidos no ambito de sua

autonomia.

§ 2° O regime juridico aplicavel em cada caso, com respectivos
instrumentos, devera ser especificado no processo administrativo em que for
planejada a sua celebracdo, de acordo com a politica publica de fomento

cultural.

§ 3° A Unido oferecera apoio técnico para a promogao de
politicas publicas de fomento cultural nos Estados, nos Municipios e no Distrito

Federal.

§ 4° O regime da Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021, sera
utilizado nos casos em que a administragao publica necessitar da aquisi¢ao de
bens ou contratagao de servigcos, vedada a aplicagado do disposto no art. 184 da
referida Lei aos instrumentos especificos de fomento cultural estabelecidos nos

regimes referidos no caput e no § 1°.
Art. 3° Para fins desta Lei, consideram-se:

| - acdo cultural: quaisquer atividades ou projetos apoiados por

politicas publicas de fomento cultural;

Il - agente cultural: realizador de acéo cultural que se apresenta
como pessoa fisica, microempresario individual, organizacdo da sociedade

civil, sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade limitada;

[l - instrumentos de execugao do regime proprio de fomento a
cultura: instrumentos juridicos celebrados entre a administragdo publica e o
agente cultural para formalizar o apoio de politicas publicas de fomento cultural,

conforme o disposto no Capitulo Il desta Lei; e

IV - instrumentos de captagao de recursos privados do regime
proprio de fomento a cultura: instrumentos juridicos celebrados com doador,
patrocinador ou investidor, pessoa fisica ou juridica de direito privado, para
apoiar acdes culturais, sem incentivo fiscal, conforme o disposto no Capitulo Il

desta Lei.
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S
Paragrafo unico. O disposto no art. 184 da Lei n° 14.133, de 5 8
N
2021, nao se aplica aos instrumentos referidos nos incisos lll e IV do caput. S LN
I O
a Q)
re O m
CAPITULO Il 5 Cc
EXECUCAO DO REGIME PROPRIO DE FOMENTO A CULTURA i i
<
Secao |
Tipos de Instrumento
Art. 4° Sao instrumentos de execugao do regime proprio de
fomento a cultura:
| - com repasse de recursos pela Administragao Publica:
a) termo de execugéo cultural;
b) termo de premiagéao cultural; e
c) termo de bolsa cultural; e
Il - sem repasse de recursos pela Administragao Publica:
a) termo de ocupacéo cultural; e
b) termo de cooperacéo cultural.
Paragrafo unico. A implementacdo do regime proprio de
fomento a cultura devera garantir a plena liberdade para a expressao artistica,
intelectual, cultural e religiosa, respeitada a laicidade do Estado.
Secao ll
Chamamento publico =
i
x
==

Art. 5° Os chamamentos publicos para a celebragdo dos

instrumentos de execugao do regime proprio de fomento a cultura seréo:

| - de fluxo continuo, nos casos em que for possivel a

celebracao de instrumentos a medida que as propostas séo recebidas; ou
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II - de fluxo ordinario, nos casos em que a administragcao
publica optar pela concentracdo do recebimento, analise e selecao de

propostas em periodos determinados.

§ 1° O termo de ocupacéao cultural e o termo de cooperacéo
cultural poderdo ser celebrados sem chamamento publico, via de regra,

mediante deciséo discricionaria da administragao publica.

§ 2° A celebracdo de termo de execucgao cultural, termo de
premiacao cultural e termo de bolsa cultural sem chamamento publico somente
podera ocorrer em situagdes excepcionais, cujas hipoteses devem ser

previstas em regulamento de cada ente federativo.

§ 3° As agdes afirmativas e reparatorias de direitos poderao ser
realizadas por meio do langamento de editais especificos, linhas de editais
exclusivas, previsdo de cotas, definicdo de bdnus de pontuacdo ou outros
mecanismos congéneres voltados especificamente a determinados territérios,

povos, comunidades e populagdes.

§ 4° As propostas que apresentem quaisquer formas de
preconceito ou intolerancia relativas a diversidade religiosa, racial, étnica, de
género, geracional, de orientacdo sexual e quaisquer outras formas de
discriminagao serao desclassificadas, com fundamento no inciso IV do art. 3°

da Constituicdo Federal, garantido o contraditério e a ampla defesa.

Art. 6° As fases de chamamento publico para a celebracédo dos

instrumentos de execugao do regime proprio de fomento a cultura seréo:
| - planejamento;
Il - processamento; e

Il - celebracéo.

Art. 7° Na fase de planejamento, serdo realizadas as seguintes

etapas:
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| - preparagéo e prospecg¢ao;
Il - proposicao técnica da minuta de edital;
Il - verificacdo de adequacéao formal da minuta de edital; e

IV - assinatura e publicagdo do edital, com minuta de

instrumento juridico em anexo.

§ 1° Na etapa de preparacéo e prospeccgao, a elaboracédo da
minuta de edital podera ser realizada em didlogo da Administragdo Publica com
a comunidade, com os Conselhos de Cultura e com os demais atores da
sociedade civil, mediante reunides técnicas com potenciais interessados em
participar do chamamento publico, sessdes publicas presenciais ou consultas
publicas, desde que observados procedimentos que promovam transparéncia e

assegurem a impessoalidade.

§ 2° Nos casos em que o edital visa celebrar termo de
execucao cultural, os elementos exigidos no teor das propostas devem permitir
a compreensdao do objeto da agado cultural e da metodologia, sem
obrigatoriedade de o proponente apresentar detalhamento de itens que
poderao ser pactuados no momento de elaboragao do plano de trabalho, em
dialogo técnico entre agente cultural e Administracdo Publica, na fase de

celebracao prevista no art. 9°.

§ 3° Nas hipéteses de uso de minutas padronizadas previstas
em regulamento, a verificagdo de adequacdo formal do edital e dos
instrumentos juridicos anexos podera ser realizada pela autoridade
responsavel pela publicacdo do edital, sem necessidade de analise

individualizada pelo 6rgao de assessoramento juridico.

§ 4° Nos casos em que for necessaria a emissao de parecer
juridico, a analise devera abordar o atendimento as exigéncias legais e a
regularidade da instrugdo processual, vedada a avaliagéo de escolhas técnicas

quanto a execucao da politica publica de fomento cultural.
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§ 5° Os editais e minutas de instrumentos juridicos devem ser
disponibilizados, preferencialmente, em formatos acessiveis para pessoas com

deficiéncia, tais como audiovisual e audiodescricao.

Art. 8° Na fase de processamento, serdo realizadas as

seguintes etapas:
| - inscricao de propostas;
Il - analise de propostas por Comisséo de Selec¢ao;

lll - divulgagao de resultado provisorio, com abertura de prazo

recursal de no minimo trés dias uteis;
IV - recebimento e julgamento de recursos; e
V - divulgacéao de resultado final.

§ 1° Na etapa de recebimento de inscricdo de propostas, a
Administracdo Publica podera utilizar estratégias para ampliacdo da

concorréncia e para estimular a qualidade técnica das propostas, tais como:
| - implantar canal de atendimento de duvidas;

Il - realizar visitas técnicas e contatos com potenciais
interessados, para divulgar o chamamento publico, com o respectivo registro

no processo administrativo;

Il - realizar sessédo(6es) publica(s) para prestar

esclarecimentos; e

IV - promover acgdes formativas, tais como cursos e oficinas de
elaboragcdo de propostas, com ampla divulgagdo e abertas a quaisquer

interessados.

§ 2° O cadastro prévio pode ser utilizado como ferramenta para

agilizar a etapa de inscricdo de propostas.

§ 3° A etapa de analise de propostas podera contar com o

apoio técnico de especialistas:
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| - convidados pela Administracédo Publica para atuar como

membros de Comissao de Selecdo, em carater voluntario;

Il - contratados pela administragdo publica para atuar como
membros de Comissdo de Selegdo, por inexigibilidade, por meio de

credenciamento ou configuragdo como servigo técnico especializado; e

Il - contratados pela Administracdo Publica para emitir
pareceres técnicos que subsidiem as decisbes da Comissdo de Seleg¢ao, por
inexigibilidade, por meio de credenciamento ou configuragdo como servigo

técnico especializado.

§ 4° Nos casos de agentes culturais integrantes de grupos

vulneraveis:

| - o edital podera prever busca ativa e inscricdo de proposta
por meio da oralidade, reduzida a termo escrito pelo 6rgao responsavel pelo

chamamento publico; e

Il - se um conjunto de pessoas que atuam como grupo ou
coletivo cultural ndo possuir constituicdo juridica, devera ser indicada pessoa
fisica como responsavel legal para o ato da assinatura do instrumento juridico,
desde que a representacdo seja formalizada em declaragdo assinada pelos

demais integrantes do grupo ou coletivo.

Art. 9° Na fase de celebragao, serdo realizadas as seguintes
etapas:

| - habilitacao; e

Il - assinatura do instrumento juridico.

§ 1° Os requisitos de habilitacdo devem ser compativeis com a
natureza do instrumento juridico respectivo, sem implicar restricbes que

prejudiguem a democratizacdo do acesso de agentes culturais as politicas

publicas de fomento.
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§ 2° Nos casos de celebragao de termo de execugao cultural, a
assinatura do instrumento juridico podera ser precedida de didlogo técnico da
Administracdo Publica com o agente cultural para definicdo de plano de

trabalho, conforme o disposto no art. 10.

§ 3° O instrumento juridico podera ter escopo plurianual nos

casos em que o edital de chamamento publico contiver essa previsao.

Secao Il

Procedimentos por Instrumento

Subsecéo |

Termo de Execucgao Cultural

Art. 10. O termo de execugao cultural visa estabelecer
obrigagdes da administracao publica e do agente cultural para a realizagao de

acgao cultural.

§ 1° O termo contera plano de trabalho, que deve prever, ao

menos:
| - descrigao do objeto da agao cultural,
Il - cronograma de execucgao; e
[l - estimativa de custos.

§ 2° A compatibilidade da estimativa de custos do plano de
trabalho com os precos praticados no mercado sera avaliada de acordo com
tabelas referenciais de valores, com a analise de especialistas de comissao de
selecado ou de técnicos da Administragdo Publica, ou com outros métodos de

identificacao de valores praticados no mercado.

§ 3° A estimativa de custos do plano de trabalho pode
apresentar valores divergentes das praticas de mercado convencionais quando
houver significativa excepcionalidade no contexto de realizagdo das acdes
culturais, tais como aldeias indigenas e comunidades quilombolas e
tradicionais.
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§ 4° Os recursos transferidos pela Administragao Publica seréao
depositados em conta corrente especifica, mantida exclusivamente para esse
fim, e os rendimentos de ativos financeiros poderdao ser aplicados na acao

cultural.

§ 5° Nos casos de instituicdo financeira publica, a conta

corrente especifica referida no § 4° sera isenta de tarifas bancarias.

§ 6° As alteragbes de plano de trabalho cujo escopo seja
considerado de pequeno percentual ou valor, nos termos do regulamento,
poderao ser realizadas pelo agente cultural e em seguida comunicadas a

Administracédo Publica, sem necessidade de autorizacio prévia.

Art. 11. Os recursos poderao ser utilizados para o pagamento
de prestacdo de servigos, para aquisicdo ou locacdo de bens, para
remuneragao de equipe de trabalho com respectivos encargos, para despesas
com tributos, para despesas com tarifas bancarias, para fornecimento de
alimentacdo, para despesas de manutencdo de equipamentos e para
realizacdo de obras, entre outras destinagbes necessarias para o cumprimento

do objeto da agao cultural.

§ 1° O termo de execucéo cultural podera definir que os bens
permanentes adquiridos, produzidos ou transformados em decorréncia da agao
fomentada sdo de titularidade do agente cultural desde a data de sua

aquisi¢cdo, nas seguintes hipoteses:

| - se a finalidade da acéo cultural for viabilizar a constituicdo de
acervo, fortalecer a transmissdo de saberes e praticas culturais, fornecer
mobiliario, viabilizar reforma de espagos culturais, prover recursos tecnologicos

para agentes culturais ou objetivo similar; ou

Il - outras hipéteses em que a analise técnica da Administragao
Publica indicar que a aquisicdo de bens com titularidade do agente cultural é a
melhor forma de promover o fomento cultural no caso concreto, nos termos do

regulamento.

§ 2° Nas hipéteses de que trata o § 1°, o termo de execugao

cultural deverda indicar que, nos casos de rejeicdo da prestagao de contas, o
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valor pelo qual o bem foi adquirido serda computado no célculo do dano ao
erario, se houver, com atualizagdo monetaria, se a motivagdo da rejeicéo

estiver relacionada a sua aquisicdo ou ao seu uso.

Art. 12. A prestacdo de contas nos casos de termo de

execugao cultural ocorrera conforme a modalidade aplicavel:

| - Relatério de Objeto da Execugao Cultural, apresentado até
90 (noventa) dias apds o fim da vigéncia do instrumento, nas hipéteses que
nao se enquadrem no disposto no § 1° e na hipdtese prevista no inciso |l do §
2%,

Il - Relatdrio Financeiro da Execucéo Cultural, apresentado até
90 (noventa) dias apds o recebimento de notificagdo especifica, nas hipbteses

previstas no § 4°.

§ 1° Nas hipoteses de instrumentos de valor global de até R$
200.000,00 (duzentos mil reais), a obrigacdo de prestar contas pode ser
cumprida por meio de esclarecimentos presenciais, desde que a Administragao
Publica considere que, no caso concreto, uma visita técnica de verificacado

pode ser suficiente para aferir se houve o cumprimento integral do objeto.

§ 2° O agente publico que realizar a visita técnica de
verificacdo prevista no § 1° deve elaborar Relatério de Verificagao Presencial

da Execucgao Cultural, circunstanciado e documentado, em que se manifestara:

| - pela conclusdo de que houve o cumprimento integral do
objeto ou pela suficiéncia do cumprimento parcial, devidamente justificada, e
providenciara imediato encaminhamento do processo a autoridade julgadora;

ou

Il - pela necessidade de que o agente cultural apresente
Relatorio de Objeto da Execugéo Cultural, caso considere que na visita n&o foi
possivel aferir cumprimento integral do objeto ou cumprimento parcial

justificado.
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§ 3° O agente publico responsavel pela anélise do Relatério de
Objeto da Execugédo Cultural deve elaborar parecer técnico em que se

manifestara:

| - pela conclusdo de que houve o cumprimento integral do
objeto ou pela suficiéncia do cumprimento parcial, devidamente justificada, e

providenciara imediato encaminhamento do processo a autoridade julgadora;

Il - pela necessidade de que o agente cultural apresente

documentagédo complementar relativa ao cumprimento do objeto; ou

Il - pela necessidade de que o agente cultural apresente
Relatério Financeiro da Execugdo Cultural, caso considere que os elementos
contidos no Relatério de Objeto da Execugdo Cultural e na documentacao
complementar ndo foram suficientes para demonstrar o cumprimento integral

do objeto ou seu cumprimento parcial justificado.

§ 4° O Relatério Financeiro da Execucao Cultural somente sera
exigido na hipétese de que trata o inciso Il do § 3° e nos casos em que for
recebida, pela administragdo publica, denuncia de irregularidade na execugao
da acao cultural, mediante juizo de admissibilidade que avalie os elementos

faticos apresentados.

§ 5° A autoridade responsavel pelo julgamento da prestacao de

contas podera:
| - solicitar documentagao complementar;
Il - aprovar sem ressalvas;

Il - aprovar com ressalvas, quando houver comprovagao de
que a acao cultural foi realizada, mas for verificada inadequagao na execugao

do objeto ou na execugao financeira, sem ma-fé; ou

IV - rejeitar, total ou parcialmente, e determinar uma das

seguintes medidas:

a) devolugao de recursos em valor proporcional a inexecugao

de objeto verificada;
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b) pagamento de multa, nos termos do regulamento; ou

c) suspensao da possibilidade de celebrar novo instrumento do
regime proprio de fomento a cultura pelo prazo de 180 (cento e oitenta) a 540

(quinhentos e quarenta) dias.

§ 6° As determinagdes previstas no inciso IV do § 5° poderao

ser aplicadas cumulativamente somente nos casos de comprovada ma-fé.

§ 7° A ocorréncia de caso fortuito ou forga maior impeditiva da
execucgao do instrumento afasta a rejeicdo da prestacao de contas, desde que

regularmente comprovada.

§ 8° Nos casos de rejeicdo da prestacado de contas, o agente
cultural pode requerer que a determinagao de que trata o inciso IV do § 5° seja
convertida em obrigacdo de executar plano de agbes compensatorias, nos

termos do regulamento.

§ 9° A documentacéao relativa ao cumprimento do objeto e a
execucgao financeira deve ser mantida pelo agente cultural pelo prazo de 5

(cinco) anos, contados do fim da vigéncia do instrumento.

Subsecao I

Termo de Premiacao Cultural

Art. 13. O termo de premiagao cultural visa reconhecer
relevante contribuicdo de agentes culturais para a realidade municipal,
estadual, distrital ou nacional da cultura, com natureza juridica de doag&do sem

encargo, sem estabelecimento de obrigacdes futuras.

§ 1° O termo de premiagao cultural deve ser firmado pelo
agente cultural e produz efeito de recibo do pagamento direto realizado pela

Administragdo Publica ao premiado.

§ 2° A inscricdo de um candidato em chamamento publico que
visa a premiacao cultural pode ser realizada pelo préprio interessado ou por um

terceiro que o indicar.
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§ 3° O edital de chamamento publico devera informar os
descontos que serdo realizados no valor previsto para a premiagao cultural,

conforme legislagao aplicavel.

§ 4° Os ritos previstos no art. 12 ndo se aplicam ao termo de

premiagao cultural, dada a natureza juridica do instrumento.

Subsecao Il
Termo de Bolsa Cultural

Art. 14. O termo de bolsa cultural visa promover agdes culturais
de pesquisa, promogéo, difusdo ou intercambio cultural, com natureza juridica

de doagao com encargo.

§ 1° O cumprimento do encargo previsto no termo de bolsa
cultural deve ser demonstrado no Relatorio de Bolsista, vedada a exigéncia de

demonstracao financeira.

§ 2° Os ritos previstos no art. 12 ndo se aplicam ao termo de

bolsa cultural, dada a natureza juridica do instrumento.

Subsecéo IV

Termo de Ocupacgao Cultural

Art. 15. O termo de ocupagao cultural visa promover o uso
ordinario de equipamentos publicos para ag¢des culturais, sem repasse de
recursos pela Administragao Publica, com previsdo de data de ocupacéao e dos

deveres de cuidado do agente cultural ocupante.

§ 1° A celebracdo de termo de ocupagao cultural decorre de
decisdo discricionaria da Administracdo Publica, conforme as seguintes

hipbteses:

| - a direcdo curatorial do equipamento publico convida o

agente cultural para realizar a ocupacgéo;
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Il - o interessado apresenta solicitagdo de uso ordinario do
equipamento publico, que pode ser aceita pela direcao curatorial como pedido

avulso; ou

Il - a direcdo curatorial do equipamento publico seleciona
pedidos de uso ordinario apresentados por interessados por meio de edital de

chamamento publico aberto para essa finalidade.

§ 2° O uso ordinario pode ser realizado de forma gratuita ou
mediante contraprestagcdes previstas no termo de ocupagao cultural como

obrigagdes do agente cultural, tais como:

| - pagamento de taxa de uso ordinario, nos termos do

regulamento; ou

Il - contrapartida em bens ou servicos que sirvam a
modernizagcado, a manutencido, ao desenvolvimento ou ao aperfeicoamento de

instalagbes do equipamento publico.

§ 3° O uso ordinario de equipamento publico, formalizado por
meio de termo de ocupacao cultural, ndo se confunde com o uso especial,

formalizado por meio de autorizagdo, permissao ou concessao de bem publico.

§ 4° Os ritos previstos no art. 12 ndo se aplicam ao termo de

ocupacao cultural, dada a natureza juridica do instrumento.

Subsecéao V

Termo de Cooperagao Cultural

Art. 16. O termo de cooperagao cultural visa promover agdes
de interesse reciproco cujo escopo nao se enquadra na hipétese de ocupagao
cultural, ndo envolve repasse de recursos pela Administracdo Publica e prevé

compromissos das partes para o atingimento de sua finalidade.

§ 1° A celebragao de termo de cooperagao cultural decorre de
decisdo discricionaria da administracdo publica, sem necessidade de

chamamento publico.
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§ 2° O cumprimento dos compromissos previstos no termo de
cooperagao cultural deve ser demonstrado no Relatério de Cooperacao

Cultural, vedada a exigéncia de demonstragao financeira.

§ 3° Os ritos previstos no art. 12 ndo se aplicam ao termo de

cooperacgao cultural, dada a natureza juridica do instrumento.

Secao lll
Monitoramento e controle

Art. 17. As rotinas e atividades de monitoramento e controle da
implementacdo do regime proprio de fomento a cultura devem priorizar o
efetivo cumprimento do objeto das acgbes culturais e a execugdo da politica

publica cultural respectiva.

§ 1° As rotinas e atividades de monitoramento e controle
devem ser realizadas por agentes publicos designados para essa finalidade
pela autoridade competente, podendo contar com servigos de apoio técnico
contratados junto a terceiros ou decorrentes da celebracido de parcerias ou

congéneres.

§ 2° A Administragcdo Publica devera estabelecer diretrizes de
monitoramento e controle fundamentadas em estudo de gestéao de riscos e com
previsdo de uso de técnicas de auditoria, inclusive analise e visita técnica por
amostragem, observados os principios da eficiéncia, da economicidade e da

duracgao razoavel do processo.

§ 3° O monitoramento deve ter carater preventivo e
pedagdgico, privilegiando o saneamento tempestivo do processo, a fim de
viabilizar a efetiva execucdo da politica publica cultural, inclusive com a
possibilidade de pactuagcdo de termos de ajuste de conduta entre
Administracdo Publica e agente cultural, nos casos em que forem identificadas

eventuais falhas.
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CAPITULO Il
RECURSOS DAS POLITICAS PUBLICAS DE FOMENTO A CULTURA

Secao |

Mecanismos e transferéncias

Art. 18. Os recursos destinados ao fomento cultural por meio
dos regimes previstos no art. 2° poderéao ser originarios de quaisquer fontes ou

mecanismos dos sistemas de financiamento a cultura, entre os quais:
| - fundos publicos destinados as politicas publicas culturais;
Il - dotagdes orcamentarias;

Il - captacdo de recursos privados, com ou sem incentivo

fiscal; ou

IV - outras fontes ou mecanismos previstos em legislacéo

especifica.

Art. 19. Os Fundos de Cultura dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios poderdao receber recursos do Fundo Nacional de Cultura
(FNC) por meio de transferéncia Fundo a Fundo, para fortalecer as politicas
publicas de fomento cultural, sem necessidade de celebragcdo de convénios ou

instrumentos congéneres, desde que atendidos os seguintes requisitos:
| - adesao ao Sistema Nacional de Cultura;

Il - observancia do disposto nos arts. 71 a 74 da Lei n°® 4.320,
de 17 de margo de 1964, com habilitacdo para receber e transferir recursos
mediante inscricdo como entidade matriz no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ);

[l - normatizagdo com previsdo de fontes de recursos e de
critérios de aplicagado dos recursos, bem como com vedacao de aplicagdo em

finalidades estranhas a politica cultural;

IV - existéncia de regras de gestdo e controle de recursos que

assegurem consonancia com as deliberagées do conselho de politica cultural
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do ente federativo recebedor e com as diretrizes, objetivos e metas do seu

plano de cultura; e

V - existéncia de conselho de politica cultural oficialmente
instituido, com representacao da sociedade civil escolhida por elei¢cao direta e
com proporcdo de membros paritaria em relagdo aos membros do Poder
Publico, asseguradas em sua composi¢ao a diversidade territorial, a pluralidade

setorial e a equidade, ao menos, de raga e de género.

§ 1° As transferéncias de recursos Fundo a Fundo entre entes
federativos devem ser implementadas em colaboragdao e complementaridade,
destinando-se ao cofinanciamento de programas, projetos e agdes culturais

previstos no Plano Nacional de Cultura.

§ 2° O disposto neste artigo pode ser aplicado a consércios e

congéneres de sistemas interestaduais, intermunicipais e interfederativos.

Secao ll
Captacao de recursos privados no regime juridico préprio de fomento a cultura

Art. 20. Sao instrumentos de captacdo de recursos privados do

regime juridico proprio de fomento a cultura, sem incentivo fiscal:

| - acordo de patrocinio privado direto, celebrado entre o
patrocinador e a Administracao Publica, para apoiar agdes culturais promovidas
por agentes culturais ou por orgaos e entidades da prépria Administragao

Publica, de acordo com a delimitagao de seu objeto; e

Il - outros instrumentos celebrados por agentes culturais para
captagao de recursos privados complementares para agdes culturais apoiadas

por politicas publicas de fomento.

Art. 21. As propostas de patrocinio privado direto de que trata o

art. 20 podem ser recebidas pela Administragcao Publica:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aurea Carolina e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214547850500

18

Apresentacdo: 05/11/2021 09:30 - Mesa

PL n.3905/2021

*CD21454785050



18

| - como propostas avulsas, quando um interessado tem a
iniciativa de apresentar a Administragcao Publica uma oferta de apoio a acdes

culturais; ou

Il - em chamamento publico, quando ocorre a divulgagao de
edital de patrocinio privado direto, com finalidade de captar recursos para apoio
a agdes culturais promovidas por agentes culturais ou por érgaos e entidades

da prépria Administragao Publica.

§ 1° Nos casos de recebimento de proposta avulsa, devera ser
divulgado aviso publico em meio oficial de publicidade da Administragcao
Publica, com abertura de prazo minimo de 5 (cinco) dias uteis para

apresentacao de propostas alternativas de eventuais interessados.

§ 2° O autor da proposta selecionada fornecera os dados da
pessoa fisica ou juridica que celebrara o acordo de patrocinio privado direto

com a Administracao Publica.

Art. 22. O acordo de patrocinio privado direto do regime proprio

de fomento a cultura deve prever:

| - a obrigagdo do patrocinador de executar, com recursos
proprios, sem incentivo fiscal, encargos estabelecido em caderno anexo ao

instrumento, que pode incluir:
a) fornecimento de bens ou prestagao de servigos;
b) financiamento de a¢do de premiagao cultural;
c) realizagao de obras destinadas ao patriménio cultural; ou

d) outros encargos adequados as necessidades da execugéo

das politicas culturais;

Il - a autorizagdo ao patrocinador, pelo Poder Publico, de

contrapartidas:

a) veiculagcao de publicidade, inclusive mediante ativacédo de

marca,

b) uso de espacgo, de equipamento ou de bem cultural; ou
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c) outras contrapartidas solicitadas, avaliadas pelo Poder

Publico em juizo de conveniéncia e oportunidade; e

Il - a obrigacdo do patrocinador de apresentar Relatério de
Cumprimento do Caderno de Encargos, cujo escopo abrange a execugao

material, vedada a exigéncia de demonstragao financeira.

Paragrafo unico. A definigdo das contrapartidas previstas no
inciso Il do caput deve estimular a integragdo entre fomento publico e apoio
privado, sem prejuizo do carater espontdneo das manifestacdes
artistico-culturais e da preservagao do interesse da coletividade de usufruir dos
bens publicos de uso comum previstos no inciso | do art. 99 da Lei n°® 10.406,
de 10 de janeiro de 2002.

Art. 23. A captacdo pelo agente cultural de recursos
complementares para a realizacdo de acdo apoiada pelo fomento cultural

podera ser realizada por quaisquer meios idéneos, tais como:
| - cobranga de ingressos, bilheteria ou similares;

Il - cobranga pela participacdo em eventos ou acgdes de

capacitagao, tais como seminarios, cursos e oficinas;
lIl - cobrancga pelo uso de bens ou pela venda de produtos; ou

IV - doagdes de pessoas fisicas ou juridicas de direito publico

ou privado.

Paragrafo unico. As doagdes de pessoas fisicas ou juridicas
poderdo ser viabilizadas por meio de plataformas virtuais de financiamento

coletivo ou quaisquer outras ferramentas aptas a finalidade pretendida.

CAPITULO IV

DISPOSICOES FINAIS

Art. 24. Os instrumentos de fomento cultural existentes na data

de entrada em vigor desta Lei permanecerao regidos pela legislagao vigente ao
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tempo de sua celebragcdo, ressalvadas as seguintes hipoteses a serem

avaliadas em juizo de conveniéncia e oportunidade pela Administragdo Publica:

| - nos casos de instrumentos ainda vigentes, a Administragao

Publica podera propor:

a) a celebragcdo de termo aditivo indicando a aplicagao
subsidiaria de regras ou procedimentos previstos nesta Lei, quando considerar
essa medida conveniente e oportuna para a efetividade das politicas publicas

culturais; ou

b) a substituicho do instrumento vigente por um novo

instrumento previsto no art. 4°, para sujeigao ao regime disposto nesta Lei; e

Il - nos casos de instrumentos cuja vigéncia se encerrou, mas
que estejam ainda em fase de apresentagdo ou de analise de prestagao de
contas, podera haver aplicagcdo subsidiaria dos dispositivos desta Lei que

tratam dos seguintes procedimentos:

a) possibilidade de ressarcimento ao erario por meio de acdes
compensatérias de interesse publico, a critério da Administragcao Publica,

observadas as exigéncias previstas em regulamento;

b) possibilidade de o parecer técnico e a decisao final referente
a prestacdo de contas concluirem pela aprovacdo das contas quando
comprovado o integral cumprimento do objeto, sem necessidade de analise da

documentacao financeira; e

c) sistematica de apuracado de valores a serem ressarcidos ou
de calculo de multa, inclusive parametros para o calculo de atualizacao

monetaria, de juros e de outros encargos financeiros.

Art. 25. A Administragdo Publica promovera atividades de
formagédo e capacitacdo dos agentes publicos e de agentes culturais quanto
aos procedimentos do regime juridico préprio de fomento a cultura e suas
distingbes em relagdo aos demais regimes juridicos aplicaveis na gestéo

publica cultural.
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Paragrafo unico. As atividades de formacdo e capacitagao
poderdo ser realizadas por escolas de governo e outros 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica, incluindo elaboracdo de manuais, oficinas de

elaboracao de propostas e cursos sobre prestacdo de contas.

Art. 26. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

Nas ultimas trés décadas, sao inegaveis as relevantes
contribuigdes de legislagdes federais destinadas ao desenvolvimento do setor
cultural brasileiro, que trouxeram ndo somente a ampliacdo de fontes de
financiamento para projetos culturais, mas também consolidaram importantes
programas governamentais como politicas de Estado. Os avangos mais
recentes tiveram especial respaldo a partir da inser¢cao do art. 216-A no texto
da Constituicdo da Republica, por meio da Emenda Constitucional n. 71/2012,
em que os sistemas de financiamento da cultura estdo expressamente
previstos como componentes da estrutura do Sistema Nacional de Cultura.
Nesse contexto, sdo exemplos bem sucedidos do conjunto de politicas
culturais: a Lei do Audiovisual, a Lei Cultura Viva, e, mais recentemente, a Lei
Aldir Blanc. Nao somente na esfera federal, mas também no ambito de
Estados, Distrito Federal e Municipios, foram criadas legislacbes especificas
destinadas ao regramento de mecanismos locais de fomento e incentivo
cultural, buscando transparéncia, isonomia e seguranga nas iniciativas culturais
apoiadas pelo Poder Publico.

Ainda persiste, entretanto, uma grande lacuna juridica no que
tange ao desenho macro das relagdes de fomento cultural, em especial quanto
a natureza juridica dos instrumentos especificos dos sistemas de financiamento
da cultura. Nesse sentido, muitos estudos técnicos na area da gestéao publica
cultural tém indicado a necessidade de formulacdes normativas que delimitem
os contornos do Direito da Cultura, como direito setorial, em regramentos que
considerem as especificidades do fazer cultural.

O desenho técnico-juridico da “caixa de ferramentas” disponivel
para a administracdo publica no fomento cultural deve ser adequado as
relacbes do Poder Publico com os agentes da sociedade civil (como
organizagdes, como empresas e como individuos) em uma politica publica em
que estes devem ser os protagonistas, para que haja efetividade e garantia de
pluralidade em um contexto de Estado democratico de direito.
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No livro “Parcerias com a sociedade civil na gestdo publica
brasileira”, publicado pela EDUFT, a Advogada da Unido, Doutora em Direito e
ex-coordenadora da Consultoria Juridica do Ministério da Cultura, Clarice
Calixto, aborda a relagao intrinseca existente entre Estado e Sociedade Civil no
ambito do fomento a cultura no Brasil, sua preconizagdo na Carta Magna de
1988 e afirma:

A complexidade do sistema de financiamento publico da cultura
reside na pluralidade de mecanismos que devem estar a
disposigdo do gestor publico para a concretizagédo das politicas
culturais, com o0s respectivos instrumentos juridicos de
formalizagcdo, sujeitos a regimes juridicos diferentes de acordo
com a finalidade pretendida na situagdo concreta.

H4a, portanto, no conjunto de instrumentos juridicos em vigor,
uma histérica defasagem de mecanismos que regulem o fomento cultural a
partir de suas diversas peculiaridades. Atualmente, quando o contorno de uma
relacdo de fomento cultural ndo encontra amparo em outras legislagbes
especificas, ha uma tendéncia hermenéutica em enxerga-la como similar ao
instituto do convénio e aplicar subsidiariamente o que preconiza a antiga Lei
8.666/1993, hoje substituida pela Lei 14.133/2021, gerando enormes
problemas concretos pela inadequagao desse regime (pensado para situagdes
de interesses contrapostos) diante da realidade da cultura, em que os
interesses sao coincidentes no sentido da realizagcdo de um projeto ou
atividade cultural. Como afirma Clarice Costa Calixto no livro ja citado:

A superagdo do antigo regime de convénios permite
compreender uma diferenciagao clara da relagédo juridica entre
Estado e entes privados com relagdo aos contratos
administrativos regidos pela Lei n. 8.666/1993, demanda
histérica dos agentes culturais publicos e privados nos debates
sobre o desenho técnico-juridico das politicas publicas de
fomento a cultura.

E neste contexto que se insere o presente projeto de Lei, que
busca superar tais entraves e delimitar um marco normativo de escopo
nacional, que indica o conjunto de regramentos aplicaveis ao fomento cultural,
conforme as competéncias dos entes federativos.

O presente projeto de lei consiste, portanto, em esfor¢o no
sentido de estabelecer um Marco Regulatério para o Fomento a Cultura,
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regramento juridico que da clareza e seguranga juridica para o entendimento
das relagdes estabelecidas entre a administracdo publica da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com agentes culturais, no ambito
do fomento de projetos e atividades das mais diversas linguagens.

E também objetivo desta proposicao legislativa a criacdo de um
caminho juridico especifico, o regime proprio de fomento cultural, apresentado
como alternativa para a implementagdo de politicas publicas do setor, nos
casos em que o edital respectivo indicar tal opgao técnico-juridica. Esse novo
regime sintetiza um conjunto de regras bastante modernas de um paradigma
de administragdo publica gerencial, com procedimentos desburocratizados de
execucao e diretrizes claras para um monitoramento focado primordialmente
em estratégias de controle prévio e controle concomitante, comprovadamente
mais eficazes para o combate a corrupcdo e ao desperdicio de recursos
publicos.

As inovagdes legislativas propostas tém escopo bastante
pragmatico e tratam de problemas concretos de implementagdo das politicas
de fomento cultural, pois visam conferir maior segurancga juridica aos processos
de tomada de decisdo de gestores publicos e garantir maior efetividade na
realizacao de acdes culturais.

Em artigo intitulado “Legislacdo de fomento a cultura: quando a
norma né&o alcanga a realidade”, publicado recentemente no site Conjur’, a
advogada, mestre em Direito Constitucional e presidente do Instituto Brasileiro
de Direitos Culturais (IBDCult), Cecilia Rabélo, enfatiza a importancia de o
Congresso Nacional debrucar-se sobre a formulagdo de norma como a
pretendida neste projeto de Lei:

Estar em uma Assessoria Juridica de um o6rgéo de cultura é ter,
de um lado, o Tribunal de Contas e as controladorias cobrando
rigidez e controle do gestor no fomento e, do outro, o setor
artistico e cultural requerendo instrumentos viaveis e
condizentes com a realidade da sua pratica.

E uma balanca impossivel de ser equilibrada sem uma
legislagdo clara e especifica para o fomento a cultura. Uma
norma corajosa, capaz de se basear no carater de direitos
fundamentais que tém os direitos culturais, na competéncia
legislativa expressamente prevista na Constituicdo para tratar
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de cultura e no dever expresso, também previsto na norma
constitucional, de fomentar o setor.

E preciso coragem, mas é preciso também aprofundamento,
estudo, pesquisa e conhecimento pratico de quem vive a
gestdo publica de cultura e a realizagdo/produgdo de
projetos/agbées culturais fomentados. Replicar principios

genéricos, objetivos extensos e metas pouco
quantificaveis ndo nos ajudara a tornar _a politica de

fomento a cultura realmente efetiva, sem danos tanto para
o0 gestor quanto para a sociedade civil.

PL n.3905/2021
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E preciso criar normas de repasse de recurso. Sim, é urgente e
necessario! Mas é também urgente e necessario falar do
depois, do que e como faremos com esses recursos, para
evitar que ele seja repassado, controlado e executado de forma
inadequada, o que gera, sem duvidas, problemas para todos os
lados.

A aplicagdo de instrumentos juridicos, mecanismos de repasse
e normas inadequados para o fomento ao setor artistico e
cultural é, a meu ver e ao lado da escassez de recursos, o
maior problema da gestéo publica de cultura em nosso pais.

Se ndo encararmos esse desafio, o recurso pode até chegar no
6rgdo gestor de cultura e ser repassado ao setor, mas
continuaremos com 0S mesmos problemas de inadimpléncia
nas prestacbes de contas, devolugdo de recursos, gestores
com contas reprovadas e um fomento que causa mais
problemas do que solugées.

E também nessa mesma diregdo que a artista, gestora cultural
e especialista em politicas publicas em género e raca, Jaqueline Fernandes, no
artigo Gestao cultural, legislagdo e disrupgdo: receita para democratizar o
acesso ao setor, publicado no portal 1 Papo Reto?, enfatiza:

Volto a chamar atencdo para a necessidade de avancar e criar
uma cultura disruptiva na gestdo publica e na legislagdo da
cultura, como continuidade de um processo potente que se
iniciou ha pouco mais de uma década. Obviamente, e
felizmente, existe um mundo de outras possibilidades ligadas

2
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elinhas )
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aurea Carolina e outros

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214547850500
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ao empreendedorismo, ao mercado e as contratagdes privadas.
Nem por isso o recurso publico da cultura pode ser
concentrado, excludente ou elitista.

Nesse cenario, assim como este Congresso Nacional deu
extraordinaria contribuicdo a modernizagdo da gestado publica brasileira quando
aprovou os inovadores Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade
Civil (Lei 13.019/2014) e Marco Regulatério da Ciéncia e Tecnologia (Lei
13243/2016), defendemos a criagdo de um novo Marco Regulatério do
Fomento a Cultura, que representara enorme avanco para a efetividade das
politicas culturais, em concretizagdo dos comandos normativos do art. 216-A
da Constituicdo da Republica.

Diante do exposto, conclamamos os e as demais
parlamentares a aprovarem esta proposicao legislativa.

Sala das Sessodes, em 5 de novembro de 2021.

Deputada AUREA CAROLINA (PSOL/MG)

Deputada BENEDITA DA SILVA (PT/RJ)

Deputado TULIO GADELHA (PDT/PE)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aurea Carolina e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214547850500
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Projeto de Lel
(Da Sra. Aurea Carolina)

Estabelece o marco regulatério
do fomento a cultura, no ambito da
administracdo publica da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Assinaram eletronicamente o documento CD214547850500, nesta ordem:

1 Dep. Aurea Carolina (PSOL/MG)
2 Dep. Benedita da Silva (PT/RJ)
3 Dep. Tulio Gadélha (PDT/PE)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aurea Carolina e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214547850500
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

TITULO 1
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e fungbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as homeacfes para cargo em COmissao
declarado em lei de livre nomeagéo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma vez, por
igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacao, aquele aprovado em
concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade sobre novos
concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira,;
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V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicGes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigdes de direcéo,
chefia e assessoramento; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n®19, de 1998)
VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada
caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢do de indices; (Inciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos publicos da
administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos
demais agentes politicos e 0s proventos, pensfes ou outra espécie remuneratdria, percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos
por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no
ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos
Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo poderao ser
superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculacéo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratdrias para o efeito
de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo computados nem
acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com redacédo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo irredutiveis,
ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II, 153, Ill, e
153, § 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI: (“Caput” do
inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salude, com profissGes
regulamentadas; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange autarquias,
fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades
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controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas areas de
competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da lei;
XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de
empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacao, cabendo a lei complementar,
neste ultimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidiarias das entidades
mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em empresa
privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicGes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigaces.
XXII - as administrages tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuarao
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgédos publicos devera
ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou servidores
publicos.

8 2° A néo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato e a punigéo
da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuério na administracdo publica direta e
indireta, regulando especialmente:

I - as reclamacbes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas a
manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica, externa e interna,
da qualidade dos servicos;

Il - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de governo,
observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego
ou funcdo na administracdo puablica. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a
perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e
gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

8§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servi¢os
publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou emprego da
administracdo direta e indireta que possibilite 0 acesso a informacg6es privilegiadas. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)
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8§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da administracéo
direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para
0 Orgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

I1 - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e responsabilidade
dos dirigentes;

Il - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de economia mista,
e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcao simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou
dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica, ressalvados 0s
cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos em comissao
declarados em lei de livre nomeagdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

§ 11. Nao serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o inciso XI do
caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos Estados e
ao Distrito Federal fixar, em seu &mbito, mediante emenda as respectivas Constituicdes e Lei
Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do respectivo Tribunal
de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto neste paragrafo aos
subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

§ 13. O servidor publico titular de cargo efetivo podera ser readaptado para exercicio de cargo
cujas atribuicOes e responsabilidades sejam compativeis com a limitacdo que tenha sofrido em
sua capacidade fisica ou mental, enquanto permanecer nesta condi¢do, desde que possua a
habilitacdo e o nivel de escolaridade exigidos para o cargo de destino, mantida a remuneracao
do cargo de origem. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8 14. A aposentadoria concedida com a utilizagdo de tempo de contribuicdo decorrente de cargo,
emprego ou fungdo publica, inclusive do Regime Geral de Previdéncia Social, acarretara o
rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de contribuicdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 103, de 2019)

§ 15. E vedada a complementagio de aposentadorias de servidores publicos e de pensdes por
morte a seus dependentes que nédo seja decorrente do disposto nos 88 14 a 16 do art. 40 ou que
ndo seja prevista em lei que extinga regime proprio de previdéncia social. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8 16. Os oOrgdos e entidades da administracdo publica, individual ou conjuntamente, devem
realizar avaliacdo das politicas publicas, inclusive com divulgacdo do objeto a ser avaliado e
dos resultados alcangados, na forma da lei. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n° 109, de 2021)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no exercicio de
mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢oes: (“Caput” do artigo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de seu cargo,
emprego ou funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou fungdo, sendo-lhe
facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horérios, percebera as
vantagens de seu cargo, emprego ou fungédo, sem prejuizo da remuneracdo do cargo eletivo, e,
ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo, seu tempo
de servico sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promog¢do por merecimento;
V - na hipotese de ser segurado de regime proprio de previdéncia social, permanecera filiado a
esse regime, no ente federativo de origem. (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 103, de 2019)

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo Il
Da Cultura

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes
da cultura nacional, e apoiard e incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestacoes
culturais.

8§ 1° O Estado protegera as manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e
das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.

8§ 2° A lei disporé sobre a fixa¢do de datas comemorativas de alta significacdo para os diferentes
segmentos étnicos nacionais.

§ 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual, visando ao
desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das acdes do poder publico que conduzem a:

| - defesa e valorizagdo do patrimonio cultural brasileiro;

Il - producéo, promocao e difusdo de bens culturais;

111 - formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas maltiplas dimensdes;

IV - democratizacdo do acesso aos bens de cultura;

V - valorizacdo da diversidade étnica e regional. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 48, de 2005)

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acéo, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expresséo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

I11 - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagGes e demais espacos destinados as manifestacdes
artistico-culturais;
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V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontolodgico, ecologico e cientifico.

8§ 1° O poder publico, com a colaborag¢do da comunidade, promovera e protegera o patriménio
cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriagéo,
e de outras formas de acautelamento e preservagéo.

8§ 2° Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacdo governamental
e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

8 3° A lei estabelecerd incentivos para a producédo e o conhecimento de bens e valores culturais.
8 4° Os danos e ameacas ao patrimonio cultural serdo punidos, na forma da lei.

8 5° Ficam tombados todos 0s documentos e os sitios detentores de reminiscéncias historicas
dos antigos quilombos.

§ 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de fomento & cultura
até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida, para o financiamento de programas
e projetos culturais, vedada a aplicacdo desses recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;

Il - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos ou agdes
apoiados. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboracdo, de forma
descentralizada e participativa, institui um processo de gestdo e promocéo conjunta de politicas
publicas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes da Federacdo e a
sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano, social e econdmico com
pleno exercicio dos direitos culturais.

§ 1° O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de cultura e nas suas
diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, e rege-se pelos seguintes principios:

| - diversidade das expressdes culturais;

Il - universalizacdo do acesso aos bens e servicos culturais;

I11 - fomento & producéo, difusdo e circulagdo de conhecimento e bens culturais;

IV - cooperacdo entre os entes federados, os agentes publicos e privados atuantes na area
cultural;

V - integracdo e interacdo na execucdo das politicas, programas, projetos e acdes desenvolvidas;
VI - complementaridade nos papéis dos agentes culturais;

VII - transversalidade das politicas culturais;

VIII - autonomia dos entes federados e das instituicdes da sociedade civil;

IX - transparéncia e compartilhamento das informacdes;

X - democratizacao dos processos decisorios com participacao e controle social,

XI - descentralizacdo articulada e pactuada da gestéo, dos recursos e das acoes;

XI1I - ampliacéo progressiva dos recursos contidos nos or¢gamentos publicos para a cultura.

8§ 2° Constitui a estrutura do Sistema Nacional de Cultura, nas respectivas esferas da Federacao:
| - 6rgdos gestores da cultura;

Il - conselhos de politica cultural,

I11 - conferéncias de cultura;

IV - comissdes intergestores;

V - planos de cultura;

VI - sistemas de financiamento a cultura;

VII - sistemas de informac®es e indicadores culturais;

VIII - programas de formacdo na area da cultura; e

IX - sistemas setoriais de cultura.
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8 3° Lei federal dispora sobre a regulamentagéo do Sistema Nacional de Cultura, bem como de
sua articulacdo com os demais sistemas nacionais ou politicas setoriais de governo.

8§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo seus respectivos sistemas de
cultura em leis proprias. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 71, de 2012)

Secao 111
Do Desporto

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo formais, como direito
de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associagdes, quanto a sua organizagéo e
funcionamento;

Il - a destinacdo de recursos publicos para a promog&o prioritaria do desporto educacional e,
em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

I11 - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndo-profissional,

IV - a protecdo e o incentivo as manifestacGes desportivas de criacdo nacional.

§ 1° O Poder Judiciario s6 admitird acOes relativas a disciplina e as competicdes desportivas
apos esgotarem-se as instancias da justica desportiva, regulada em lei.

§ 2° A justica desportiva terd o prazo maximo de sessenta dias, contados da instauragdo do
processo, para proferir decisdo final.

8§ 3° O poder publico incentivara o lazer, como forma de promogé&o social.

LEI N°8.313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991

Restabelece principios da Lei n® 7.505, de 2 de julho de 1986, institui o Programa Nacional de
Apoio a Cultura - PRONAC e da outras Providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio & Cultura - PRONAC, com a finalidade
de captar e canalizar recursos para o setor de modo a:

| - contribuir para facilitar, a todos, os meios para o livre acesso as fontes da cultura e o pleno
exercicio dos direitos culturais;

Il - promover e estimular a regionalizacdo da producdo cultural e artistica brasileira, com
valorizacdo de recursos humanos e contetdos locais;

Il - apoiar, valorizar e difundir o conjunto das manifestacfes culturais e seus respectivos
criadores;

IV - proteger as expressdes culturais dos grupos formadores da sociedade brasileira e
responsaveis pelo pluralismo da cultura nacional,

V - salvaguardar a sobrevivéncia e florescimento dos modos de criar, fazer e viver da sociedade
brasileira;

VI - preservar 0s bens materiais e imateriais do patrimonio cultural e historico brasileiro;
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VII - desenvolver a consciéncia internacional e o respeito aos valores culturais de outros povos
ou nacoes;

VIII - estimular a produgdo e difusdo de bens culturais de valor universal, formadores e
informadores de conhecimento, cultura e memoria;

IX - priorizar o produto cultural originario do Pais.

Art. 2° O PRONAC seré implementado através dos seguintes mecanismos:

| - Fundo Nacional da Cultura - FNC;

Il - Fundos de Investimento Cultural e Artistico - FICART;

I11 - Incentivo a projetos culturais.

8 1° Os incentivos criados por esta Lei somente serdo concedidos a projetos culturais cuja
exibicao, utilizacdo e circulacdo dos bens culturais deles resultantes sejam abertas, sem
distincdo, a qualquer pessoa, se gratuitas, e a publico pagante, se cobrado ingresso. (Paragrafo
unico transformado em § 1° pela Lei n°® 11.646, de 10/3/2008)

§ 2° E vedada a concessdo de incentivo a obras, produtos, eventos ou outros decorrentes,
destinados ou circunscritos a colecdes particulares ou circuitos privados que estabelecam
limitacGes de acesso. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 11.646, de 10/3/2008)

8 3% Os incentivos criados por esta Lei somente serdo concedidos a projetos culturais que forem
disponibilizados, sempre que tecnicamente possivel, também em formato acessivel & pessoa
com deficiéncia, observado o disposto em regulamento. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/72015, em vigor 180 dias apds a publicacéo)

LEI N°8.685, DE 20 DE JULHO DE 1993

Cria mecanismos de fomento a atividade audiovisual e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Até o exercicio fiscal de 2024, inclusive, os contribuintes poderdo deduzir do imposto
de renda devido as quantias investidas na producdo de obras audiovisuais brasileiras de
producdo independente, mediante a aquisicdo de quotas representativas dos direitos de
comercializacdo das referidas obras, desde que esses investimentos sejam realizados no
mercado de capitais, em ativos previstos em lei e autorizados pela Comissdo de Valores
Mobiliarios (CVM), e os projetos de producdo tenham sido previamente aprovados pela
Agéncia Nacional do Cinema (Ancine). (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°
14.044, de 19/8/2020)

8§ 1° A responsabilidade dos adquirentes é limitada a integralizacdo das quotas subscritas.

8 2° A deducéo prevista neste artigo esta limitada a trés por cento do imposto devido pelas
pessoas fisicas e a um por cento do imposto devido pelas pessoas juridicas. (Vide Lei n® 9.323,
de 5/12/1996)

8 3° Os valores aplicados nos investimentos de que trata o artigo anterior ser&o:

a) deduzidos do imposto devido no més a que se referirem 0s investimentos, para as pessoas
juridicas que apuram o lucro mensal;

b) deduzidos do imposto devido na declaragdo de ajuste para:
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1. as pessoas juridicas que, tendo optado pelo recolhimento do imposto por estimativa, apuram
0 lucro real anual;

2. as pessoas fisicas.

8 4° A pessoa juridica tributada com base no lucro real podera, também, abater o total dos
investimentos efetuados na forma deste artigo como despesa operacional.

8 5° Os projetos especificos da area audiovisual, cinematografica de exibigéo, distribuigdo e
infra-estrutura técnica apresentados por empresa brasileira de capital nacional, poderdo ser
credenciados pelos Ministérios da Fazenda e da Cultura para fruicdo dos incentivos fiscais de
que trata o caput deste artigo.

Art. 1°-A. Até o ano-calendério de 2024, inclusive, as quantias referentes ao patrocinio a
producdo de obras audiovisuais brasileiras de producao independente, cujos projetos tenham
sido previamente aprovados pela Ancine, poderdo ser deduzidas do imposto de renda devido
apurado: (“Caput” do artigo acrescido pela Lei n° 11.437, de 28/12/2006, com redacdo dada
pela Lei n° 14.044, de 19/8/2020)

| - na declaracédo de ajuste anual pelas pessoas fisicas; e (Inciso acrescido pela Lei n® 11.437,
de 28/12/2006)

Il - em cada periodo de apuracdo, trimestral ou anual, pelas pessoas juridicas tributadas com
base no lucro real. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.437, de 28/12/2006)

8 1° A dedugdo prevista neste artigo esta limitada:

| - a 4% (quatro por cento) do imposto devido pelas pessoas juridicas e deve observar o limite
previsto no inciso Il do art. 6° da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997; e

Il - a 6% (seis por cento) do imposto devido pelas pessoas fisicas, conjuntamente com as
deducdes de que trata o art. 22 da Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro de 1997. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 11.437, de 28/12/2006)

8 2° Somente sdo dedutiveis do imposto devido os valores despendidos a titulo de patrocinio:

| - pela pessoa fisica no ano-calendario a que se referir a declaracao de ajuste anual; e

Il - pela pessoa juridica no respectivo periodo de apuracdo de imposto. (Paragrafo acrescido
pela Lei n® 11.437, de 28/12/2006)

8 3° As pessoas juridicas ndo poderdo deduzir o valor do patrocinio de que trata o caput deste
artigo para fins de determinacéo do lucro real e da base de calculo da Contribuigdo Social sobre
o Lucro Liquido - CSLL. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 11.437, de 28/12/2006)

§ 4° Os projetos especificos da area audiovisual, cinematogréfica de difusdo, preservacéo,
exibicao, distribuicdo e infraestrutura técnica apresentados por empresa brasileira poderdo ser
credenciados pela Ancine para fruicdo dos incentivos fiscais de que trata o caput deste artigo,
na forma do regulamento. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.437, de 28/12/2006)

8 5° Fica a Ancine autorizada a instituir programas especiais de fomento ao desenvolvimento
da atividade audiovisual brasileira para fruicdo dos incentivos fiscais de que trata o caput deste
artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 11.437, de 28/12/2006)

8 6° Os programas especiais de fomento destinar-se-&o a viabilizar projetos de distribuig&o,
exibicdo, difusdo e producdo independente de obras audiovisuais brasileiras escolhidos por
meio de selecdo publica, conforme normas expedidas pela Ancine. (Paragrafo acrescido pela
Lein®11.437, de 28/12/2006)

8 7° Os recursos dos programas especiais de fomento e dos projetos especificos da area
audiovisual de que tratam os 88 4° e 5° deste artigo poder&o ser aplicados por meio de valores
reembolsaveis ou ndo-reembolsaveis, conforme normas expedidas pela Ancine. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°®11.437, de 28/12/2006)

8 8° Os valores reembolsados na forma do § 7° deste artigo destinar-se-&o ao Fundo Nacional
da Cultura e serdo alocados em categoria de programacgédo especifica denominada Fundo
Setorial do Audiovisual. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.437, de 28/12/2006)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3905/2021


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2006/lei-11437-28-dezembro-2006-548875-publicacaooriginal-64088-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2020/lei-14044-19-agosto-2020-790554-publicacaooriginal-161333-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2020/lei-14044-19-agosto-2020-790554-publicacaooriginal-161333-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2006/lei-11437-28-dezembro-2006-548875-publicacaooriginal-64088-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2006/lei-11437-28-dezembro-2006-548875-publicacaooriginal-64088-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2006/lei-11437-28-dezembro-2006-548875-publicacaooriginal-64088-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2006/lei-11437-28-dezembro-2006-548875-publicacaooriginal-64088-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2006/lei-11437-28-dezembro-2006-548875-publicacaooriginal-64088-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2006/lei-11437-28-dezembro-2006-548875-publicacaooriginal-64088-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2006/lei-11437-28-dezembro-2006-548875-publicacaooriginal-64088-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2006/lei-11437-28-dezembro-2006-548875-publicacaooriginal-64088-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2006/lei-11437-28-dezembro-2006-548875-publicacaooriginal-64088-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2006/lei-11437-28-dezembro-2006-548875-publicacaooriginal-64088-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2006/lei-11437-28-dezembro-2006-548875-publicacaooriginal-64088-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2006/lei-11437-28-dezembro-2006-548875-publicacaooriginal-64088-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2006/lei-11437-28-dezembro-2006-548875-publicacaooriginal-64088-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2006/lei-11437-28-dezembro-2006-548875-publicacaooriginal-64088-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2006/lei-11437-28-dezembro-2006-548875-publicacaooriginal-64088-pl.html

37

Art. 2° O art. 13 do Decreto-Lei n° 1.089, de 2 de marco de 1970, alterado pelo art. 1° do
Decreto-Lei n® 1.741, de 27 de dezembro de 1979, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 13. As importancias pagas, creditadas, empregadas, remetidas ou entregues aos
produtores, distribuidores ou intermediarios no exterior, como rendimentos decorrentes da
exploracdo de obras audiovisuais estrangeiras em todo o territorio nacional, ou por sua
aquisicdo ou importacéo a preco fixo, ficam sujeitas ao imposto de 25% na fonte. ™

LEI N°13.018, DE 22 DE JULHO DE 2014

Institui a Politica Nacional de Cultura Viva e d& outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Cultura Viva, em conformidade com o caput do
art. 215 da Constituicdo Federal, tendo como base a parceria da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios com a sociedade civil no campo da cultura, com o objetivo de ampliar
0 acesso da populacdo brasileira as condi¢des de exercicio dos direitos culturais.

Art. 2° S80 objetivos da Politica Nacional de Cultura Viva:

| - garantir o pleno exercicio dos direitos culturais aos cidaddos brasileiros, dispondo-lhes os
meios e iNsumos necessarios para produzir, registrar, gerir e difundir iniciativas culturais;

Il - estimular o protagonismo social na elaboracéao e na gestéo das politicas publicas da cultura;
Il - promover uma gestdo publica compartilhada e participativa, amparada em mecanismos
democraticos de dialogo com a sociedade civil,

IV - consolidar os principios da participacdo social nas politicas culturais;

LEI N°13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014

Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as organizacdes da
sociedade civil, em regime de mitua cooperacdo, para a consecuc¢do de finalidades de interesse
publico e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboracéo, em termos de fomento
ou em acordos de cooperacéo; define diretrizes para a politica de fomento, de colaboracéo e de
cooperagdo com organizacOes da sociedade civil; e altera as Leis n° 8.429, de 2 de junho de
1992, e 9.790, de 23 de mar¢o de 1999. (Ementa com redacdo dada pela Lei n° 13.204, de

14/12/2015)

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a administracdo publica e
organizacOes da sociedade civil, em regime de mdtua cooperagdo, para a consecucdo de
finalidades de interesse pablico e reciproco, mediante a execucéo de atividades ou de projetos
previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em
termos de fomento ou em acordos de cooperacgdo. (Artigo com redacdo dada pela Lei n®13.204,
de 14/12/2015)

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - organizacgdo da sociedade civil: (“Caput” do inciso com redacdo dada pela Lei n® 13.204,
de 14/12/2015)

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus socios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras,
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isen¢des de qualquer natureza,
participacOes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades,
e que os aplique integralmente na consecucao do respectivo objeto social, de forma imediata
ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva; (Alinea acrescida pela
Lei n®13.204, de 14/12/2015)

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n® 9.867, de 10 de novembro de 1999; as
integradas por pessoas em situagéo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcangadas
por programas e acOes de combate a pobreza e de geracdo de trabalho e renda; as voltadas para
fomento, educacdo e capacitacdo de trabalhadores rurais ou capacitagdo de agentes de
assisténcia técnica e extensao rural; e as capacitadas para execucdo de atividades ou de projetos
de interesse publico e de cunho social. (Alinea acrescida pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)
c) as organizac0es religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse publico e
de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos; (Alinea acrescida pela
Lei n®13.204, de 14/12/2015)

Il - administracdo publica: Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e respectivas
autarquias, fundacbes, empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de
servico publico, e suas subsidiarias, alcangadas pelo disposto no § 9° do art. 37 da Constituicao
Federal; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

Il - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigacdes decorrentes de relacdo
juridica estabelecida formalmente entre a administracdo publica e organizacdes da sociedade
civil, em regime de mdtua cooperacao, para a consecucdo de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execuc¢ao de atividade ou de projeto expressos em termos de colaboracao,
em termos de fomento ou em acordos de cooperagéo; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
13.204, de 14/12/2015)

I11-A - atividade: conjunto de operacgdes que se realizam de modo continuo ou permanente, das
quais resulta um produto ou servico necessario a satisfacdo de interesses compartilhados pela
administracdo publica e pela organizacdo da sociedade civil; (Inciso acrescido pela Lei n°
13.204, de 14/12/2015)

I11-B - projeto: conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto
destinado a satisfacdo de interesses compartilnados pela administracdo puablica e pela
organizagao da sociedade civil; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

IV - dirigente: pessoa que detenha poderes de administragdo, gestdo ou controle da organizacgao
da sociedade civil, habilitada a assinar termo de colaboracgéo, termo de fomento ou acordo de
cooperacdo com a administracdo publica para a consecucao de finalidades de interesse publico
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e reciproco, ainda que delegue essa competéncia a terceiros; (Inciso com redacdo dada pela Lei
n®13.204, de 14/12/2015)

V - administrador publico: agente publico revestido de competéncia para assinar termo de
colaboracéo, termo de fomento ou acordo de cooperacdo com organizagdo da sociedade civil
para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, ainda que delegue essa
competéncia a terceiros; (Inciso com redacao dada pela Lei n°® 13.204, de 14/12/2015)

VI - gestor: agente publico responsavel pela gestdo de parceria celebrada por meio de termo de
colaboracdo ou termo de fomento, designado por ato publicado em meio oficial de
comunicagdo, com poderes de controle e fiscalizacdo; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
13.204, de 14/12/2015)

VIl - termo de colaboracgdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracdo publica com organizacbes da sociedade civil para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela administracdo publica
que envolvam a transferéncia de recursos financeiros; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
13.204, de 14/12/2015)

VIII - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracdo publica com organizacdes da sociedade civil para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas organizacdes da
sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros; (Inciso com redacao
dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

VIII-A - acordo de cooperagéo: instrumento por meio do qual s&o formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracdo publica com organizacbes da sociedade civil para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia
de recursos financeiros; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

IX - conselho de politica publica: 6rgéo criado pelo poder publico para atuar como instancia
consultiva, na respectiva area de atuacdo, na formulacdo, implementacdo, acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo de politicas publicas;

X - comissdo de selecdo: 6rgéo colegiado destinado a processar e julgar chamamentos pablicos,
constituido por ato publicado em meio oficial de comunicacédo, assegurada a participacdo de
pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de
pessoal da administracdo publica; (Inciso com redacao dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)
XI - comissdo de monitoramento e avalia¢do: 6rgdo colegiado destinado a monitorar e avaliar
as parcerias celebradas com organizagdes da sociedade civil mediante termo de colaboragéo ou
termo de fomento, constituido por ato publicado em meio oficial de comunicacédo, assegurada
a participagédo de pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente
do quadro de pessoal da administracdo publica; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 13.204,
de 14/12/2015)

XI1 - chamamento publico: procedimento destinado a selecionar organizacéo da sociedade civil
para firmar parceria por meio de termo de colaboragdo ou de fomento, no qual se garanta a
observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos;

XIII - bens remanescentes: 0s de natureza permanente adquiridos com recursos financeiros
envolvidos na parceria, necessarios a consecucao do objeto, mas que a ele ndo se incorporam;
(Inciso com redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

XIV - prestacdo de contas: procedimento em que se analisa e se avalia a execugéo da parceria,
pelo qual seja possivel verificar o cumprimento do objeto da parceria e 0 alcance das metas e
dos resultados previstos, compreendendo duas fases: (“Caput” do inciso com redacdo dada
pela Lei n®13.204, de 14/12/2015)

a) apresentacéo das contas, de responsabilidade da organizacdo da sociedade civil;
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b) anélise e manifestacdo conclusiva das contas, de responsabilidade da administracéo publica,
sem prejuizo da atuacao dos 6rgéos de controle;
XV - (Revogado pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

LEI N°14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULOV
DISPOSICOES GERAIS

_ CAPITULO Il
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 184. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, ho que couber e na auséncia de norma especifica,
aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgdos e
entidades da Administracdo Pablica, na forma estabelecida em regulamento do Poder Executivo
federal.

Art. 185. Aplicam-se as licitacdes e aos contratos regidos pela Lei n° 13.303, de 30 de junho de
2016, as disposi¢des do Capitulo 11-B do Titulo XI da Parte Especial do Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal).

LEI N°4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964
Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta lei estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos
orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, de acordo
com o disposto no art. 5°, inciso XV, letra b, da Constituicdo Federal.

TITULO VII
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DOS FUNDOS ESPECIAIS

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que, por lei, se vinculam a
realizacdo de determinados objetivos ou servicos, facultada a adogdo de normas peculiares de
aplicagéo.

Art. 72. A aplicacédo das receitas orcamentarias vinculadas a fundos especiais far-se-a através
de dotacdo consignada na Lei de Orgcamento ou em créditos adicionais.

Art. 73. Salvo determinacdo em contrario da lei que o instituiu, o saldo positivo do fundo
especial apurado em balango sera transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo
fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar normas peculiares de controle,
prestacdo e tomada de contas, sem, de qualquer modo, elidir a competéncia especifica do
Tribunal de Contas ou 6rgéo equivalente.

TITULO VLI ]
DO CONTROLE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 75. O controle da execucgdo orcamentaria compreendera:

| - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacao da receita ou a realizagdo da despesa, 0
nascimento ou a extincao de direitos e obrigacoes;

Il - a fidelidade funcional dos agentes da administracdo, responsaveis por bens e valores
publicos;

I - o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetarios e em termos de
realizacdo de obras e prestacdo de servigos.

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Cadigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL

LIVRO II
DOS BENS

TITULO UNICO
DAS DIFERENTES CLASSES DE BENS
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CAPITULO I
DOS BENS PUBLICOS

Art. 98. S&o publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas de direito
publico interno; todos os outros sdo particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem.

Art. 99. S&o bens publicos:

| - 0s de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pracas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servigo ou estabelecimento
da administracdo federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias;

I11 - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de direito publico, como
objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

Paragrafo Gnico. N&o dispondo a lei em contrério, consideram-se dominicais 0s bens
pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha dado estrutura de direito
privado.

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo inalienaveis,
enguanto conservarem a sua qualificacdo, na forma que a lei determinar.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 71, DE 2012

Acrescenta o art. 216-A a Constituicdo Federal para instituir o Sistema Nacional de Cultura.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da
Constituicao Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar acrescida do seguinte art. 216-A:

"Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboracao, de forma
descentralizada e participativa, institui um processo de gestao e promocéo conjunta de politicas
publicas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes da Federacdo e a
sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano, social e econémico com
pleno exercicio dos direitos culturais.

8 1° O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de cultura e nas suas
diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, e rege-se pelos seguintes principios:

| - diversidade das expressdes culturais;

Il - universalizagdo do acesso aos bens e servicos culturais;

I11 - fomento & producéo, difusdo e circulacdo de conhecimento e bens culturais;

IV - cooperacdo entre os entes federados, 0s agentes publicos e privados atuantes na area
cultural;

V - integrac&o e interagcdo na execucgdo das politicas, programas, projetos e acdes desenvolvidas;
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LEI N°13.243, DE 11 DE JANEIRO DE 2016

Dispde sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e
tecnoldgica e a inovacéo e altera a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, a Lei n° 6.815, de
19 de agosto de 1980, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n® 12.462, de 4 de agosto
de 2011, a Lei n®8.745, de 9 de dezembro de 1993, a Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994,
a Lein®8.010, de 29 de marco de 1990, a Lei n®8.032, de 12 de abril de 1990, e a Lein®12.772,
de 28 de dezembro de 2012, nos termos da Emenda Constitucional n° 85, de 26 de fevereiro de
2015.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacao
cientifica e tecnoldgica e a inovacao e altera a Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, a Lei
n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n°® 12.462, de
4 de agosto de 2011, a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, a Lei n° 8.958, de 20 de
dezembro de 1994, a Lei n° 8.010, de 29 de marco de 1990, a Lei n° 8.032, de 12 de abril de
1990, e a Lei n° 12.772, de 28 de dezembro de 2012, nos termos da Emenda Constitucional n°
85, de 26 de fevereiro de 2015.

Art. 2° A Lei n®10.973, de 2 de dezembro de 2004, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

"Art. 1° Esta Lei estabelece medidas de incentivo a inovacdo e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica no ambiente produtivo, com vistas a capacitacdo tecnoldgica, ao alcance da
autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional do Pais,
nos termos dos arts. 23, 24, 167, 200, 213, 218, 219 e 219-A da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. As medidas as quais se refere o caput deverdo observar 0s seguintes principios:

| - promocado das atividades cientificas e tecnoldgicas como estratégicas para o desenvolvimento
econdmico e social;

FIM DO DOCUMENTO
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