COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 1.952, DE 2020

Reduz temporariamente a aliquota de
IPI sobre automodveis e caminhdes, para
estabelecer a isencdo deste imposto,
enquanto durar os efeitos juridicos do
Decreto Legislativo n° 6 de 20 de margo de
2020, que implantou o estado de
calamidade publica.

Autor: Deputado ALEXANDRE FROTA
Relator: Deputado LUIS MIRANDA

| - RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do deputado ALEXANDRE
FROTA, “Reduz temporariamente a aliquota de IPl sobre automoveis e
caminhées, para estabelecer a isen¢cdo deste imposto, enquanto durar os
efeitos juridicos do Decreto Legislativo n° 6 de 20 de margo de 2020, que

implantou o estado de calamidade publica.”

Segundo a justificativa do autor, a proposi¢ao busca “incentivar
a industria de veiculos automotivos e aumentar a comercializagdo dos

mesmos, com o fim de reaquecimento da economia brasileira.”

O projeto tramita em regime ordinario (art. 151, lll, RICD) e
estd sujeito a apreciagdo conclusiva pelas comissdes - Art. 24 1l, tendo sido
distribuido as Comissdes de Financas e Tributacdo e de Constituicao e Justica

e de Cidadania, nessa ordem.

O projeto vem a esta Comissao de Finangas e Tributagao para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacéao financeira e orcamentaria

e quanto ao mérito.
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Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacao far-se-a por
meio da analise da conformidade da proposi¢gao com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também nortearao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cao
que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢ées legais em
vigor’ e como adequada “a proposi¢cdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orgcamentaria anual’.

O projeto sob analise promove impacto no orgamento da
Unido, sob a forma de renuncia de receita', devendo a tramitagdo da
proposicao subordinar-se aos ditames do art. 14 da LRF, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), e do art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitorias da Constituicao Federal.

O art. 14 da LRF exige estar a proposigdo acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar

sua vigéncia e nos dois seguintes, bem como atender o disposto na LDO e a

1 § 1° A renlncia compreende anistia, remiss&o, subsidio, crédito presumido, concess&o de isengdo em carater nio
geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugéo discriminada de tributos ou
contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. (art. 14 da Lei Complementar n° 101,

de 4 de maio de 2000) o
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pelo menos uma de duas condi¢des alternativas. Uma condi¢cdo € que o
proponente demonstre que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orgamentaria e que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo préprio da LDO. Outra condicdo, alternativa, € que a proposicao
esteja acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas, da
ampliacdo de base de calculo ou da majoragcédo ou criacdo de tributo ou
contribuigdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas

tais medidas.

No mesmo sentido, a LDO estabelece que as proposi¢cdes que
tratem de renuncia de receita devem estar acompanhadas da estimativa de
impacto orgcamentario e financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor
e nos dois exercicios subsequentes e, alternativamente, demonstrar que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da Lei Orgamentaria; ou
fazer-se acompanhar de medida compensatéria que anule o efeito da renuncia
no resultado primario, por meio de aumento de receita corrente ou reducao de
despesa. A LDO ainda dispde que as proposigdes legislativas que resultem em
renuncia de receita em razdo de concessao, renovacdo ou ampliacdo de
beneficio de natureza tributaria deverao: a) conter clausula de vigéncia de, no
maximo, cinco anos; b) estar acompanhadas de metas e objetivos,
preferencialmente quantitativos; e c) designar 6rgdo gestor responsavel pelo
acompanhamento e pela avaliacdo do beneficio tributario quanto a consecucao
das metas e dos objetivos estabelecidos. No caso de proposi¢des legislativas
que vinculem receitas a despesas, 6rgados ou fundos, a LDO prescreve que

estas deverdo conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos.

Por fim, e ndo menos relevante, cumpre destacar que com a
promulgacdo da Emenda Constitucional n® 95, de 2016, foi conferido status
constitucional as disposi¢coes previstas na LRF e na LDO, as quais tém
orientado o exame de adequacdo orgcamentaria e financeira por parte desta
Comissao. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias (ADCT) reforgou o controle sobre alteracdes legislativas geradoras

de impacto orgcamentario, ao estabelecer que a proposicéo legislativa que crie
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ou altere despesa obrigatdria ou renuncia de receita devera ser acompanhada

da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.

O projeto se encontra apoiado em renuncia de receitas da
Unido. Logo, promove impacto fiscal, cujo montante, conforme Nota
CETAD/COEST n° 201, de 03 de novembro de 2021, do Ministério da
Economia, foi estimado em R$ 301 milhdes em 2021, R$ 4,26 bilhdes em 2022,
e R$ 4,86 bilhdes em 2023.

Todavia, a proposi¢ao limita o periodo de renuncia de receita
aos efeitos do Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo de 2020. De acordo
com o art. 1° do referido decreto, seus efeitos duraram até 31 de dezembro de
2020. Dessa forma, a proposicdo nao mais acarreta repercussao direta ou
indireta na receita ou na despesa da Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o
art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispbe que somente as
proposicdes que importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica estao sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e

orcamentaria.

Em adicao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacg&o or¢amentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao
tiver implicagées orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a comissao ndo cabe afirmar se a proposicao

€ adequada ou néo.

No mérito, o Projeto de Lei n° 1.952, de 2020, merece
prosperar, tendo em vista que contribui para a geragcao de emprego e renda
durante o periodo da pandemia do Covid-19, amenizando, assim, o problema

do desemprego.

Entretanto, como o Decreto Legislativo n° 6, de 2020, perdeu
sua vigéncia em 31 de dezembro de 2020, resolvi apresentar um
SUBSTITUTIVO para aperfeicoar a redagdao, com ajustes na ementa, e

redefinir o prazo de vigéncia do beneficio fiscal, que vigorara durante o periodo
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de apenas um ano, comeg¢ando em 1° de janeiro de 2022 e terminando em 31
de dezembro de 2022.

Além disso, para compensar a renuncia fiscal estimada pelo
Poder Executivo, proponho o aumento temporario, durante o periodo de um
ano, das aliquotas do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) incidentes
sobre os agrotdxicos, classificados na posi¢céo 3808 da Tabela de Incidéncia do
IPI — TIPI, que aumentard de 0% para 10%, tendo em vista os maleficios

causados a saude humana e ao meio ambiente por esses produtos.

Ante o exposto, voto pela nado implicacdo financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica do Projeto de Lei n°® 1.952, de 2020, e pela adequacao financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n® 1.952, de 2020, na forma do SUBSTITUTIVO
em anexo, e no mérito, o voto é pela aprovagao do Projeto de Lei n° 1.952, de
2020, na forma do SUBSTITUTIVO em anexo.

Sala da Comisséo, em de de 2021.

Deputado LUIS MIRANDA
Relator

2021-19920
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.952, DE 2020

Reduz a zero as aliquotas do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPl) dos
automoéveis e caminhdes de fabricagao
nacional, e aumenta de zero para 10% as
aliquotas do IPI dos agrotoxicos, durante o
periodo de 1° de janeiro de 2022 até 31 de
dezembro de 2022.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As aliquotas do Imposto Sobre Produtos
Industrializados, incidentes sobre automoéveis e caminhdes de fabricagcao
nacional, ficam reduzidas a 0% (zero por cento), durante o periodo de 1° de
janeiro de 2022 até 31 de dezembro de 2022.

Art. 2°. A reducao de que trata o artigo 1° desta lei ndo alcanca

os automoveis e caminhdes importados.

Art. 3°. Ficam fixadas em 10% (dez por cento), as aliquotas dos
agrotoxicos, classificados na posicdo 3808 da Tabela de Incidéncia do IPI
(TIPI), durante o periodo de 1° de janeiro de 2022 a 31 de dezembro de 2022.

Art. 4°Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em de de 2021.

Deputado LUIS MIRANDA
Relator

2021-19920
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